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КЛУБ ПОЛИТИЧЕСКОГО ДЕЙСТВИЯ « 4 НОЯБРЯ»
САХАЛИНСКОЕ РЕГИОНАЛЬНОЕ ОТДЕЛЕНИЕ ПАРТИИ «ЕДИНАЯ РОССИЯ»
РЕКОМЕНДАЦИИ

«круглого стола» на тему: «О механизмах привлечения средств федерального бюджета органами местного самоуправления Сахалинской области для строительства и эксплуатации жилья»

Участники «круглого стола» – депутаты фракции «Единая Россия» Сахалинской областной Думы, представители органов государственной власти и местного самоуправления Сахалинской области, общественных и некоммерческих организаций, обсудив варианты возможного привлечения средств федерального бюджета органами местного самоуправления для строительства и эксплуатации жилья, согласились с тем, что достижение устойчивого развития региона невозможно без решения задачи по обеспечению сахалинцев и курильчан доступным и комфортным  жильем на основе создания современной строительной индустрии и развитой инфраструктуры жилищно-коммунального хозяйства.

Реформа ЖКХ – один из приоритетов социально-экономических преобразований в стране. Успех реформы во многом определяется участием как федеральных, так и региональных органов государственной власти, а также органов местного самоуправления. Цель реформы ЖКХ – создание условий для стимулирования жилищного строительства, устойчивого функционирования систем жизнеобеспечения, доступности населению качественных жилищно-коммунальных услуг. 
В Сахалинской области в 90-х годах финансирование ЖКХ, как и в стране в целом, осуществлялось по остаточному принципу. В итоге техническое состояние жилищного фонда и объектов ЖКХ оценивается как крайне низкое. Так, износ жилых домов превышает 50%, а в ряде районов области достигает критического состояния – 70%. При этом объемы капитального ремонта объектов ЖКХ не обеспечивают восстановление и сохранение жилищного фонда. Износ тепловых сетей близок к 70%, систем водопроводно-канализационного хозяйства – от 59% до 72%, значительная их часть требует замены или коренной реконструкции. Поэтому актуальна проблема привлечения средств федерального бюджета органами государственной власти и местного самоуправления Сахалинской области для строительства и эксплуатации жилья. 

Решение этой задачи осуществляется по нескольким направлениям.

Во-первых, ежегодно от Сахалинской области в Минрегионразвития  Российской Федерации направляется заявка на получение федеральных средств на мероприятия по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в рамках подпрограммы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры». В 2008 году областной бюджет Сахалинской области получил из федерального бюджета 50,3 млн. руб.; переселено 65 семей.

 В областном бюджете Сахалинской области на 2009 год предусмотрено финансирование указанной подпрограммы в объеме 510 млн. руб., а также областной целевой программы «Переселение граждан, проживающих в Сахалинской области, из ветхого и аварийного жилищного фонда в 2005-2015 годах» в объеме 85,6 млн. рублей.

Во-вторых, Государственной Думой принят Федеральный закон от 21 июля 2007 года № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» (далее – Фонд). Средства Фонда выделяются на условиях софинансирования и используются на проведение капитального ремонта многоквартирных домов, на переселение граждан из аварийного жилищного фонда.

В 2008 году в Сахалинской области реализована региональная адресная программа «Капитальный ремонт многоквартирных домов на 2008 год», финансирование которой осуществлялось за счет средств Фонда, областного бюджета, средств собственников жилья при выполнении условий, определенных федеральным законодательством. В реализации указанной программы приняли участие два муниципальных образования – городской округ «Город Южно-Сахалинск» (объем финансирования 149,43 млн. руб.) и  «Холмский городской округ» (объем финансирования 105,53 млн. руб.).

Указанные муниципальные образования, а также  городской округ «Охинский», имевшие жилые помещения в многоквартирных домах, строительство которых не завершено или строительная готовность которых составляет не менее 70%, добились права на получение финансовой поддержки в 2009 году за счет средств Фонда. В настоящее время из Фонда в областной бюджет перечислено 112,59 млн. руб. В порядке софинансирования из областного бюджета перечислено 46,9 млн. руб. На эти средства из аварийного жилищного фонда будет расселено 255 человек.

Участие в реализации программ, финансируемых за счет средств Фонда, является наиболее эффективным способом привлечения значительных бюджетных средств для финансирования капитального ремонта многоквартирных домов, так как на каждые 95 руб. бюджетных средств собственникам помещений необходимо добавлять всего 5 руб. своих средств.

В областном бюджете на 2009 год предусмотрено финансирование подпрограммы «Комплексный капитальный ремонт и реконструкция жилищного фонда» в объеме 128,4 млн. руб. и программы «Переселение граждан, проживающих в  Сахалинской области, из ветхого и аварийного жилищного фонда в 2005-2015 годах» в объеме 85,6 млн. руб.

В-третьих, в рамках областной целевой программы «Развитие массового жилищного строительства  в  Сахалинской   области  на 2006-2010  годы  и  на период до 2015 года» строится новое жилье. Объем финансирования указанной программы на 2009 год по всем девяти подпрограммам составляет 1613,8 млн. руб. В результате в текущем году планируется построить в 11 муниципальных образованиях 354 квартиры (общей площадью около 19 тыс. кв. метров) в качестве социального жилья для граждан, переселяемых из ветхого и аварийного жилищного фонда (не менее 50%), а также муниципальных и областных бюджетников.

В целях снижения стоимости строительства жилья в Сахалинской   области  в рамках подпрограммы «Обеспечение земельных участков инженерной и транспортной инфраструктурой» с 2008 года на условиях конкурсного отбора и софинансирования муниципальным образованиям предоставляются субсидии за счет областного бюджета на строительство объектов инженерной и транспортной инфраструктуры, подготовку документов по территориальному планированию и документации по планировке территорий. В настоящее время документы территориального планирования подготовлены в 19 муниципальных образованиях из 25.

С учетом изложенного участники «круглого стола» РЕКОМЕНДУЮТ:
1. Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации:

1) предусмотреть в проекте федерального бюджета на 2010 год:

- финансирование федеральной целевой подпрограммы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры» в рамках федеральной целевой программы «Жилище»;

- увеличение средств (в составе иных безвозмездных и безвозвратных перечислений раздела 11 «межбюджетные трансферты»), компенсирующих расходы региональных и местных бюджетов на проведение мероприятий по  проведению капитального ремонта муниципального жилого фонда, модернизации объектов коммунальной инфраструктуры муниципальных образований а также зданий, принадлежащих муниципальным учреждениям образования и здравоохранения;
2) внести изменения в Федеральный закон от 21 июля 2007 года № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» в части ослабления для муниципальных образований условий предоставления финансовой поддержки за счет средств Фонда;
2. Правительству Российской Федерации:

1) продолжить работу по реализации федеральной целевой подпрограммы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры» в рамках федеральной целевой программы «Жилище»; 

2) пересмотреть условия софинансирования по указанной подпрограмме,  уменьшив долю регионального бюджета до 10%, увеличив при этом долю федерального бюджета;
3) пересмотреть реестр расходных обязательств муниципальных образований и осуществлять его мониторинг в соответствии с увеличением объема закрепленных за органами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения на основе использования соответствующих социальных норм и нормативов;
4) принять нормативные правовые акты, обеспечивающие  разработку методики расчета расходных обязательств муниципальных образований в соответствии с реальными потребностями органов местного самоуправления в осуществлении текущих и капитальных расходов в ЖКХ как одной из приоритетных отраслей экономики.

3. Администрации Сахалинской области:

1) предусмотреть в областном бюджете на 2010 год средства в объеме не меньше уровня 2009 года на  финансирование областных целевых программ:

- «Развитие массового жилищного строительства  в  Сахалинской   области  на 2006-2010  годы  и  на период до 2015 года»;
- «Переселение граждан, проживающих в Сахалинской области, из ветхого и аварийного жилищного фонда в 2005-2015 годах»;

- «Повышение сейсмоустойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения в Сахалинской области на 2009-2013 годы и на период до 2017 года»;
2) оказать методическую и организационную помощь муниципальным образованиям Сахалинской   области по: 

- разработке планов и программ реализации реформы ЖКХ на муниципальном уровне; 

- проведению семинаров и иных мероприятий для руководителей и специалистов ТСЖ и Управляющих компаний и муниципальных служащих по вопросам реализации реформы ЖКХ;
3) поощрять представителей муниципальных образований Сахалинской области, отличившихся в реализации реформы ЖКХ.
4. Сахалинской областной Думе:
1) при рассмотрении проекта областного бюджета на 2010 год учесть необходимость финансирования в объеме не меньше уровня 2009 года  областных целевых программ:

- «Развитие массового жилищного строительства  в  Сахалинской   области  на 2006-2010  годы  и  на период до 2015 года»;

- «Переселение граждан, проживающих в Сахалинской области, из ветхого и аварийного жилищного фонда в 2005-2015 годах»;

- «Повышение сейсмоустойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения в Сахалинской области на 2009-2013 годы и на период до 2017 года»;
2) обратиться к губернатору Сахалинской области с предложением пересмотреть условия софинансирования по подпрограмме «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры»,  уменьшив долю местного бюджета до 2-3% за счет увеличения доли регионального бюджета.

5.  Органам местного самоуправления муниципальных образований Сахалинской области: 

1) активизировать работу по привлечению средств федерального и областного бюджетов в рамках областных целевых программ «Развитие массового жилищного строительства  в  Сахалинской   области  на 2006-2010  годы  и  на период до 2015 года» и «Переселение граждан, проживающих в  Сахалинской области, из ветхого и аварийного жилищного фонда в 2005-2015 годах», «Повышение сейсмоустойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения в Сахалинской области на 2009-2013 годы и на период до 2017 года»; 

2) завершить подготовку документов территориального планирования и документации по планировке территорий;
3) принять муниципальные нормативные акты, обеспечивающие выполнение предусмотренных частью 1 статьи 14 Федерального закона от 21 июля 2007 года № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» условий предоставления финансовой поддержки за счет средств Фонда;
4) выделить средства на профессиональную подготовку и переподготовку по вопросам жилищно-коммунальной реформы руководителей и специалистов товариществ собственников жилья (ТСЖ) и управляющих компаний, а также выборных должностных лиц местного самоуправления и муниципальных служащих;
5) назначить ответственных лиц за информационно-разъяснительную и организационную работу среди населения по вопросам управления многоквартирными жилыми домами;
6) обратить особое внимание на:

- формирование благоприятных условий для образования и деятельности товариществ собственников жилья; 

-  привлечение на рынок жилищно-коммунальных услуг подрядчиков любых форм собственности;

-  формирование договорных отношений концессионного типа между органами местного самоуправления и организациями жилищно-коммунального комплекса.

Координатор Клуба « 4 Ноября », 
председатель  постоянного комитета  

Сахалинской областной Думы по 
экономическому  развитию   
В.И.Воронцов 
«13»  мая 2009 года                                                                           
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