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Введение

	Режим без партий обеспечивает увековечивание руководящих элит, сформированных по праву рождения, богатства или должности.

Человеку из народа чрезвычайно сложно пробиться в закрытую касту политической элиты без поддержки партий, стремящихся растить собственные элиты
. 


	Для чего и для кого написана это брошюра.

Известно, что политические партии не пользуются доверием у российских граждан. Как показывают опросы общественного мнения, большинство россиян не видят в партиях  представителей своих интересов. Более того, значительное число россиян все еще отдают предпочтение однопартийной системе или считают, что можно вообще обойтись без партий. Надо заметить, что такие взгляды были характерны практически для всех стран в начале их демократического развития. Даже в колыбели современной демократии – Соединенных Штатах – большинство «отцов основателей» были настроены также как сегодняшние россияне. Но жизнь шла, и выяснялось, что для того, чтобы успешно представлять и защищать свои собственные идеи и интересы необходимо объединяться. А поскольку в обществе редко возникает единство идей и интересов, то возникновение разных объединений оказалось неизбежным. В конце концов, такие объединения по интересам и стали партиями.

В своей брошюре мы хотим показать, почему и как возникают политические партии. Оценить, насколько партийно-политическая ситуация в России соответствует тому, что называется демократическими стандартами. И убедить, насколько это возможно, наших сограждан в том, что для того, чтобы вас услышали и ваши интересы были учтены власть придержащими, надо искать своих единомышленников в уже существующих партиях, а их в России хватит на все идеологические вкусы. Или создавать свои партии. В истории есть несколько наглядных примеров того, как объединившимся гражданам удавалось, опираясь на созданные ими партии и используя демократические институты, существенно изменить политику в своих странах. Например, еще в конце XIX века рабочие в Европе и США сумели добиться восьмичасового рабочего дня. В начале ХХ века представители мелкой и средней буржуазии добились, в первую очередь в США, антимонопольного законодательства, которое защищало их от несправедливой конкуренции. Или уже в семидесятые годы ХХ века защитники экологии добились резкого ужесточения экологических норм. 

Здесь уместно вспомнить слова такого авторитетного специалиста, как М. Дюверже, о том, что “режим без партий обеспечивает увековечивание руководящих элит, сформированных по праву рождения, богатства или должности” и что “человеку из народа чрезвычайно сложно пробиться в эту закрытую касту без поддержки партий, стремящихся растить собственные элиты”. 

Значит дело в нас самих. Нашей активности и последовательности.


Глава первая
Где, когда и почему появились политические партии.

	Партия это любое общественное объединение, добивающееся власти или влияния на власть, через избрание своих представителей на выборах.  
«Партия представляет собой организацию людей, объединенных с целью продвижения совместными усилиями национального интереса, руководствуясь некоторым специфическим принципом, относительно которого все они пришли к согласию». Э.Берк

	Что такое партия.

Пожалуй, самое простое и распространенное определении партии, что это любое общественное объединение, добивающееся власти или влияния на власть, через избрание своих представителей на выборах.  

Многие мыслители и ученые давали самые разные определения партий, и они часто очень разнятся между собой. Трудность выработки определения, которое подходило бы для всех партий, заключается в том, что любое из них связано со   временем, политической системой страны, в которой действуют партии, и политическими воззрениями авторов определений. 

Одним из первых предложил определение политической партии известный английский политический деятель и философ XVIII в. Э. Берк. "Партия, – писал он, – представляет собой организацию людей, объединенных с целью продвижения совместными усилиями национального интереса, руководствуясь некоторым специфическим принципом, относительно которого все они пришли к согласию". 

Выдающийся немецкий социолог М. Вебер считал партии "общественными организациями, опирающимися на добровольный прием членов, ставящих себе целью завоевание власти для своего руководства и обеспечение активным членам соответству​ющих условий (духовных и материальных) для получения опреде​ленных материальных выгод или личных привилегий либо того и другого одновременно". А другой немецкий исследователь В. Хасбах рассматривал партию как "союз людей с одинаковыми политически​ми взглядами и целями, стремящихся к завоеванию политической власти с целью использования ее для реализации собственных ин​тересов". 

Следует заметить, что противоречие между определениями понятия партии, данными с одной стороны Берком, а с другой Вебером и Хасбахом, отражает противоречие самой жизни, в которой готовность к самой самоотверженной защите национальных интересов зачастую вполне гармонично сочетается с борьбой за личные или групповые интересы. И этому масса примеров в истории. Известно, например, что один из величайших британских политиков ХХ века Черчилль, прославившийся своими воинскими подвигами еще в англо-бурской войне и проявивший выдающиеся государственные таланты во время и Первой и Второй мировой войн, не забывал в периоды своего политического «простоя» и о своих личных интересах, консультируя крупные компании.

	За возникновением протопартий стояли интересы, конфликт которых естественным образом объединял людей одних интересов и противопоставлял их людям с другими интересами. 

«Партии являются неотъемлемыми формированиями [демократии], которые предотвращают хаотичную схватку всех против всех и придают борьбе упорядоченность и стройность». В.Греве

	Почему возникают партии.

Партии неотделимы от демократического устройства общества, от выборов и парламентов. Такие организации, как, например, КПСС и ей подобные, которые действуют в условиях однопартийной системы,  и тоже называют себя партиями, в строгом смысле этого слова партиями не являются, потому что не отвечают основному в определении партии – участию в электоральном процессе.

"Если демократия есть борьба за политическое руководство по установленным правилам игры, - пишет германский теоретик государственного права Вильгельм Греве, - тогда партии являются неотъемлемыми формированиями, которые предотвращают хаотичную схватку всех против всех и придают борьбе упорядоченность и стройность". 

Общий механизм возникновения политических партий в ходе исторического развития демократических институтов достаточно прост: внутри любого представительного органа власти - парламента практически сразу возникают объединения депутатов по интересам, затем возникают избирательные комитеты, состоящие из активистов, которые поддерживают своих кандидатов в депутаты, и, наконец, между ними постепенно устанавливается постоянная связь. На основе таких объединений депутатов и их сторонников и возникают протопартии.

За возникновением протопартий и парламентских объединений стояли интересы, конфликт которых естественным образом объединял людей одних интересов и противопоставлял их людям с другими интересами. 

Конечно политики, так же как и рядовые граждане искали обоснование своих интересов в политических доктринах или идеологиях. Но по большей части первый толчок к объединению дает географическое соседство депутатских округов и, соответственно, близкие интересы избирателей, или желание совместно защищать профессиональные или корпоративные интересы, и только потом появляется доктрина или идеология, которая подкрепляет «эгоистические» интересы. 

	
	Уже цитировавшийся М. Дюверже приводит несколько примеров того, из какого политического «мусора» зачастую рождались партии, которые в настоящее время занимают ведущие политические позиции в самых развитых демократиях мира.

	В английском парламенте в XYIII веке был учрежден пост секретаря покровителя, который устраивал выдвижение на правительственные должности с помощью подкупа. Распределяя таким образом «правительственную манну» среди депутатов большинства, он неусыпно контролировал их голоса и речи.


	Во многих странах с парламентской системой правления именно стремление получить «министерский пост выступает значительным фактором концентрации энергии парламентариев: многие объединения центра во французских собраниях есть ничто иное, как коалиции “министериалов”, которые в иных случаях так и не могут преодолеть этой стадии и превратиться в настоящие партии. А согласно Моисею Острогорскому [известному русскому ученому, изучавшему политические партии США и Англии], в развитии многих парламентских групп довольно большую роль сыграла коррупция. В течение длительного времени английские министры обеспечивали себе прочное большинство, покупая голоса,– иначе говоря, совесть депутатов. Это явление получило, чуть ли не официальный статус: в Палате даже существовало окошечко, где парламентарии могли узнать цену своего голоса в момент баллотировки. В 1714 г. в Англии был учрежден пост политического секретаря казначейства, ответственного за эти финансовые операции; так называемый секретарь вскоре кстати был переименован в the Patronage secretary, т.е. секретаря-покровителя, поскольку он устраивал выдвижение на правительственные должности с помощью подкупа. Распределяя таким образом «правительственную манну» среди депутатов большинства, секретарь-покровитель неусыпно контролировал их голоса и речи: он становился для них “человеком с кнутом”, “загонялой”, по-английски “the whip” (англ. “whip” означает “кнут”; на жаргоне псовой охоты – это псари, вооруженные хлыстами и направляющие свору к загоняемому животному). Таким образом, в партии большинства постепенно устанавливалась строгая дисциплина, поддерживаемая материальным интересом».

	
	Чем больше возрастают функции и независимость парламентов, тем настоятельнее депутаты и их сторонники, чувствуют потребность в слаженных действиях. А поскольку при расширении избирательного права резко увеличивается число голосующих,  у политиков возникает потребность организовывать своих избирателей с помощью групп поддержки, способных агитировать за кандидатов и привлекать голоса в их пользу. 

	
	В политологии широкую известность приобрела предложенная М. Вебером, периодизация истории возникновения партий на этапы: аристократической котерии (группировки), политического клуба, массовой партии.

	
	В действительности же все три этих ступени прошли в своем развитии только две английские партии – либералы (виги) и консерваторы (тори). История остальных партий значительно короче, большинство из них формировалось сразу  как массовые. Поэтому этапы котерии и клуба можно считать «предысторией» партий, которые в своей зрелой форме выступают лишь в виде массовой организации. 

	
	Считается, что двумя основными причинами появления массовых партий были: распространение избирательных прав и организационное развитие рабочего класса. Последнее вело к тому, что организующийся вне парламента пролетариат, создавал массовые партийные организации. В свою очередь этот процесс вынуждал к конкуренции за массовое влияние традиционные буржуазные партии. Первой массовой и постоянно действующей партией была либеральная партия в Англии, которая в то время пользовалась поддержкой рабочих организаций. 

	
	Итак, возникновение партий связано с несколькими основными факторами: конфликтами общественных интересов, возникновением парламентских объединений и групп поддержки, расширением избирательного права. Но, конечно, общественная жизнь сложнее схем и история возникновения многих партий не укладывается в общую схему. Особенно в новейшее время, в странах, в которых одновременно учреждались демократические институты, всеобщее избирательное право и партии. Но и те причины, о которых говорилось выше, тоже продолжают играть важную роль.


	Современные массовые партии возникают одновременно с введением института всеобщего избирательного права. Это рабочие и социал-демократические партии. Не имея такой финансовой базы как буржуазные партии, партии рабочих «брали» массовостью. Но в настоящее время численность консервативной партии не намного меньше, чем лейбористской.


	Из истории политических партий.

	
	Хотя политические партии в современном понимании этого слова сформировались сравнительно недавно, сам термин “партия” был известен еще в Древнем Риме. В латыни слово “партия” (“partia”) происходит от “pars”, что значит «часть чего-то». В древнем Риме словом «партия» чаще всего называли группы политиков, объединившихся вокруг того или иного лидера. Обычно за этими объединениями не стояло никаких идей, кроме усиления влияния своего патрона. При этом о партии часто говорили как о неблагодородном объединении в отличие от благородного союза друзей, именовавшегося “amicitia”. 


	
	Однако наряду с партиями, объединявшимися вокруг конкретной личности, уже в древне римской республике существовали политические течения с определенной идеологией, выражавшие интересы тех или иных групп римского общества, - оптиматы и популяры. Популяры (в переводе с латыни – «народные мужи») выступали за повышение роли народного собрания в противовес сенату, за восстановление и укрепление мелкого землевладения, за ограничение крупного землевладения, некоторые из них считали необходимым отменить ростовщичество. Видными популярами были братья Гракхи. Популярам противостояли оптиматы (в переводе с латыни – «лучшие»). Оптиматы ориентировались на повышение роли аристократии в политической и экономической жизни Рима.

	
	В средневековой в Италии в XI-XIV в.в. с древнеримских времен сохранились остатки демократических институтов в управлении городов. Вот почему именно там стали развиваться политические движения, боровшиеся за власть в своих городах-государствах и носившие протопартийный характер. Примером служат гвельфы и гибеллины. Гвельфы выражали, прежде всего, интересы купечества и ремесленников. Они стремились к утверждению независимости городов-республик от Священной Римской Империи и поддерживали римских пап в их борьбе с императорами. Гвельфам противостояли гибеллины, которые держали сторону императоров в их противоборстве с папами. Гибеллинами были преимущественно представители феодальной знати, так как они видели в императоре защиту их власти и привилегий, впрочем, борьба пап с императорами была долгой и запутанной, а потому социальный состав «партий» менялся в зависимости от местных условий и конкретных ситуаций.  

	
	С развитием капитализма в Европе появляется новая мощная сила - буржуазия, обладающая деньгами, энергией, авторитетом, но не имеющая места в общественной структуре. С этого момента начинается новая стадия европейской политической жизни. Первоначально политическая борьба оказывается тесно связанной с борьбой религиозной, а политические группы формируются благодаря религиозным убеждениям.  Реформация во многом стала выражением политических устремлений и была непосредственно связанна с политическими интересами определенных групп населения и в первую очередь новой буржуазии. Лютеране в Германии, гугеноты во Франции, кальвинисты в Швейцарии, а потом Нидерландах – это не только религиозные течения, но и политические группы, ставшие мощной силой, а во многих странах и пришедшие к власти.  


	Одни политические партии строятся на совокупности политических взглядов. Другие организуются на основе экономических интересов и общей истории. Третьи представляют собой не связанные жесткими правилами союзы различных граждан, которые объединяются только в период проведения выборов.


	Англия долгое время была в стороне от религиозных войн, сотрясавших Европу. Но постепенно в Англию проникает куда более радикальный вариант протестантизма – пуританство (одна из разновидностей кальвинизма). И именно пуритане, выражавшие интересы буржуазии и средних землевладельцев, становятся  основной оппозицией королю. Благодаря их настойчивости,  парламент – до того орган мало значимый – становится реальным центром политической борьбы. 

	
	После окончания бурных событий английской революции и  реставрации монархии в Англии образуются две главные политические группировки – виги и тори.  И если оппозиция пуритан была основана на религиозных воззрениях –  несогласии подчиняться земному главе церкви (в данном случае королю), то виги и тори – это уже именно политические союзы. И хотя среди вигов преобладали пуритане, а среди тори их было немного, в центре   объединения стояли уже не вопросы вероисповедания и отношения к церковной жизни.  

	
	Виги и тори долгое время не имели четкой организационной структуры, но по сути дела стали первыми партиями в том смысле, в котором мы сейчас понимаем это слово. На протяжении XVIII века происходит окончательное формирование этих групп как партий.  Возрастают их сплоченность и организованность, формируется  общая идеология. Виги и тори, выполняя «функцию конституционной связи между королем и парламентом, обеспечивают преемственность, постоянство и эффективность государственной власти или оппозицию правительственному курсу» (Эдмунд Бёрк), осознают себя не только выразителями интересов отдельных групп, но общего национального интереса. Именно разное виденье национального интереса теперь становится определяющим для их борьбы между собой.  

	
	К середине XIX века процесс партийного оформления завершается: виги стали либеральной партией, а тори – консервативной.  Но только после реформы избирательного права 1867 г., расширившей круг избирателей, начала складываться внепарламентская партийная структура. С этого момента можно уже говорить об окончательном образовании партий в том виде, который они имеют сейчас.  

	
	Во Франции и США процесс формирования партий, начал происходить позже, и не был прямо связан с религиозными движениями. Во Франции катализатором партийного объединения стала революция 1789 года и образование парламента (конвента). При этом политические группировки сразу же создавались не только как депутатские, но и как массовые организации, включавшие как депутатов, так и недепутатский актив. В клубах (наиболее известные: якобинцев, кордельеров, фельянов) в ходе открытых дискуссий вырабатывалась их идеология и политическая ориентация. Некоторые клубы имели и региональную сеть. От современной партии их отличало только отсутствие оформленной структуры. 

	
	В Соединенных Штатах Америки различные группировки и политические течения возникали в ходе войны за независимость и работы над Конституцией. Причем многие из «отцов-основателей» США относились к партиям отрицательно, считали партии ненужными.  Последовательным противником политических партий вообще был, например, Дж. Вашингтон. И все же в 90-е гг. XVIII в. образуются группировки, конкурирующие между собой на выборах. Вместе с тем эти группировки были довольно неустойчивы, организационно слабо оформлены, не было у них постоянного электората, в их работе участвовал лишь небольшой круг политиков. Партии пользовались небольшим влиянием на местных выборах. Лишь с середины 20-х гг. XIX в. начинается постепенное партийное строительство снизу, а в  30-е гг. проходят первые национальные съезды по выдвижению партийных кандидатов. 

	
	Современные массовые партии возникают одновременно с введением института всеобщего избирательного права. Вначале это рабочие и социал-демократические партии. Причем зачастую решающую роль в их создании играли профсоюзы и другие неполитические объединения рабочих. В Англии это были профсоюзы, в Швеции профсоюзы и организации рабочих за трезвость. В Германии Рабочий союз. Не имея такой финансовой базы как буржуазные партии, партии рабочих «брали» массовостью. Но постепенно и буржуазные партии, чтобы сохранить свое влияние, вынуждены были расширять свою массовую базу. И в настоящее время численность консервативной партии не намного меньше, чем лейбористской.

	
	Окончательно можно сказать, что характер возникновения различных политических партий и форма их функционирования отражают многообразие культур, в условиях которых возникают эти партии. Одни политические партии немногочисленны и строятся на совокупности тех или иных политических взглядов. Другие организуются на основе экономических интересов и общей истории. Третьи представляют собой не связанные жесткими правилами союзы различных граждан, которые объединяются только в период проведения выборов.


Глава вторая

Признаки, цели и функции политических партий

	Признаки партий:

· Наличие профессионального аппарата; 
· Устойчивые местные организации; 

· Политическая цель - завоевание и осуществление власти; 

· Стремление к поддержке широких кругов общественности; 

· Опора на определенную идеологию, мировосприятие.
 
	Признаки партий.

Общепринятыми считаются следующие признаки партий, которые в своей совокупности отличают их от других общественных объединений:

· Наличие профессионального аппарата, обеспечивающего работоспособность организации длительное время; 

· Существование устойчивых местных организаций, поддерживающих регулярные связи с национальным руководством; 

· Наличие политической цели - завоевание и осуществление власти или, по крайней мере, обеспечение влияния на власть; 

· Стремление к поддержке широких кругов общественности, степень которой определяется на основе выборов; 

· Опора в политической деятельности на определенную идеологию, мировосприятие. 

Рассмотрим эти признаки подробнее. Общее, что присуще современным политическим партиям и что отличает их от партий начала и первой половины 19 в., – наличие партийного аппарата, т.е. организованной группы людей, для которой партийная, политическая деятельность является профессией. Часто сосредоточение власти внутри организации в руках профессиональных лидеров и профессионального аппарата приводит к отстранению рядовых членов от влияния на политику партии и от контроля над лидерами и самим партийным аппаратом. Но во второй половине ХХ века рядовые члены партий в большинстве развитых демократий мира добились существенного увеличения своего влияния на внутрипартийные дела. Наибольшее распространение механизмы такого влияния получили в ведущих партиях США, где большинство кандидатов на различных выборах определяются членами партии на так называемых праймериз, т.е. внутрипартийных выборах.

Второй признак – наличие сети местных и региональных отделений партии, которая через них распространяет свое влияние не только на центральную власть, но и на местные органы власти. Впрочем,  известны примеры достаточно устойчивых политических объединений, в том числе и представленных в парламентах, организационная структура которых ограничивается только парламентскими группами. 

	В последние годы социальный характер партий размывается. Так в Англии за консерваторов во времена Тэтчер голосовало больше «синих» воротничков, чем за лейбористскую партию
.
	Третий признак - стремление к власти. Важно обратить внимание на то, что он отличает партию от других общественных объединений только в сочетании с четвертым признаком – участием в выборах. Существует достаточно много общественных и не только организаций, которые существенно влияют на власть, но не участвуют в выборах, используя другие механизмы влияния. Например, различные профессиональные объединения предпринимателей, профсоюзы, крупные корпорации.

И, наконец, именно идеология в первую очередь отличает одну партию от другой. В развитых демократиях социальные и политические конфликты традиционно концентрировались вокруг основных полюсов, которые достаточно условно можно обозначить как консерватизм, либерализм, социал-демократизм. Условность заключается в том, что в настоящее время в реальной политике всех основных партий Запада сочетаются социал-демократические, либеральные и консервативные идеологические элементы. 

Однако в предшествующий исторический период в индустриальных развитых странах существовала достаточно тесная взаимосвязь между характером голосования различных групп избирателей и их классовым положением. Как правило, неимущие, низкодоходные слои населения голосовали за социал-демократов и коммунистов, а более высокодоходные слои – за либеральные и консервативные партии. 

Но в последние годы ситуация меняется. Социальный характер партий размывается. Известно, что в Англии за консерваторов во времена Тэтчер голосовало больше «синих» воротничков (как часто теперь называют на Западе рабочих), чем за лейбористскую партию. Во Франции уже несколько избирательных циклов подряд за левых голосует больше избиратели среднего достатка, а за консерваторов (голлистов) – малоимущие слои населения страны. 

В настоящее время большинство западных политологов сходится в том, что происходит превращение большинства ведущих политических партий Запада из классовых в так называемые народные партии. Т.е. партии, претендующие на представительство всех слоев населения. И наряду с размыванием социальных границ между партиями размываются и идеологические границы между ними. Можно говорить не столько об идеологическом противостоянии политических партий, сколько о принципиальной разнице в акцентах, которые непосредственно связаны с конкретной ситуацией и конкретными проблемами.

	«Республиканцы в США хотят установить моральный контроль над каждым человеком и над обществом в целом. Демократы же за жесткие границы между церковью и государством и школой. Они не хотят, чтобы их заставляли молиться». М. МакФол

	И, тем не менее, идеологические различия остаются и играют значительную роль в деятельности партий. В качестве примера можно привести слова одного из известных американских политологов Майкла МакФола о разнице во взглядах и идеологии республиканской и демократической партий США. «Когда мы говорим о гражданских правах и свободах, демократическая партия выступает как либеральная. Отсюда такое внимание праву на аборты, правам сексуальных меньшинств. Потому что государство, по мнению демократов, не должно решать за человека, как ему жить. Республиканцы у нас считают иначе. Они считают, что именно государство должно решать эти вопросы. Вот почему они хотят запретить аборты. Они хотят установить моральный контроль над каждым человеком и над обществом в целом. Демократы же за жесткие границы между церковью и государством и школой. Они не хотят, чтобы их заставляли молиться. Республиканцы же утверждают, что мы как общество должны иметь общие национальные и моральные нормы. Демократы против такого единства. Но если мы говорим об экономике, тогда получается наоборот. Республиканская партия защищает экономические свободы. Республиканцы хотят снижать налоги, они против контроля государства над бизнесом. А большинство в демократической партии хочет, чтобы государство контролировало бизнес, особенно большой, оно за большие налоги, чем республиканцы».


	Функции партий:

· борьба за власть;

· социальное представительство;

· социальная интеграция;

· разработка и осуществление политического курса;

· политическое рекрутирование, т.е. формирование правящей элиты.

	Функции партий.

	· 
	Из соображений простоты и ясности изложения мы начали с определения партии как общественного института и отличительных  признаков партии. Но ясно, что они связаны с теми функциями, которые партии выполняют в обществе.

	· 
	Важнейшими функциями партий в современном обществе принято считать следующие:

	· 
	· борьба за власть;

· социальное представительство;

· социальная интеграция;

· разработка и осуществление политического курса;

· политическое рекрутирование, т.е. формирование правящей элиты.

	· 
	Рассмотрим их подробнее.

	· 
	О борьбе партии за власть или, по крайней мере, за влияние на нее на выборах мы уже говорили выше. Но не меньшую роль в достижении влияния на власть, особенно для партий меньшинства, играют непарламентские методы борьбы, с помощью которых общественное меньшинство привлекает к своим проблемам большинство. Например, забастовки, массовые демонстрации. Известно, что итальянские коммунисты в течение более чем сорока лет находились в оппозиции, но именно их постоянная непарламентская деятельность заставляла правящее большинство учитывать их требования в своей политике, чтобы не допустить коммунистов к власти. Таким образом, коммунисты влияли на власть, не имея ее. Также массовые акции «зеленых» вынудили почти все европейские партии включить их требования в свои программы. Там, где ведущие партии опоздали сделать это – как, например, в Германии – «зеленые» потеснили традиционные партии и сами вошли в бундестаг.

	· 
	Мы уже отмечали выше, что в недалеком прошлом многие партии стремились четко обозначить свою социальную базу, которая находила отражение в их названиях: лейбористская партия, Земледельческий союз, аграрная партия или социал-демократическая партия, коммунистическая, либеральная и т.д. И в этом качестве партии сыграли важнейшую социальную роль, поскольку научили соответствующие социальные группы политической культуре, представлению о своей общности и солидарности. Эта функция социального представительства осуществлялась в двух направлениях: обеспечение единства сторонников на основе партийной программы и расширение на этой основе социальной базы. Причем насколько удачно партиям удавалось аккумулировать и артикулировать социальные представления определенных слоев, настолько эти слои начинали осознавать себя объективно существующей общностью с определенными интересами.

	· 
	В настоящее время (с 60-70-х годов XX столетия) практически ни одна партия не имеет в качестве своей базы какую-либо одну   социальную группу. Каждая партия стремится объединить по возможности широкие слои общества и представляет различные социальные группы. Даже конфессиональные партии стремятся подчеркнуть свой общенациональный характер, открещиваясь от связей с конкретными религиозными конгрегациями. И все это потому, что решающий успех на выборах, т.е. большинство в парламенте, может быть обеспечен только той партии, которая будет выражать не узкогрупповые, а общенациональные интересы. Но, тем не менее, функция социального представительства у партий остается. Только теперь партии стремятся в своих программах и в практической политике ответить на запросы большинства социальных групп. Т.е. речь идет о стремлении партий сочетать функции социального представительства и социальной интеграции.  

	
	Важнейшей функцией партии является разработка политического курса и осуществление его в случае прихода к власти. Именно в программе партия разъясняет свою идеологию, свое мировоззрение и пути их практической реализации. Политический курс не всегда оформляются в виде отдельного документа, часто программными ориентирами для избирателя служат выступления лидеров партии или ее представителей во власти. Иногда программы носят предвыборный характер и принимаются перед каждыми очередными выборами (так поступают в США, где каждый кандидат в президенты представляет перед выборами свою программу). Иногда, когда партии ставят перед собой цели радикального преобразования общества, программы могут приниматься на период достижения этих целей. Такие программы были характерны для коммунистических и социал-демократических партий, когда они ставили перед собой задачу построения социализма. 

	
	И, наконец, важнейшей функцией партий, вытекающей из всех предыдущих, является политическое рекрутирование, т.е. участие в формировании правящей элиты. Иными словами, партии представляют собой связующее звено между обществом и действующей политической элитой. Именно партии наиболее эффективно осуществляют селекцию и последующую циркуляцию политической элиты. Партия отбирает своих кандидатов на различные выборные должности, обучает их, проверяет их способности к различным видам политической активности и, наконец, производит ротацию кадров. 


Глава третья

Партийные системы в демократических странах.

	Ш. де Голль в целом негативно относился к политическим партиям, считая, что они вносят раскол в единство общества и тем самым затрудняют управление. Он надеялся, что созданная им модель V Республики позволит ему организовать государственное управление без партий.
Типы партийных систем:

· многопартийные системы;

· системы с одной доминирующей партией;

· двухпартийные системы.
Самый жесткий вариант двухпартийной системы существует в США. Тут только республиканская и демократическая партии претендуют на власть, остальные партии почти не играют никакой роли.

	Партийные системы.

	
	Партийная система представляет собой некую целостность, образуемую деятельностью всех (конкурирующих и сотрудничающих между собой) партий данной страны. Она характеризуется, во-первых, общим количеством партий; во-вторых, условиями, в которых они действуют; и в-третьих, реальными возможностями, имеющимися у каких-либо партий для того, чтобы стать правящей (правящими), т.е. сформировать правительство.

	
	Обратим внимание на то, что все три приведенных выше признака являются определяющими. Конечно, бывают государства, в которых действуют партии, но правительство формируется не на партийной основе. Однако в этих случаях – если речь идет о демократических государствах – партии все равно могут выдвигать своих кандидатов на пост главы государства. Более того, даже когда лидеры государств не связаны с какой-либо партией, демократическая модель все равно приводит к тому, что та или иная партия или коалиция партий оказываются пропрезидентскими, – то есть по сути дела правящими.  Характерный пример. Ш. де Голль в целом негативно относился к политическим партиям, считая, что они вносят раскол в единство общества и тем самым затрудняют управление. Он надеялся, что созданная им модель V Республики, нашедшая отражение в Конституции Франции 1958 г., позволит ему организовать государственное управление без партий. В то же время он не намеревался запретить партии вообще, понимая, что это нарушение принципов демократии, разрушать которую он не собирался. Поэтому свободное создание партий провозглашается в голлистской Конституции 1958 г. Вместе с тем жизнь показала, что в современном демократическом обществе партии – неотъемлемая часть механизма осуществления власти. Ввиду этого партии во Франции не только не прекратили существования, но даже была образована партия, поддерживавшая политику Ш. де Голля (она существует и активно действует до настоящего времени). Более того, фактически во Франции в настоящее время сложилась традиционная модель формирования правительства парламентского большинства, с которой де Голль боролся.

	
	Исходя из определения партийной системы, представляется возможным классифицировать партийные системы следующим образом.

	
	Во-первых, собственно многопартийные системы. В странах с такими партийными системами действует значительное количество партий, среди которых, выделяется несколько (4-7) наиболее влиятельных партий. Они оказывают реальное воздействие на деятельность различных органов государства, на формирование и реализацию политического курса государства как внутри страны, так и на международной арене. В таких условиях партии из числа наиболее влиятельных время от времени сменяют друг друга на посту правящей  либо самостоятельно, либо в коалиции, однако устойчивых коалиций не создается. Некоторые из наиболее влиятельных партий не участвуют в формировании правительства, но представляют собой крупнейшие оппозиционные партии, оказывающие благодаря этому воздействие на выработку и проведение государственной политики. Стран с такими партийными системами сравнительно немного. В качестве примером можно привести Италию после 1963 г., когда Христианско-демократическая партия утратила монопольно господствующее положение до момента ее распада. Португалию с 1974 г. до 90-х годов XX столетия, когда проявилась тенденция к складыванию двухпартийной системы, Бразилию с 1979 г. по настоящее время.

	
	Во-вторых, многопартийные системы с одной доминирующей партией. Как уже отмечалось выше, в рамках свободно складывающихся партийных систем могут создаться условия, когда доминирует в парламенте и формулирует правительство одна партия. А другие при этом выступают как сотрудничающие или оппозиционные. Но такое положение складывается естественно, в результате преобладающего влияния одной партии без законодательного закрепления ее монопольного господства. Если партия перестанет отвечать требованиям, предъявляемым к правящей партии, или изменятся ситуация в стране и настроения избирателей, то господство одной партии может закончиться и ее сменит другая или ей придется составлять коалиции с теми или иными партиями. Например, в Италии со второй половины 40-х гг. до 1963 г. господствующей была Христианско-демократическая партия. Президентом Мексиканских Соединенных Штатов на протяжении 70 лет (с 1930 г. по 2000 г.) регулярно избирался представитель одной и той же партии – Институционно-революционной, которая временами меняла свое название. И только в 2000 г. на президентских выборах победил кандидат Национальной партии действия (создана в 1939 г.). Впрочем, и сегодня есть страны, представляющие собой примеры политической системы с доминирующей партией. Например, в Швеции с 1932 г. (с непродолжительными перерывами) правительство формирует Социал-демократическая рабочая партия Швеции, в Японии с середины 50-х гг. XX в. у власти стоит Либерально-демократическая партия.

	
	В-третьих, двухпартийные системы. Такие системы характери​зуются наличием двух крупнейших партий, которые по очереди сменяют друг друга у власти. Причем, когда у власти находится одна партия, вторая является ведущей партией оппозиции. Однако это не значит, что кроме этих двух партий в стране больше нет никаких других. Более мелкие партии так же существуют, часто имеют небольшое представительство в парламенте, проводят своих кандидатов в мэры городов и региональные органы власти. В некоторых странах с течением времени на смену одной из крупнейших партий может прийти какая-либо еще, ранее бывшая в тени. Например, в Великобритании в XIX в. и в начале XX столетия двумя крупнейшими партиями являлись консервативная и либеральная. В XX в. либеральную партию в этом тандеме сменила лейбористская, однако двухпартийная система сохранилась. Но либералы до сих пор регулярно получают место в парламенте, также как и ряд националистических партий Шотландии, Уэльса и Северной Ирландии. Самый жесткий вариант двухпартийной системы существует в США. Тут только республиканская и демократическая партии претендуют на власть, остальные партии почти не играют никакой роли. И в Конгрессе за его более чем двухсотлетнюю историю другие партии почти никогда не были представлены. 

	
	Разновидностью двухпартийной системы является двухблоковая система. Тут противоборствующими силами оказываются не крупнейшие партии, а партийные коалиции. Это вызвано тем, что ни одна партия не в состоянии добиться достаточной поддержки избирателей, чтобы самостоятельно сформировать правительство, поэтому партии в соответствии со своей политической ориентацией и идеологическими установками объединяются для увеличения своего влияние. При этом такие конкурирующие коалиции сохраняются почти в неизменном составе на протяжении довольно длительного времени. Такая партийная система сложилась, к примеру, в Нидерландах. Встречаются и такие партийные системы, в которых двумя основными соперничающими силами выступают, с одной стороны, партия, а, с другой – партийный блок. Так, в Австралии аграрная и либеральная партии составляют постоянный союз, противостоящий лейбористской партии.

	
	Часто оказывается, что ни одна из двух крупнейших соперничающих партий не может прийти к власти, если не вступит в коалицию с третьей, сравнительно небольшой партией. В ФРГ, в частности, после второй мировой войны до настоящего времени крупнейшими политическими силами являются социал-демократическая партия Германии (СДПГ) и блок христианско-демократического союза (ХДС) и христианско-социального союза (ХСС). Но с 1969 г. и до начала 90-х гг. правительство часто формировали те, на чью сторону становилась «маленькая» Свободная демократическая партия (СвДП). С 1969 по 1982 г. у власти находилась коалиция СДПГ и СвДП. В 1982 г. СвДП вышла из коалиции и социалисты потеряли власть. Сегодня роль малой партии, решающей судьбу правительства, играют «зеленые», хотя и свободные демократы тоже имеют представительство в парламенте. 

	
	С течением времени партийная система в одной и той же стране может изменяться. Так во Франции в период с 1958 г. по 1974 г. существовала многопартийная система с одной господствующей партией, в качестве которой выступала голлистская партия (называвшаяся первоначально Союзом в защиту новой республики, с 1968 г. - Союзом демократов за республику, а с 1976 г. - Объединением в поддержку республики). С 1974 по 1986 г. во Франции действовала двухпартийная (двухблоковая система). Во  время президентства В. Жискар д'Эстэна (1974-1981 гг.) у власти находилась коалиция голлистской и жискаровской (Союз за французскую демократию) партий. В оппозиции этому блоку находился блок левых сил, в который вошли Французская социалистическая партия, Французская коммунистическая партия и Партия левых радикалов. В 1981 г. на президентских выборах победил кандидат блока левых сил – лидер Французской социалистической партии Ф. Миттеран. В правительство вошли социалисты и представители компартии. Однако позже блок левых сил распался, а Ф.Миттерана победил на президентских выборах 1988 г. опираясь только на соцпартию. В 1995 г. на выборах победил кандидат голлистской партии Ж.Ширак, но в течение некоторого времени его президентства большинство в парламенте принадлежало левым. Ширак был избран президентом и в 2002 г., но во втором туре выборов он соперничал не с представителем социалистической партии,  а с главой «Национального форнта» Ле Пенном. Причем социалисты и остальные левые призвали своих сторонников голосовать за Ширака, лишь бы ни дать шанса на победу Ле Пену. Из всего этого можно сделать вывод, что политическая система во Франции сейчас находится на этапе переформирования, и какой она сложится, пока сказать очень не просто.  

	
	Говоря о партийных системах необходимо понимать, что в федеративных государствах партии, являющиеся оппозиционными на федеральном уровне (или вообще не представленные в федеральном парламенте), могут быть правящими в отдельных субъектах федерации. Многочисленные примеры этого имеются и в ФРГ, и в Иапании, и в Канаде и т. д. Та или иная партия может доминировать в субъекте федерации на протяжении длительного времени, вне зависимости от характера партийной системы на федеральном уровне. Например, выше уже рассматривалась партийная система ФРГ, а в одной из земель – в Баварии – на протяжении десятилетий сохранялась партийная система с одной доминирующей парией (ХСС).

	
	Соотношение партийной и избирательной систем.

Вряд ли можно с полным основанием сказать, что какому-либо виду избирательной системы соответствует вполне определенный вид партийной системы. Иногда в подтверждение того, что мажоритарной избирательной системе без второго тура соответствует двухпартийная система, приводят в пример Великобританию и США. Однако, например, Португалия, использующая уже на протяжении более четверти века пропорциональную избирательную систему на парламентских выборах, начала переход от собственно многопартийной системы, когда на протяжении более десяти лет четыре крупнейшие партии по одиночке или в составе различных блоков формировали правительство, к двухпартийной системе, не меняя не только самой избирательной системы, но и даже ее разновидности. А в Швеции, где применяется пропорциональная избирательная система, на протяжении ряда десятилетий у власти стояла (и стоит) одна партия, т. е. налицо многопартийная система с одной доминирующей партией. В Индии же на протяжении ряда десятилетий XX в. также существовала на федеральном уровне многопартийная система с одной доминирующей партией, но в условиях мажоритарной избирательной системы относительного большинства. В ФРГ на выборах в бундестаг применяется как мажоритарная, так и пропорциональная избирательные системы, и партийная система эволюционирует от двух с половиной к двухблоковой. А в Мексике при использовании сходного сочетания мажоритарной и пропорциональной систем на выборах в Палату Депутатов на протяжении последней четверти века вплоть до 2000 г. сохранялась многопартийность с одной доминирующей партией (правда, Мексика – президентская республика, а ФРГ – парламентская).


Глава четвертая

Особенности политической деятельности в условиях многопартийности.

	Профессия политика заключается в представительстве интересов


	Партии и политика.

	
	Партии являются главным инструментом политической деятельности в условиях демократии. Политическая деятельность это вид специфической общественной деятельности, направленной главным образом на достижение, удержание, укрепление и реализацию власти. Однако только в условиях демократии политическая деятельность осуществляется на основе публичной конкуренции между различными социальными группами, добивающимися доминирования своих интересов. И победителя в конкурентной борьбе определяет избиратель на выборах. А партии агрегатируют (объединяют) интересы социальных групп и тем самым структурируют электоральное поле, облегчая избирателю выбор. 

	
	Таким образом, можно сказать, что профессия политика заключается в представительстве интересов. Вот почему депутатские ассамблеи (парламенты) любого уровня называются представительными органами. А результатом профессиональной деятельности депутата является законодательство, которое должно реализовывать интересы граждан, которых данный депутат представляет. В условиях современного общества именно пропорциональная избирательная система наилучшим образом позволяет учитывать интересы больших социальных групп и, тем самым, облегчает политику-депутату осуществление его профессиональных обязанностей.

	
	Если депутаты представляют общество, то исполнительная власть правит им. Вот почему особенностью представительной власти является более или менее подробное отображение социальных интересов, существующих в обществе, то особенностью исполнительной власти является, в первую очередь, ориентация на интересы большинства. 

	
	Как и у любая профессиональная деятельность, партийно-политическая деятельность имеет свои особенности, которые мы описываем ниже.


	Суть политической коммуникации состоит в том, чтобы в максимальной степени способствовать переводу состояния «до» в состояние «после». 

«До»  есть состояние, в котором находятся граждане, страна «до» встречи и  «до» работы с политиком.  «После»  - это состояние изменения, которое оставляет политик гражданам и всем, кто с ним работал. 

Политика всегда плюралистична, т.е. строится на способности политика предлагать иное, чем другой политик или другая политическая организация. Политика для того и существует, чтобы создавать и привносить новые образцы общественной жизни (даже если они основаны на глубоком и принципиальном традиционализме). Поэтому появление общественно нового есть  важнейший фактор политики.


	Особенности политических отношений.

	
	Способность мгновенного переключения  одной позиции на другую при сохранении внутренней убежденности в правильности сделанного  - вот что отличает политические отношения от неполитических отношений. 

	
	Само по себе это переключение не стоит понимать как факт конъюнктуры. За этим стоит профессиональная способность знать и чувствовать разные политические эпизоды и в соответствии с их природой и их содержанием уметь выстраивать линию своего поведения. В этом смысле политические отношения представляют постоянный калейдоскоп отношений политика то с гражданами, то с журналистами, то с работниками государственного аппарата, то с политиками собственной и иной политической партии. Все эти локальные ситуации, предельно различные по своему содержанию и состоянию, политик должен уметь преодолевать. Суть же такой коммуникации состоит в том, чтобы в максимальной степени способствовать переводу состояния «до» в состояние «после». 

	
	«До»  есть состояние, в котором находятся граждане, аппарат, политики, журналисты, край, регион, область, страна «до» встречи и  «до» работы с политиком.  «После»  - это состояние изменения, которое оставляет политик гражданам и всем, кто с ним работал. Поскольку таких состояний для политика множество, то и деятельность его приобретает множественный, плюралистический характер. 

	
	Политика всегда плюралистична, т.е. строится на способности политика предлагать иное, чем другой политик или другая политическая организация. Политика для того и существует, чтобы создавать и привносить новые образцы общественной жизни (даже если они основаны на глубоком и принципиальном традиционализме). Поэтому появление общественно нового есть  важнейший фактор политики. 

	
	Человек становится политиком тогда, когда предметом его личного интереса  становятся интересы группы граждан. Причем возможны два случая.

	
	Во–первых, эти интересы могут быть привязаны к месту жительства: село, поселение, город, область, республика, страна в целом. Во–вторых, речь может идти об интересах больших или малых социальных групп: наемные работники, предприниматели, крестьяне, врачи, учителя, военнослужащие.

	
	Политика имеет место там, где есть как минимум два политика с целостным характером представлений и действий по преобразованию (переустройству) существующего уклада и образа жизни территориальной единицы  - села, поселения, города, области, края, республики, страны, союза или объединения стран и народов. 

	
	В этом смысле политика есть борьба целостных противоположностей, борьба противоположных ценностных рядов. Как писал известный русский социолог Питирим Сорокин «В любом обществе постоянно идет борьба между силами политического выравнивания и силами стратификации. Иногда побеждают одни силы, иногда верх берут другие силы». В этом смысле политика не есть власть, хотя, конечно, через власть проще и лучше всего реализовывать свои идеи по преобразованию общества. 

	
	Политика более плюралистична, чем власть. И совсем не обязательно заниматься политикой только через и посредством институтов власти. Политически можно работать и влиять на общество через создание и продвижение различных идеологий и теорий общественного развития и пр.   Традиционно все эти формы работы концентрируются в таком едином институте как политические партии. 


	Политическая технология это совокупность приемов, применяемых в политике для достижения поставленных целей в процессе социального планирования.

Идеи обрастают людьми и организациями. Одним они нравятся, многие за них могут жизнь отдать. Другим не нравятся, и их критики переходят в оппозицию. Но их новизна означает возможность захватить или, если выражаться более мягко, занять, то или иное еще пустующее властно политическое место.


	Политическая технология.

	
	Политическая технология это совокупность приемов, методов и воздействий, применяемых в политике для достижения поставленных целей в процессе социального планирования и развития, решения разного рода политических и социальных проблем.

	
	Начинается партийно-политическая деятельность с определения вектора гражданских ожиданий или перспективы политического курса. Речь идет о том, чтобы настоящее понимать из будущего, мечту о будущем делать реальностью.

	
	Каждый из политиков интуитивно или на базе политологического знания пытается предугадать сценарии мирового, государственного или регионального развития. Для этого создаются политические программы, манифесты, уставы, декларации. Для этого организуются конференции, форумы, саммиты, съезды, партийные дискуссии и круглые столы. Поскольку настоящее чаще всего не соответствует видению будущего политиками, то вполне естественна и их принципиальная неудовлетворенность существующим положение дел. Этим объясняется то обстоятельство, что партийные дискуссии всегда проходят ожесточенно, а  партийные лидеры всегда предельно амбициозны.

	
	Идеи обрастают людьми и организациями. Одним они нравятся, многие за них могут жизнь отдать. Другим не нравятся, и их критики переходят в оппозицию. Но их новизна означает возможность захватить или, если выражаться более мягко, занять, то или иное еще пустующее властно-политическое место. 

	
	Именно за счет того, что политик имеет самостоятельное мнение по любому вопросу и готов его энергично и целеустремленно реализовывать, он и воспринимается как деятель, способный реально улучшить жизнь людей.

	
	Применение современных PR-технологий создает у многих иллюзию того, что политиком может стать каждый, кто будет следовать PR-плану, разработанному политтехнологами. Но каждый политик, любого уровня, должен понимать, что даже если «свита делает короля», то все равно главная роль остается за самим деятелем, которой должен понимать, что он «король» и действовать соответственно. 

	
	Идеи политика воплощаются в макеты общественного устройства, которые каждый гражданин должен иметь возможность представить как нечто конкретное и осязаемое. Политик не будет восприниматься населением до тех пор, пока гражданин собственными руками не потрогает «образец будущего». 

	
	В демократическом обществе политик должен понимать, что на политическом плацдарме присутствует не только он один. Что без оппозиции не существует политики. Более того, что должен понимать, что быть одному в сфере политики не придется никогда, поскольку политиков в одном и том же месте всегда как минимум два и каждый из них заинтересован в наличии оппонента. Но эта заинтересованность особого рода. Она проявляется в том, чтобы второго обязательно оставить вторым, а самому быть первым. И для того, чтобы быть первым, политик должен  «представить на суд общественности» то, что гражданин обязательно выберет, а, следовательно, откажет другому политику. 

	
	Политик должен постоянно убеждать граждан, что разрешить возникшую  проблему  можно только одним путем, – применять на практике созданный и предложенный им, политиком, образец общественной жизни. 

	
	Политику важно  создавать ситуацию контраста по отношению к своим политическим оппонентом, поскольку только в этом случае можно надеяться на народную поддержку. Одновременно создается реальная альтернатива выбора. 

	
	В политике уважают сильных, последовательно реализующих политические инициативы, направленные не только на граждан, но и против политических оппонентов. При этом важно понимать, что внутрипартийная и межпартийная конфликтность как неизбежный процесс, связанный с обсуждением одного и того же вопроса с разных политических платформ, существенно повышает публичную популярность и публичное восприятие политика. 

	
	Партийный политик должен понимать, что в ситуации беспрерывного информационного потока и обмена, не может быть раз и навсегда созданной программы, которая определяла бы цели и смыслы общественной жизни. Так же как не может быть универсальной теории, указывающей путь развития общества. Любые правильные политические выводы и концепции при изменении ситуации или восприятия граждан могут стать уже неправильными. Поэтому при изменении политической ситуации не надо боятся  менять свои позиции. Подход, который применялся к ситуации «Х», далеко не всегда применим к ситуации «Z», а потому так важно уметь менять угол зрения. Многие опытные политики специально выстраивают свои действия так, чтобы происходила регулярная смена типов их реакций на происходящие события. Так они сохраняют интерес к себе граждан и прессы, а так же сам не дают себе закостенеть в политическом догматизме и потерять чувство реальности. 

	
	 Политик должен уметь, чтобы не случилось, всегда найти аргументы и факты, чтобы доказать: то, что произошло, и замышлялось в начале как идеал будущего. В политике важно не только достигнуть цели, но и убедить себя и граждан в том, что достигнутое  состояние общественной жизни и есть желаемый результат работы. Поэтому в политике не только то ценно, что сделано, а  и то, как это понято гражданами. При этом apriori известно, что воспринято будет только ценное, масштабное и значимое. 


Глава пятая. 

Партии в современной России
	В середине 1917 в ведущих партиях России состояло более миллиона человек


	Многопартийность в дореволюционной России 

	
	К концу ХIX - началу XX вв. в результате объединения разрозненных социал-демократических и неонароднических групп в России образовались Российская социал-демократической рабочая партия в 1898 г. и Партия социалистов-революционеров на рубеже 1905 – 1906 годов. Их возникновение дало толчок организационному оформлению либерально-демократической Партии конституционных демократов на основе либеральных "Союза освобождения" и Союза земцев-конституционалистов. А введение Манифестом от 17 октября 1905 г. ряда гражданских свобод и созыв законодательной Государственной Думы, положила начало появлению лояльных по отношению к правящему политическому режиму организаций как монархической, так и либерально-консервативной ориентации. Правее кадетов находились такие партии, как "Союз 17 октября" и Прогрессивная партия. Среди крайне-правых, ультрамонархических организаций ведущую роль играл Союза русского народа.

	
	Развитие многопартийности в дореволюционной России в целом представляла собой движение влево, это отражалось и на численности партий и на результатах выборов. В середине 1917 г. в Партии социалистов-революционеров состояло около 700 тыс. человек, в РСДРП (большевиков) - около 400 тыс., в РСДРП (меньшевиков) - более 140 тыс., в то время как численность кадетской партии составляла 70-80 тыс.. На выборах в Учредительное собрание в 1917 году социалистические партии получили поддержку двух третей населения (40,4% проголосовало за эсеров, 23,9% - за большевиков, 2,6% - за меньшевиков), в то время как кадеты - лишь 4,7%, а более правые партии - еще меньше.


	В истории возникновения современной российской партийной системы можно найти все основные сюжеты развития многопартийности, характерные для стран с давними демократическими традициями.


	Зарождение современной российской многопартийности. 

	
	Политические партии современной России возникали в условиях эрозии насильственного однопартийного режима. После того, как во второй половине 80-х гг. руководство КПСС вынуждено было признать необходимость перестройки системы управления страной советское общество очень быстро подошло к созданию многопартийности как института гражданского общества.

	
	В Западной Европе и Северной Америке генезис и становление политических партий проходили в течение длительного периода формирования рыночной экономики, в среде сложно структурированного гражданского общества и в условиях представительной демократии. В Советском Союзе (России) же становление всех этих институтов происходило одновременно и в крайне сжатые сроки, однако и в этих условиях, пусть и в «калейдоскопическом» режиме, в истории возникновения партийной системы можно найти все основные сюжеты развития многопартийности, характерные для стран с давними демократическими традициями.

	
	Прообразами первых политических партий и стали неформальные (1986-1988 г.г.) общественно-политические кружки и дискуссионные клубы. Этапным моментом для превращения неформальной дискуссионной деятельности в политическую стал 1987 год, когда январский пленума ЦК КПСС, провозгласил новый курс партии на демократизацию общества.

	
	В ходе подготовки к XIX Всесоюзной партконференции и особенно - к выборам народных депутатов СССР в 1988 г. и весной 1989 г. по всей стране в крупных промышленных городах стали формироваться народные фронты. В этот же период началось создание неформальных движений четко обозначенной оппозиционной направленности, первой такой организацией стала партия «Демократический союз» (учредительный съезд - 7-9 мая 1988 г.). Одновременно активизировались организации внешне оппозиционные правящему режиму, но фактически выступающие от имени наиболее консервативной его части. Например возникшее ещё в середине 80-х – общество «Память».

	
	Формирование партий 1990-1993 г.г..

	
	Выборы народных депутатов СССР весной 1989 года превратили неформальное движение в мощную политическую силу, способную вовлечь сотни тысяч людей в политическую деятельность. Группы поддержки депутатов демократической ориентации становятся центром кристаллизации неформального движения. На съезде народных депутатов СССР летом 1989 г. была образована Межрегиональная депутатская группа, которую возглавили Сахаров А.Д. и Ельцин Б.Н., как - прообраз оппозиционной парламентской фракции. Одновременно происходила и кристаллизация группировок, приверженных ортодоксальной коммунистической идеологии. Так, в июле 1989 г. был создан Объединенный фронт трудящихся. Размежевание происходило и внутри КПСС, в которой чётко обозначились различные идейно-политические течения: реформистское, демократическое крыло в лице "Демократической платформы в КПСС" и ортодоксально-коммунистическое крыло.

	
	Сразу после отмены в январе 1990 года Съездом народных депутатов СССР шестой статьи Конституции СССР, закреплявшей роль КПСС в системе государственного устройства пошёл процесс создания новых политических партий.

	
	Наиболее заметные политические организации, созданные в это время (1990 – 1991 г.г.), принадлежали к либеральному (демократическому) течению. В мае 1990 г. была создана Социал-демократическая партия Российской Федерации, которая, несмотря на свое название, была программно близка к прочим демократическим партиям. Ряд весьма известных партий породила (по мере выхода из КПСС их членов) "Демократическая платформа в КПСС" – Демократическая партия Россия, Республиканская партия Российской Федерации, Народная партия «Свободная Россия». 

	
	В марте 1990 была учреждена Либерально-демократическая партия (в тот период Советского Союза).

	
	Одновременно происходила и структуризация Съездов народных депутатов СССР и РСФСР. На Съезде народных депутатов СССР в декабре появилось четко определившееся консервативное крыло в лице группы "Союз". Образовавшие ещё во время предвыборной кампании весной 1990 года избирательный блок «Демократическая Россия» кандидаты демократической ориентации получили около трети мест на Съезде народных депутатов РФ. В октябре 1990 все демократические партии объединились в единую коалицию на базе движения "Демократическая Россия". Отделения "Демократической России" были созданы более чем в 300 населенных пунктах Российской Федерации, заявленная численность "ДемРоссии" достигала не менее 200-300 тысяч.

	
	Период после августовских событий 1991 года характеризовался стремительным падением интереса населения к политической жизни, «профессионализацией» возникших партий и формированием трех политических лагерей – демократов, «непримиримой» оппозиции и «центристов». 

	
	Роспуск Съезда народных депутатов Российской Федерации, одобрение на референдуме новой Конституции и избрание депутатов Государственной Думы РФ по смешанной системе положил новый этап в развитии многопартийной системы в России.


	
	Партии в условиях второй российской республики.

	
	Период 1994 – 2003 года, включивший в себя три избирательных кампании Государственную Думу (1993, 1995 и 1999 г.г.) продемонстрировал относительную устойчивость сложившейся партийной системы.

	
	Весь этот период в Государственной Думе и политическом пространстве страны в той или иной конфигурации присутствовали: Коммунистическая партия Российской Федерации (возобновила свою деятельность в феврале 1993 года) и Аграрная партия; политические партии (депутатские фракции) проправительственной ориентации («Демократический Выбор России» и ПРЕСС в I Думе, «Наш дом – России» во II Думе, «Единство и Отечество» в III Думе); «демократы» - («Демократический Выбор России» и «Яблоко» - в I Думе, «Яблоко» во II Думе, СПС и «Яблоко» в III Думе); своеобразную протестно-патриотическую нишу занимала ЛДПР.

	
	Однако это не привело к формированию устойчивой и самодостаточной партийной системы. Опыт деятельности партий в этот период выявил незаинтересованность политико-административных и бизнес элит в формировании независимых и влиятельных общественно-политических структур, а также глубокое недоверие к партиям со стороны граждан.

	
	Даже КПРФ несмотря на массовость и разветвлённость организационной структуры, успехи на губернаторских выборах во второй половине 90-ых годов в основном демонстрировала свои возможности в публичных дискуссиях в Думе.

	
	Партии, освоив механизмы парламентской законотворческой работы, не превратились в основной инструмент борьбы за исполнительную власть, не смогли выполнить функции социального представительство и социальной интеграции, обеспечить через свои структуры политическое рекрутирование, формирование политической и правящей элиты страны. Партии, поддерживающие власть не смогли существенно влиять на ее курс, а оппозиция не смогла  предложить обществу значимой альтернативы этому курсу.

	
	Во многом подобное состояние партий было связано с организационной рыхлостью самих партий, порождавшей безответственность и партийных лидеров, и депутатов избранных от партий, и партийных аппаратов перед избирателями. Но становлению партий в 90-е годы препятствовали также незаинтересованность политико-административных и бизнес элит в формировании независимых от их прихотей влиятельных общественно-политических структур. 

	
	

	
	Правовой режим деятельности партий в Российской Федерации.

	
	Изначально вопросы правового режима деятельности партии были закреплены ещё союзным законом 1990 года, в мае 1995 года вступил в силу Закон РФ «Об общественных объединениях». В этот период статус политической партии почти не отличался от статуса любой иной общественной организации, а право участия в выборах могло иметь любое общественное объединение, имеющее общероссийский статус и соответствующую запись в уставе. Введение института выборов по партийным спискам в 1993 году в Государственную Думу с одной стороны укрепляло роль партий в политической системе, но с другой стороны ничего не менялось в механизмах их функционирования и взаимодействия с государственными и общественными институтами, так как законодательство позволяло практически любой организации принимать участие в выборах, в т.ч. и по партийным спискам. Поправка 1997 года, требовавшая от общественных объединений внести, предусмотренные изменения за год до выборов также принципиально ничего не изменила. Даже принятие в 2001 году закона «О политических партиях», ужесточившего организационный режим функционирования партий и определившего их уникальный статус в общественно-политической системе общества и внесение соответствующих поправок в избирательное законодательство не привело к существенному уменьшению числа избирательных объединений и блоков (23 против 26 в 1999 году).

	
	После избирания в 2002 г. на пост Президента страны Владимира Путина начинается принципиально новый этап реформирования российской государственности на основе  восстановления конституционной законности и управляемости, а также изменений во взаимоотношениях  власти и общества на базе политики содействия формированию институтов гражданского общества и созданию действенных механизмов защиты и соблюдения  прав человека. В этих реформах особая роль отведена политическим партиям, на которых возложена миссия интеграции гражданского общества и выработки демократических институтов и процедур взаимодействия этого общества и открывающегося перед ним государства.

	
	По инициативе Президента в 2001 г.  был принят, а в 2004 доработан федеральный закон “О политических партиях». Этот закон фактически направлен на создание трех-четырех партийной системы как основы партийно-политической “вертикали власти”, а также на преодоление административно-управленческой и законодательно-правовой фрагментированности страны. Во-первых, закон устанавливает довольно жесткие критерии образования политической партии: она должна иметь региональные отделения более чем в половине субъектов РФ, причем в каждом из них может быть создано только одно отделение; в ней должно состоять не менее 50 тыс. членов, при этом более чем в половине субъектов РФ она должна иметь региональные отделения численностью не менее 500 членов. 

	
	А в 2004 году Президент предложил, и Государственная Дума поддержала, перейти полностью на пропорциональную систему выборов депутатов Государственной Думы. Переход к пропорциональной системе выборов в Государственную Думу, введение смешанной системы на выборах в представительные органы в регионах, непосредственное участие региональных депутатов в выборах руководителей исполнительной власти в регионах, закрепление за партиями преимуществ при выдвижении кандидатов при одновременном существовании жёстких требований к их образованию и функционированию должно обеспечить развитие крупных и ответственных перед избирателями политических партий, содействовать формированию зрелой партийной системы.


	Выводы.

Во многом перемены в ландшафте партийного представительства в Государственной Думе являются отражением, хотя и запаздывающим, происходящих изменений в идейно-политических ориентациях россиян. Подавляющая часть граждан предпочитает относить себя к нейтральному политическому спектру - к центристам. Это свидетельствует прежде всего - о непринятии большинством  общества любого радикализма, о стремлении этого большинства избежать катаклизмов, о его готовности к компромиссам. Этот общий вектор изменений предпочтений российских избирателей  отразили результаты выборов в Государственную Думу 7 декабря  2003 г. 

Надо отметить, что, несмотря на все сложности становления переходного периода, в России сложилась устойчивая партийно-политическая система, отвечающая всем критериям демократического общества. Партии перекрывают весь общераспространенный в мире идеологический спектр. От крайне левых до крайне правых. В принципе любой гражданин желающий участвовать в партийной деятельности может найти партию по своему вкусу. Тенденции партийного развития тоже вполне вписываются в общемировые. Как и во всем мире, центристы пользуются наибольшим влиянием. Как и во всем мире наблюдается рост влияния умеренных националистов. Как и во всем мире младшее поколение избирателей значительно менее идеологизировано, чем старшее. 

Российские партийная и избирательная системы проходят сложный путь становления. На этом пути стоит еще немало трудностей. Преодолению этих трудностей содействуют становящееся гражданское общество и последовательная политика реформаторских политических лидеров страны. Зрелость политических партий в каждой стране и их подотчетность перед своими членами и избирателями  во многом определяется готовностью последних активно участвовать в политике и полно реализовывать свои политическая права и свободы.  
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