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Итоговый отчет (теоретическая часть)

Глава 1. Теория, методология, методика и организация исследования.
Теоретико-методологические основы исследования миграционных процессов заложены в основных метатеориях – структурный функционализм, феноменология, символический интеракционизм, позитивизм, социальный бихевиоризм и других. В них освещены проблемы социальных групп, социальных и экономических процессов, социальной мобильности, гражданского общества и другие проблемы, имеющие основополагающее значение для исследования миграционных процессов.
Анализ современной отечественной и зарубежной научной литературы показывает, что проблемам теории и методологии исследования миграционных процессов посвящен большой пласт социологической литературы. Общетеоретические подходы к исследованию социального феномена миграции населения были заложены в конце XIX в. английским ученым Э. Равенштейном
, который сформулировал одиннадцать миграционных законов. Классический социологический подход к изучению миграционных процессов представлен в работе У. Томаса и Ф. Знанецки «Польский крестьянин в Европе и Америке»
, в которой предпринят анализ последствий миграционных процессов и адаптации мигрантов на основе применения качественных методов.Большое внимание вопросам исследования миграции уделяли теоретики Чикагской школы Р. Парк, Э. Берджес и Р. Маккензи
, обосновавшие идею о том, что миграция зачастую высту​пает как показатель и ускоритель социаль​ной мобильности.
Один из первых типологических подходов к историчес​ким формам миграции в социологии был предложен известным социологом В. Зомбартом, который проследил связи между переселенцами и развитием «капиталистического духа» и выделил единичные и массовые типы пере​селений
. Типологизация миграционных процессов является одной из центральных тем исследовательских работ как отечественных, так и зарубежных ученых, среди которых необходимо отметить М.С. Авербуха, В.И. Добренькова, В.Л. Иноземцева, В.А. Ионцева, А.А. Исаева, В.И. Колесника, А.И. Кравченко, С.Е. Метелева, В.В. Покшишевского, Л.Л. Рыбаковского, С.В. Рязанцева, Н. Гонзалеса, Ф. Дювеля, Ж. Дюмона, С. Каслза,       Б. МакКинли, У. Петерсена, Г. Фэйрчайлда и других. 

Хронологически отечественные исследования миграции населения можно условно разделить на несколько этапов. Так, на первоначальных этапах (вторая половина XIX - начало XX в.) исследования миграции в России характеризуются следующими особенностями: анализируется сущность термина «миграция» в рамках исторического и социального подходов в тесной связи с хозяйственной практикой, преобладает позиция об объективном характере перемещений населения, рассматриваются западноевропейские концепции миграции, обосновывается необходимость комплексного подхода к анализу миграции, что находит отражение в работах видных ученых, государственных деятелей, политиков того времени, таких как А.М. Беркенгейм, А.В. Васильчиков, С.Ю. Витте, Ф. Воропаев, В.П. Григорьев, И.А. Гурвич, А.А. Исаев, А.А. Кауфман, Н.П. Огановский, П.Н. Романов, Н. Россов, П.А. Столыпин, Ф.Г. Тернер, В. Чаславский, С.Л. Чудновский, Н.М. Ядринцев, И.Л. Ямзин, Э.Ю. Янсон и другие.
Интерес к проблемам миграции в России начал проявляться еще в период переселенческой государственной политики. Наибольшей прикладной направленностью отмечены работы второй половины XIX в., ориентированные на практические потребности организации переселенческих движений тех лет. После 1917 г. в изучение миграции был привнесен значительный политический акцент. В. А. Ядов
  выделяет в развитии миграционной науки в России четыре этапа: дореволюционный (со второй половины XIX в. до 1917 г.); 20-е-начало 30-х гг.; послевоенный период, начиная со стыка 50-х-60-х гг. вплоть до начала 90-х гг.; 90-е гг. Два пропущенных десятилетия (с конца 30-х до конца 50-х гг.) также могут трактоваться, по мнению В. Ядова, как самостоятельный отрезок, как время забвения миграционной науки. 

Необходимо отметить, что большинство работ зарубежных социологов выполнены в рамках междисциплинарного подхода. Это научные труды К. Бреттелль и Дж. Холлифилда, Ч. Кили, M. Критц и С. Томаси, К. Тамаса и Т. Хаммара, М. Суарес-Ороско
 и многих других. Анализ миграции с позиции междисциплинарного подхода подробно осуществлен также и в отечественной научной литературе и представлен работами Ж.А. Зайончковской, И.Н. Молодиковой, В.И. Мукомеля
 и других.

Зарубежными социологами разработаны, ставшие уже классическими, социологические теории миграции населения, анализирующие причины, факторы, а также механизмы саморазвития и самоподдержания миграции. Авторами данных теоретических подходов являются У. Льюис, Э. Ли, М. Критц, Дж. Коулмен, Д. Массей, М. Пиор, А. Портес, Э. Тейлор, М. Тодаро, С. Сассен, О. Старк и другие.

Глобализация миграции потребовала принципиально новых подходов к осознанию миграционной реальности. В зарубежной литературе появляются концепции, посвященные исследованию миграционных процессов как части глобальной социальной трансформации. К ним можно отнести работы американских и западноевропейских социологов Д. Массея, Ш. Глик, С. Каслза, Т. Файста и других.

Проблемами миграции в России стали основательно заниматься в первые десятилетия после революции (прослеживается преемственность исследовательских подходов, существовавших до 1917 г, а основная масса научно значимых работ тех лет выполнена И.Л.Ямзиным, В.П.Вощининым, А.П.Яхонтовым
 и другими учеными. Основные темы тех лет: обобщение опыта переселений в первые годы советской власти, анализ интенсивно нарастающего потока сельско-городской миграции, в том числе по данным переписи 1926 г., выявившей усиление зависимости темпов роста городов от миграционного притока. Экономические и хозяйственные аспекты миграционных процессов анализировал С.Г. Струмилин
. Рассматривая миграцию в качестве одного из важнейших факторов социально-экономического развития государства, он показал ее органичную связь с такими сторонами хозяйственного строительства, как перераспределение трудовых ресурсов, оплата труда, цены и т.п.

В 60-е гг. большой вклад был внесен в разработку методов изучения миграции и измеряющих ее показателей. В этой связи стоит упомянуть одну из работ В.И. Переведенцева
. Им описаны такие показатели, как число прибывших и выбывших, сальдо миграции; относительное измерение этих величин - показатели интенсивности; соотношение между притоком и оттоком населения, получившее впоследствии название показателя результативности миграционного процесса; показатели миграционных потоков между районами и поселениями.
На современном этапе развития науки в России следует отметить труды В.А.Ионцева
, Л.Л. Рыбаковского
, Р.А.Костина
, Т.Н. Юдиной
. Эти работы большей частью посвящены теоретическим обоснованиям проблем миграции: основные понятия, связанные с миграцией, функционирование современных миграционных служб и др.

Предметом изучения историков и социологов стали в последнее время проблемы перемещения населения. В их трудах миграция рассматривается с позиций формирования этнических анклавов (З.В. Сикевич
). Исследования экономистов (Г.С. Вечканов
, Р.А. Костин
, и других) увязаны с формированием трудовых ресурсов, процессами урбанизации, структурой хозяйства. Вопросы социальных последствий миграции рассмотрены в ряде исследований по проблемам молодежи (Б.А. Ручкин
, В.И. Чупров, М.В. Савва
 и другие). Среди социальных последствий называют межнациональную напряженность, обострение отношений между общественными, религиозными и другими объединениями и институтами власти, как социально-экономическую проблему выделяют повышение уровня безработицы. Подходы к созданию «миграциологии» (М.Б. Денисенко
, В.А. Ионцев, Б.С. Хореев
) существенно дополнены в новых условиях исследователями миграции, миграционной политики, социальной работы с мигрантами (Ю.Е. Булатецкий
, В.П. Мошняга, В.А. Тишков
, и другие).

В работах В.В. Гриценко
, Е.И. Филипповой
 рассматривается опыт создания и эффективность компактных поселений, адаптация репатриантов, роль культурных различий в процессе адаптации, правовой статус мигрантов, факторы, способствующие и препятствующие успешной адаптации. В ряде публикаций (B.C. Белозеров
, Ф.М. Бородкин
, Э.М. Виноградов
, С.В. Рязанцев
 и другие) освещается процесс адаптации мигрантов в различных регионах России. В работах Е.С. Красинец
, П.С. Витковской 
, Ж.А. Зайончковской
, С.Ю. Барсуковой
 затрагиваются определенные аспекты миграционной политики, проблемы вынужденной миграции. Особый интерес для разработки социологической теории адаптации мигрантов представляют работы Л.В. Макаровой
, Н.В. Тарасовой по теоретическому моделированию миграционного поведения.

Стоит отметить, что общетеоретические и практические аспекты миграции явились предметом исследования, как в учебной литературе, так и в многочисленных специализированных исследованиях, опубликованных в журналах и газетах – «Человек и труд», «Социологические исследования», «Политические исследования», «Миграция», «Народонаселение», «Миграция в России».

На протяжении длительного периода времени на территории Республики Башкортостан протекали сложные миграционные процессы, которые оказывали влияние на численность, его социальную, национальную структуру, культуру, образ жизни, а также на развитие экономики и социальной сферы. Из авторов, в работах которых встречаются те или иные сведения о миграции, как внешней, так и внутренней, необходимо отметить социологов Р.Р. Галлямова, Р.А. Галина, Р.Т. Насибуллина, М.Д. Киекбаева, Ф.С. Файзуллина; этнологов Р.Г. Кузеева, И.М. Габдрафикова, М.В. Мурзабулатова; историков М.М. Кульшарипова, А.Б. Юнусову, статистиков А.М. Ганиева, Р.Ш. Гатауллина, И.Б. Утяшеву и др. 

Вопросы миграции были затронуты и при изучении демографических, этнических факторов в процессе формирования различных городов Башкортостана. Так, монография Р.Р. Галлямова «Многонациональный город: этносоциологические очерки» (Уфа, 1996) посвящена проблемам полиэтнического города. В книге имеется раздел по миграционным процессам в Республике Башкортостан, где исследуется этнический аспект урбанизации. В работе М. Д. Киекбаева «Башкиры в городах Башкортостана: история и современность (опыт историко-этнографического и этносоциологического исследования)» (Уфа, 1998) автор рассматривает процесс формирования городского башкирского населения РБ, влияние урбанизации на социальные и этнические характеристики башкирского народа, адаптацию сельских башкир-мигрантов в условиях современного города. 

Основные тенденции и особенности миграции населения за последние три десятилетия XX века в РБ освещены в работах Р.А. Галина и Л.Л. Галиной
. В их совместном труде «Миграция населения РБ: динамика и особенности» (Уфа, 1994), «Население РБ: динамика и особенности формирования» (Уфа, 1996) анализируются вопросы развития миграционных процессов за период с 1959 по 1993 гг., рассматриваются её структура, направления и её основные факторы. Так, миграцию населения РБ авторы разделили на три основных потока: внутриреспубликанскую, межобластную и международную. Они отметили, что после распада СССР из межобластной миграции выделился самостоятельный поток миграционной связи республики со странами ближнего зарубежья или СНГ. Усложнение межнациональных отношений в новых государствах Средней Азии привело к тому, что миграция из добровольного переселения превратилась в вынужденную. 
Исследования по изучению условий интеграции мигрантов, а также отношения к мигрантам со стороны принимающего населения Республики Башкортостан проведены под руководством директора ЦЭИ УНЦ РАН, д.и.н. А.Б.Юнусовой
. 

Среди специалистов, работающих в этой области, бытуют две противоположные точки зрения. Согласно одной точке зрения, необходимо стимулировать миграцию в Башкирию, так как благодаря ей, возможно, происходит улучшение демографической и социально-экономической ситуации в Башкортостане. Этой точки зрения придерживаются Р.А. Галин, И.М. Габдрафиков, З.М. Давлетшина, А.Б. Юнусова и др
.

Сторонники другой точки зрения полагают, что беженцы усугубляют и без того сложную социально-психологическую ситуацию в местах их вселения, обостряют социальную конкуренцию на рынках труда и жилья. А поэтому основной стратегической линией республиканской миграционной политики должно быть сдерживание миграционных потоков всеми возможными способами. Так, д.и.н., профессор М.М. Кульшарипов подчеркнул, что «есть фактор, который отрицательно влияет на этнографическое состояние башкир в республике — это массовый приток мигрантов из регионов бывшего СССР, так как среди них башкиры составляют меньшинство… В связи с этим в Республике Башкортостан следует принять закон или постановление о регулировании потока мигрантов». Такого же мнения придерживаются и некоторые активисты башкирского национального движения: д.и.н., член-корр. АН РБ Н.А. Мажитов, Б.Ф. Хисматуллин (бывший руководитель территориального органа Министерства по делам федерации, национальной и миграционной политики РФ в РБ). Ими высказана мысль, что нужно принять республиканскую программу государственной поддержки переселенцев, имеющих башкирские исторические корни межнациональных противостояний сделали Башкортостан привлекательным для вынужденных переселенцев из стран ближнего зарубежья. 

Также в монографии «Население города Уфы: прошлое, настоящее, будущее» (Уфа, 2001) Р.А. Галин отметил, что значительная часть (до 40%) вынужденных переселенцев местом вселения выбирают столицу республики Уфу, так как большинство из них – бывшие горожане, которые имеют «городские профессии», но и заметил, что определенная часть переселенцев, особенно имеющих теневые доходы, не регистрируется и не прописывается, тем самым статистика учитывает миграцию населения в республике не полностью. 

Методологической основой реализации проекта являются общая методология социология и методология количественного и качественного исследований. Общая методология социологии базируется на методологии метатеорий. Использованы основные методологические принципы социология: объективность, развитие, системность, функциональность, реализм и другие. В процессе развития социологии образовались две методологии: методология количественных исследований, методология качественных исследований.  Методология количественного исследования направлена на выявление меры выраженности, распространенности социального свойства в изучаемой общности, определения степени распространенности социального явления, количественного описания структуры социального явления, определение меры представленности типов изучаемого явления в социальной общности, выявление и характеристика взаимосвязи между социальными признаками

Качественная социология позволяет изучать социальные явления и процессы с позиции действующего субъекта, интерпретирующего мир и действующего в соответствии с интерпретациями. Методология качественного исследования позволяет изучить малоизученное или новое явление, социальный объект в динамической изменчивости, исследовать уникальное явление. В данном исследовании использована как методология количественного, так и методология качественного исследования.  
Объектом социологического исследования и мониторинга являются местное население и мигранты.

Предметом исследования является процесс взаимной адаптации местного населения и мигрантов.

Цель исследования выявление особенностей взаимной адаптации мигрантов и местного населения как фактора стабильного, гармоничного развития гражданского общества.

 Основные задачи проекта: 

-  изучение реального состояния  взаимной адаптации мигрантов и местного населения и степени ее влияния на стабильное и гармоничное развитие гражданского общества;

 -  раскрытие причин, затрудняющих взаимную адаптацию мигрантов и местногонаселения;

-обоснование значения взаимной адаптации мигрантов и местного населения для гармонизации межнациональных отношений стабильного развития гражданского общества; 

- исследование деятельности государственных и муниципальных органов по преодолению ксенофобии, формированию толерантности и дружбы местного населения и мигрантов;

- исследование специфики взаимной адаптации местного населения и различных категорий мигрантов - вынужденных переселенцев, беженцев, соотечественников, возвращающихся на родину россиян и трудовых мигрантов – коренных жителей других стран, приезжающих на короткое время для заработка, 

- выявление специфики функционирования в российском гражданском обществе соотечественников, вернувшихся на постоянное место жительства в России и  своеобразие функционирования в российском гражданском обществе мигрантов, временно проживающих в России;

- осуществление анализа процесса адаптации местного населения к мигрантам;

-  изучение процесса адаптации мигрантов к местному населению;

- выявление возникающих противоречий и трудностей в процессе взаимной адаптации местного населения и мигрантов;

- исследование недостатков в поведении мигрантов и некоторых местных жителей при взаимном общении;

-   изучение причин, вызывающих медленную адаптацию мигрантов;

- исследование особенностей контактов мигрантов с местным населением на работе, в быту, в общественных местах;

- формулирование теоретических выводов об особенностях взаимной адаптации мигрантов и местного населения и влиянии этого процесса на формирование гражданского общества в России;

- формулирование практических рекомендаций по оптимизации взаимной адаптации мигрантов и местных жителей, воздействие ее на стабильное развитие гражданского общества;
- формулирование новых теоретических положений: взаимной адаптации мигрантов и местного населения, как специфичном социальном процессе; о мигрантах как своеобразных акторах, влияющих на становление гражданского общества;

- изучение специфики  работы по формированию взаимной адаптации мигрантов и местного населения как одном из важных направлений деятельности государственных, муниципальных органов, политических партий и общественных организаций; 

- формулирование практических рекомендаций, направленных на решение новой, значимой, общественной проблемы.

Методика исследования включала в себя методы количественного и качественного исследования. Была осуществлена разработка социологического инструментария (анкеты, бланки контент-анализа СМК, вопросник для сбора объективных данных и другие), проведение полевых исследований, сбор объективных данных, обработка и анализ информации, теоретические выводы и практические рекомендации.                                                                     

Организация исследования была направлена на получение достоверной, репрезентативной информации, ее анализ. Было осуществлено анкетирование 1798 местных жителей и проведено 900 стандартизированных интервью по квотной районированной выборке (6 городов и два сельских района: г. Уфа, г. Нефтекамск, г. Стерлитамак, г. Туймазы, г. Сибай, г. Октябрьский, Чишминский и Иглинский районы Республики Башкортостан). Квота была определена в соответствии с удельным весом местного населения  республики и концентрации  мигрантов. Проведен  контент-анализ республиканских газет телепередач, информации  радиопередач, информации интернет.

Наибольший объем информации о проблемах мигрантов, о взаимоотношении мигрантов и местных жителей, о работе государственных, общественных и муниципальных организаций с мигрантами содержатся в сети Интернет. Для качественного анализа информации о взаимной адаптации мигрантов и местного населения особую значимость имеют материалы, содержащиеся на различных сайтах системы Интернет. Съем информации проводился с 4 сайтов:

-Республиканского портала «RB-7» http://rb7.ru
-Информационного агентства «Башинформ» http://bashinform.ru
-Официального сайта Управления федеральной миграционной службы по РБ http://fmsrb.ru
-Сайт Уфагоробзор http://gorobzor.ru
Аналитические задачи исследования заключены в обеспечении квотной районированной выборки, обеспечении на высоком профессиональном уровне проведения контент-анализа газет, телевидения, информации, содержащейся в интернете, сборе статистических и других объективных данных.

Контроль полевого этапа осуществлялся с помощью телефонной проверки интервьюеров, а также посещения квартир опрошенных респондентов.

Обработка информации, полученной по всем указанным выше источникам, была осуществлена по программе SPSS, что позволило получить одно-, двухмерную информацию в форме таблиц, графиков и диаграмм. Обработка данных контент-анализа была проведена как количественными, так и качественными методами, Контроль достоверности и достаточности полученной, в результате обработки, информации был обеспечен выборочной проверкой полученной первичной информации, сравнением ее с данными, полученными на предыдущих исследованиях и вторичной информацией, полученной ведущими социологическим центрами.

Проверка достоверности полученной в ходе количественного исследования информации была осуществлена методами, традиционно используемыми при проведении социологических исследований, в частности: выборочное анкетирование респондентов в массиве, в котором собиралась информация; сравнение с данными ранее проведенных исследований; сопоставление отдельных данных с вторичной информацией, опубликованной ведущими социологическими центрами, достоверность которой, уже была проверена практикой, в случае возможности сопоставление со статистическими данными и реальной практикой; выборочный повторный контент-анализ. Истинность теоретических выводов и оценок была верифицирована сравнением их с выводами аналогичных исследований, правильность которых уже доказана.

Проведение социологического исследования и мониторинга облегчается интерпретацией основных понятий. В процессе исследования использованны следующие понятия.

Местные жители – та часть населения, которая на работе, в быту, в общественных местах общается с мигрантами;

Мигранты трудовые – приезжающие на относительно короткое время из других государств люди для работы и получение заработка, занятые преимущественно неквалифицированном трудом; 

Трудящийся мигрант – лицо, которое будет заниматься, занимается или занималось оплачиваемой деятельностью в государстве гражданином которого он не является;

Легальный мигрант – житель зарубежья, получивший официальное разрешение государственных органов для работы, получающий заработок и временно проживающий; 
Нелегальный мигрант – житель зарубежья, проживающий на территории России без разрешения государственных органов и занимающийся трудом для получения заработка;

Мигранты, приехавшие на постоянное место жительства – вынужденные переселенцы, беженцы, соотечественники, вернувшиеся на Родину; 

Адаптация – процесс привыкания, приспособления к людям, образу их жизни, традициям, обычаям;

Взаимная адаптация – процесс взаимного привыкания,  приспособления местных жителей и мигрантов в сфере труда, быта, поведения в общественных местах;

Толерантность – терпимое, нейтральное отношение местных жителей и мигрантов. Согласие и сотрудничество между местными жителями и мигрантами в различных сферах общественной жизни есть более высокая степень толерантности;

Интолерантность – нетерпимое, недоброжелательное отношение местных жителей и мигрантов;

Конфликт – возникновение противоположных интересов, противостояние, которое может протекать в немирных и насильственных формах;

Миграционные органы- органы государственной власти, дающие разрешение иностранцам на временное пребывание в России и контролирующие выезд и въезд их из страны;

Гражданское общество – общество, развитое в экономическом, социальном, политическом, гражданском, культурном отношениях,  с горизонтальными связями между людьми, общественными организациями, независимое от государства  и взаимодействующее с ним на правовых основах;

Государство - институт политической системы, регулирующий жизнь общества, социальных институтов, групп, граждан правовыми методами.

Для анализа проблемы использовалась также статистическая и иная объективная вторичная информация. Соответствующие цифры и ссылки приводятся в тексте.
Для характеристики работы государственных и муниципальных органов по решению миграционных проблем и выработки практических решений  были использованы официальные документы. Основополагающие положениями для решения миграционных проблем изложены в «Международной конвенции о защите прав всех трудящихся – мигрантов и членов их семей». В 1997г. был принят протокол о статусе беженцев. В 1992 г. в Женеве был принят УВКБ ООН, который определяет критерий и процедуры определения статуса беженца. В 1996г. была принята «Программа действий» на региональной конференции в Женеве. 
В России было принято более 230 нормативно-правовых актов по вопросам миграции, в том числе 57 федеральных законов. В «Стратегии национальной безопасности Российской Федерации до 2020» для  обеспечения национальной безопасности, во взаимодействии с институтами гражданского общества намечается осуществлять социально-экономическую политику, направленную на «обеспечение баланса интересов коренного населения и трудовых мигрантов с учетом их этнических, языковых, культурных и конфессиональных различий, включая совершенствование миграционного учета, а также обоснованное территориальное размещение трудовых мигрантов исходя из потребностей регионов в трудовых ресурсах»
.

Российское государство в решении миграционных проблем действует в  соответствии с международными документами ООН.
Всю совокупность документов относящихся к миграционным процессам можно подразделить на две группы:

1.документы специально посвященные проблемам мигрантов; 

2. документы по различным общественным вопросам, в которых, так или иначе, затрагиваются проблемы относящиеся и к мигрантам.

В марте 1993 г. вступили в действие российские законы «Закон о беженцах ФЗ № 4530-1» и «Закон о вынужденных переселенцах ФЗ № 4528-1». В этих законах подробно изложены основные мероприятия, связанные с регулированием миграционных процессов и решением проблем вынужденных переселенцев и беженцев. В октябре 1993 г. вступил в силу закон «О праве гражданина на свободу передвижения, выбора места проживания и жительства в пределах Российской Федерации». Они определяют  толкование и порядок признания человека беженцем, устанавливает экономические, социальные и правовые гарантии защиты прав и законных интересов беженцев в соответствии с Конституцией РФ, общепризнанными принципами и нормами международного права и законами Российской Федерации.
Одним из значимых законов для решения проблем соотечественников за рубежом является Федеральный
Указ №637 Президента РФ «О мерах по оказанию  содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом».

 Всеобъемлющим документом, регулирующим права и свободы иностранных граждан, в том числе мигрантов, является закон Российской Федерации «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации», последняя редакция от 29 декабря 1006г. № 258-93. В законе детально прописаны права и обязанности иностранных граждан, в том числе трудовых мигрантов и студентов, приехавших на учебу.
Президентом РФ были изданы Указы, в которых также затрагиваются вопросы, связанные с миграцией. На основе законов Правительством Российской Федерации принят ряд Постановлений, регулирующих формы деятельности, связанные с мигрантами. В условиях кризиса приняты специальные постановления, регулирующие миграционные потоки. Постановление от 18 марта 2008 г. №183 об утверждении правил подачи работодателем или заказчиком работ (услуг) уведомления о привлечении и использовании для осуществления трудовой деятельности иностранных граждан и (или) лиц без гражданства, прибывших в Российскую Федерацию в порядке, не требующем получения визы, и имеющих разрешения на работу.
Так 14 ноября 2008г. Правительство РФ приняло постановление №836 «Об утверждении на 2009г. квоты на выдачу иностранным гражданам приглашений на въезд в Российскую Федерацию в целях осуществления трудовой деятельности». Постановлением устанавливается, что реализация потребности в привлечении в Российскую Федерацию иностранных работников осуществляется по приоритетным профессионально-квалификационным группам.

Учитывая актуальность и сложность проблем мигрантов и обострение миграционных процессов в условиях финансово-экономического кризиса, Министерство внутренних дел Российской Федерации, Федеральная миграционной служба издали приказ от 30 апреля 2009г. № 338/97 «Об утверждении Административного регламента по исполнению государственной функции контроля и надзора за соблюдением положений миграционного законодательства Российской Федерации иностранными гражданами и лицами без гражданства и за соблюдением правил привлечения работодателями, заказчиками работ (услуг) иностранных работников в Российскую Федерацию и использования их труда».
Отрадным является то обстоятельство, что стали заключаться соглашения с другими государствами об условиях привлечения в Россию трудовых мигрантов. Одним из таких соглашений является «Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Узбекистан о сотрудничестве и борьбе с незаконной миграцией». Два государства сотрудничают в борьбе с незаконной миграцией. Соглашение предусматривает учет мигрантов, незаконно пребывающих на их территории; взаимный обмен информационно-аналитическими методиками, материалам, а также методами по распространению опыта деятельности некоторых органов, занимающихся вопросами миграции, проведение совместных научных исследований в области борьбы с незаконной миграцией и другие. К таким договорам также относится «Договор между Российской Федерацией и Республикой Белоруссия о равных правах граждан (Москва, 25 декабря 1998г.)».

Региональные органы также разрабатывают и принимают документы, регулирующие миграционные процессы. Примером может служить Республика Башкортостан. Президент Республики Башкортостан в целях обеспечения условий для улучшения демографической ситуации, повышения жизненного уровня населения республики, в соответствии с Указом Президента Российской Федерации «Об утверждении Концепции демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года» 14 июля 2008г. своим Указом утвердил Концепцию демографической политики Республики Башкортостан на период до 2025 года.

В пункте 6 Указа говорится о приоритетах и основных направлениях демографической  политики в области миграции и расселения:

- сокращение оттока населения за пределы Республики Башкортостан;

- привлечение мигрантов в республику из других регионов Российской Федерации;

- привлечение иммигрантов, в первую очередь бывших соотечественников из государств СНГ;

- обеспечение адаптации и интеграции мигрантов в условиях республики;

- реализация приоритетов в области миграции и расселения предполагается путем:

- создание социально-экономических условий, способствующих сокращению оттока населения за пределы республики и сохранению научно-технического, интеллектуального и творческого потенциала республики;

- стимулирование притока мигрантов, обладающих профессиями и квалификациями, востребованными на республиканском рынке труда, и создание необходимых условий для их трудовой деятельности;

- разработка социально-экономических мер по повышению миграционной привлекательности Республики Башкортостан;

- стимулирование возвращения в республику выпускников учебных заведений – уроженцев Республики Башкортостан, получивших образование в других регионах Российской Федерации и за рубежом;

- обеспечение рационального расселения мигрантов на территории республики;

-содействие добровольному переселению соотечественников, проживающих за рубежом, прежде всего в странах СНГ;

- создание условий для адаптации и интеграции иммигрантов в республике Башкортостан, а также обеспечения толерантности местного населения переселенцами;

- обеспечение финансирования комплекса мер, направленных на стимулирование притока мигрантов (жилищное обустройство, занятость и др.)

- совершенствование механизмов профилактики, выявления и пресечения незаконной иммиграции.

Политически партии, общественные объединения и организации в своих документах также уделяют внимание миграционным проблемам. Данные извлечены с сайтов Интернет. Лидеры «Единой России» пишут, что: «В настоящее время в Государственной Думе идет работа над законопроектом «О миграции». Основной целью принятия Федерального закона является закрепление на законодательном уровне государственной миграционной политики, направленной на преодоление негативных последствий стихийно развивающихся процессов миграции, создание условий для реализации прав мигрантов, но не в ущерб правам других граждан. Проблему трудовой миграции, отмечают они, необходимо решать в двух основных направлениях. Одно из них связанно с борьбой с нелегальной трудовой миграцией, а другое – с либерализацией законодательства, которое будет способствовать дополнительному привлечению в Россию людских ресурсов».

Руководители «Справедливой России» пишут, что «получение разрешительных документов на пребывание в стране в соответствии с действующим законодательством, при соблюдении всех требований и норм, становится изнурительным мытарством, сопровождающимся повсеместным нарушением прав пребывающих граждан».

«Справедливая Россия» определяет следующие меры для решения миграционных проблем:

- гарантировать соблюдение трудовых и социальных прав мигрантов. Именно бесправные «нелегалы» создают конкуренцию дешевого труда и лишают работы или ухудшают ее условия для граждан России.

- принятие специальные программы, обеспечивающие более эффективную социализацию приезжающим, облегчающие их этнокультурную и языковую адаптацию к новым условиям, включая курсы русского языка, истории и культуры России.

- включение в условия предоставления гражданства успешную сдачу тестов по русскому языку, культуре и истории России;

- обеспечение реального соблюдения прав легальных мигрантов, достойные условия жизни, включая образование и медицинское обслуживание.

- организация общественных служб доверия для юридического консультирования и приема заявлений от иностранных граждан о нарушении их прав в области получения гражданства и трудоустройства.

- установление ограничения на создание компактных поселений мигрантов по этническому признаку;

КПРФ предлагает издать Указ об основных направлениях миграционной политики, исходя из национальных интересов России с обязательным учетом решения проблемы разделенности русского народа; ускорить принятие программы добровольного переселения соотечественников в Россию с учетом решения проблемы обеспечения жильем ранее прибывших вынужденных переселенцев.

ЛДПР выступает за рациональную миграционную политику в интересах Российской Федерации. Для этого необходимо провести упрощение процедуры получения гражданства для русских и русскоязычных граждан бывших советских республик, оказывать им содействие в легальном трудоустройстве с учетом социально-экономической и демографической ситуации в регионах.

Следовательно, как государственные органы, так и политические партии озабоченны  решением миграционных проблем.

Таким образом, выводы и рекомендации, сформулированные в Итоговом отчете, ссылаются на первичную информацию, полученную в процессе реализации проекта, вторичную информацию, статистические и другие  объективные данные, труды ученых, документы государственных органов.
Глава 2. Факторы, влияющие на взаимную адаптацию местного населения и мигрантов.
§1. Роль объективных условий во взаимной адаптации местного населения и мигрантов.

Расширение и интенсификация миграционных процессов является одним из элементов глобализации. В условиях глобализации население все более перемещается. Учитывая этот объективно-субъективный процесс, в Конвенции, принятой ООН подчеркнуто, что трудовые мигранты и члены их семей могут свободно покидать любое государство, включая государство своего происхождения. Это право не должно подлежать каким-либо ограничениям, за исключением тех, которые предусматриваются законом и необходимы для охраны национальной безопасности, общественного порядка, здоровья и нравственности населения и свобод других лиц.
В соответствии с этой Конвенцией государства обязаны разрешать своим гражданам покидать страну, если они этого пожелают. В последние десятилетия поток людей, уезжающих из слаборазвитых стран в высоко и среднеразвитые страны, неуклонно возрастает. Эта тенденция будет возрастать.

В Конвенции ООН, и соответственно в законах многих развитых стран, указывается на необходимость принимать мигрантов и создавать им условия для труда и жизнедеятельности. Дать гражданину своей страны разрешение и возможность уехать из своей страны является обязанностью государства.

Для законной деятельности трудящийся-мигрант (и члены его семьи) должен получить разрешение на въезд, пребывание и оплачиваемую деятельность в государстве работы по найму в соответствии с законодательством этого государства и международными соглашениями, участником которых это государство является.

Дать или не дать разрешение гражданину выехать на постоянное место жительства или временную работу является правом государства, принимающего мигранта. Однако, это не является обязанностью государства.

В результате въезда граждан других государств в стране кроме коренных жителей проживает (постоянно или временно) приезжее население. Наличие определенного оптимума мигрантов (разного в различных странах) в современных условиях является неотъемлемой чертой структуры их населения, фактором социально-экономического и социокультурного развития. Сейчас нет на одной развитой страны, которая не имела бы определенного числа мигрантов, доходящего в некоторых странах до 10%-20% их населения. Мигранты становятся неотъемлемой частью гражданского общества, начинают более активно участвовать в функционировании различных структур гражданского общества. Россия также относится к числу стран, в которой есть и будет определенное число мигрантов, которые приезжают на постоянное место жительства, так и трудовых мигрантов. Не случайно в стратегии национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года несколько раз упоминаются проблемы, связанные с миграционными процессами. В обеспечении национальной безопасности, во взаимодействии с институтами гражданского общества намечается осуществлять социально-экономическую политику, направленную на обеспечение баланса интересов коренного населения и трудовых мигрантов с учетом их этнических, языковых, культурных и конфессиональных различий, включая совершенствование миграционного учета. Россия стала страной, которая в широких масштабах принимает мигрантов. Приезд мигрантов из стран СНГ, а также Вьетнама, Китая и некоторых других стран на длительное время будет возрастающим процессом. Стратегически прогнозируется, что приезд рабочих мигрантов из этих государств в перспективе будет фактором, оказывающим все более возрастающее влияние на формирование и стабильное развитие гражданского общества в России. Россия превращается в развитую страну, в которой наличие мигрантов и доброжелательное отношение к ним является неотъемлемой чертой функционирования общества. Позитивное взаимодействие мигрантов и местных жителей способствует стабильному развитию гражданского общества. Постепенно формируется группа стран, которая становится постоянным источником приезда мигрантов в Россию. Так по данным нашего исследования 29,4% от общего числа мигрантов приехало в Башкортостан из Таджикистана, 28% из Узбекистана, 12,6% из Армении, 11,2% из Азербайджана, 9, 1% из Казахстана, а также выходцы их Вьетнама. Приезжают также мигранты из Казахстана, Туркменистана, Молдовы, Беларуси, Украины и некоторых других стран.
В настоящее время Россия занимает третье место в мире по числу мигрантов. Даже сейчас, когда страна переживает финансово-экономический кризис, и временно число мигрантов существенно сократилось, страна продолжает принимать мигрантов из числа высококвалифицированных работников. В ближайшие годы после окончания кризиса государство снова начнет принимать мигрантов в расширенных масштабах. Подавляющее число регионов Российской Федерации продолжают принимать мигрантов. Можно с большой достоверностью прогнозировать, что предстоит громадное освоение Сибири и Дальнего Востока. В значительной мере данные территории буду осваиваться при значительном трудовом вкладе мигрантов.
В Россию в 2008г. мигрантам было выдано 4,5 млн. разрешений на работу. При этом на территорию страны въехало 14,4 млн. иностранцев, 85% из них трудоспособного возраста. С начала 2009г. число трудовых мигрантов уменьшилось на 13%.  Республика Башкортостан является одним из самых привлекательных в России регионов для мигрантов. Республика является донором, перечисляющим в федеральный бюджет половину своих доходов. Башкортостан хорошо развитый в экономическом отношении регион, а главное динамично развивающийся и потребность в дополнительной рабочей силе будет в ближайшие годы (после кризиса) неуклонно возрастать. В Башкортостане по сравнению с ближайшими регионами стойкий жизненный уровень населения, развитая культура, образование. В республике, в которой проживают представители более 100 народов, спокойное межэтническое существование, многое делается для удовлетворения национально-культурных потребностей этнических общностей. Эти и другие факторы являются причиной того, что в Башкортостан в значительном количестве приезжают мигранты на постоянное место жительство и трудовые мигранты. Республика заинтересована в притоке мигрантов (особенно на постоянное место жительства), как для улучшения демографической ситуации, так и для решения проблем трудовых ресурсов.
О причинах выбора Республики Башкортостан в качестве региона приезда мигрантов дают представление данные таблицы 1. 

Таблица 2.1. Причины, по которым мигранты выбрали Республику Башкортостан в качестве региона для приезда, %

	Причины
	Доля респондентов, выбравших данный вариант ответа

	Здесь наши семейные корни
	21,4

	РБ - экономически развитый регион            
	10,8

	РБ – многонациональная республика, и здесь легче адаптироваться     
	11,9

	Здесь проживают мои родственники и друзья     
	35,1

	Другого варианта не было, переезд вынужденный     
	8,6

	Слышал, что в РБ хорошо относятся к мигрантам     
	8,1

	Другие причины                               
	4,1


По данным Управления по делам МВД РБ, за период с 1992 по 2007 г.г. в Республику Башкортостан переселилось 631 тыс. человек, из них 109566 человек из республик бывшего СССР. В настоящее время более 11% населения республики – мигранты 90х годов ХХ века. В результате многонациональный состав населения Башкортостана дополнился в конце ХХ – начале ХХI века представителями диаспор – казахской, узбекской, туркменской, кыргызской, азербайджанской, армянской и другими.
По данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики по РБ в 200 – 2007г.г. в Башкортостане происходили следующие миграционные процессы.

Таблица 2. 2. Миграция населения (человек) в Республике Башкортостан

	 
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	 
	Все население

	Прибыло
	85142
	78058
	72263
	72278
	68450
	72921
	73816
	88485

	Выбыло
	81152
	76948
	70318
	71341
	70757
	74626
	76128
	83052

	Прирост, 
убыль(-)
	3990
	1110
	1945
	937
	-2307
	-1705
	-2312
	5433

	 
	Городское население

	Прибыло
	52244
	48427
	43860
	43917
	40320
	37772
	37485
	46416

	Выбыло
	44204
	41814
	38996
	40051
	40673
	41425
	42043
	42831

	Прирост, 
убыль(-)
	8040
	6613
	4864
	3866
	-353
	-3653
	-4558
	3585

	 
	Сельское население

	Прибыло
	32898
	29631
	28403
	28361
	28130
	35149
	36331
	42069

	Выбыло
	36948
	35134
	31322
	31290
	30084
	33201
	34085
	40221

	Прирост, 
убыль(-)
	-4050
	-5503
	-2919
	-2929
	-1954
	1948
	2246
	1848


Численность населения республики на начало 2008года составила 4051, 0 тыс. человек. В течении многих лет она стабильно росла. Начиная с 2000 года начала сокращаться. За 2000 – 2007г.г. численность населения республики уменьшилась на 77,8 тыс. человек. Основной причиной этого является естественная убыль населения. С 2004 года, к этому фактору добавился другой – отрицательное сальдо миграции населения, что ускорило темпы уменьшения численности населения. Начавшаяся с 2007г. активизация миграционных процессов продолжается в условиях кризиса: число прибывших за 2008г. трудовых мигрантов – 11100, число добровольно выбывших за 2008г. трудовых мигрантов – 904, число выбывших по принуждению трудовых мигрантов – 459.
В республику приезжают мигранты трех видов: 1) приехавшие на постоянное место жительства; 2) трудовые для временного трудоустройства и получения заработка; 3) молодежь для получения высшего образования. 

Статусные предпочтения респондентов – мигранты разных национальностей  в зависимости от мотива приезда в Россию неодинаковые. Опрошенные русские, башкиры, татары, украинцы, армяне, чеченцы и представители «иных» национальностей мигрируют в Башкортостан преимущественно с целью получения гражданства и постоянного проживания. Потоки массовой миграции в России подразделяются на два этапа. На первом этапе большинство мигрантов составляли вынужденные переселенцы. Это дети и потомки коренных жителей России в свое время по разным причинам переехавших на место жительства в республики Средней Азии и Казахстан. С развалом СССР во вновь возникших независимых государствах условия для их проживания стали невыносимыми. Началось их выдворение на родину своих предков. В это время половина трудовых мигрантов было небольшим. Возвращение на Родину своих предков для них было суровой объективной необходимостью. В Республику Башкортостан около 60 тыс.человек обратились за статусом вынужденного переселенца. Получили около 40 тысяч. На сегодня в очереди на жилье стоит около 2 тысяч человек. Эти мигранты, преодолевая нелегкие трудности, стали или становятся гражданами России, постепенно сливаются с местным населением и вместе развивают современную Россию. Возвращение в Россию для соотечественников стало объективной потребностью и наиболее целесообразной формой решения тех проблем, которые у них возникли в сложившихся после развала СССР условиях.
На втором этапе прибывали преимущественно трудовые мигранты, хотя продолжалось возвращение соотечественников на Родину. В отличие от 90х годов прошлого века, когда наблюдался поток возвращенцев, сейчас в республику Башкортостан из стран Центральной и Средней Азии едут главным образом представители трудовой, чаще всего сезонной миграции. Большинство приезжих представители Узбекистана и Таджикистана. Все они представляют малоквалифицированную или неквалифицированную рабочую силу. 
О том, что для мигрантов приезд на заработки в Россию суровая необходимость свидетельствуют то, что, несмотря на большие трудности, многие приезжают на заработки многократно. При этом значительная часть трудовых мигрантов приезжают по несколько раз (см. данные таблицы 2.4.)
Таблица 2.3. «Как часто за последние 10 лет Вы приезжали на заработки в Россию?», в %

	Количество приездов 
	Мужчины
	Женщины
	Среднее значение

	Один раз
	14,4
	17,9
	15,4

	2-3 раза
	44,7
	36,8
	42,6

	4-5 раз
	27,5
	27,4
	27,4

	6-9 раз
	5,3
	8,5
	6,2

	Десять и более раз
	7,4
	8,5
	7,7

	Затрудняюсь ответить
	0,7
	0,9
	0,8

	Всего
	100,0
	100,0
	100,0


Среди мигрантов – новичков, впервые приехавших на работу в Россию, большой вес (долю выше среднего значения) имеют узбеки (44,4%), вьетнамцы (25,9%) и таджики (16,7%). Среди приехавших во 2-3 разы – каждый второй – узбек, каждый четвертый – вьетнамец. Все опрошенные украинцы и татары работают в России 2-5 разы. Все опрошенные  русские трудовые мигранты приезжают более 10 раз. Среди стабильных мигрантов, помимо русских, превалируют армяне (25,0%), таджики (13,8%) и казахи (10,0%). 
Как для мигрантов, приезжающих на постоянное место жительства, так и для трудовых мигрантов, приезд в Россию объективная необходимость, вытекающая из тех условий, которые сложились в бывших советских республиках. Приезд трудовых мигрантов их этих стран в Россию экономически вынужденный и выгодный для жителей стран СНГ. В определенной мере так обстоит  дело и для мигрантов вьетнамцев и китайцев.  Насколько это суровая объективная необходимость можно судить потому, что половина мигрантов – нелегальные, разрешения не дают, а трудиться и зарабатывать необходимо.
Для Республики Башкортостан и в еще большей степени для России в целом приезд мигрантов объективно необходим и экономически выгоден. Во-первых, в определенной мере смягчается демографический кризис и улучшается демографическая ситуация. Во-вторых, это выгодно и экономически, так как облегчает решение проблем трудовых ресурсов. Приехавшие на постоянное место жительства вливаются в состав населения России, активно участвуют во всех сферах социально-экономического и социокультурного развития. Трудовые мигранты, заполняют бреши в трудовых ресурсах, способствуют экономическому развитию России. Несмотря на все затруднения, недоразумения, несправедливости, все-таки приезд трудовых мигрантов способствует улучшению отношений народов России и стран СНГ и их государств. Сиюминутные трудности изживутся. В среднесрочной и долгосрочной перспективе привлечение трудовых мигрантов экономически целесообразно и выгодно для России. Предприниматели Башкортостана отмечают, что им экономически выгодно использовать рабочую силу приезжих людей. На заседании межведомственной комиссии по миграционной политике председатель Союза работодателей Башкортостана В. Шолом отметил: «Строительный сектор сегодня просто немыслим без труда выходцев из Ближнего Зарубежья, хотя в республике хватает своих каменщиков и плотников. Чем же все-таки так привлекательны для работодателей мигранты? Мало того, что иностранная рабочая сила на порядок дешевле, да к тому же мигранты не требуют никаких социальных гарантий»
.
Общая объективная социально-экономическая ситуация сейчас такова, что жители стран СНГ вынуждены ехать на заработки в Россию, а Россия вынуждена принимать их и давать возможность работать и получать скоромную заработную плату, в которой нуждаются их семьи. Россия делает это с учетом экономической целесообразности и выгоды для нашей страны.

Мировой финансовый кризис усугубил положение мигрантов и негативно сказался на решении означенных проблем. У 35,3% респондентов, прибывших на постоянное место жительства, возникли новые трудности и препятствия. Почти каждый четвертый ответил, что проблемы стало решать сложнее во всех отношениях. В особо трудное положение попали трудовые мигранты. 
31 декабря 2008г. Правительство России приняло постановление «Об установлении на 2009год допустимой доли иностранных работников, используемых хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность в сфере розничной торговли и области спорта на территории Российской Федерации».
 
С начала 2009г. число трудовых мигрантов уменьшилось на 13%.
 Внесены коррективы на выдачу разрешения на въезд в Россию как мигрантам, приезжающим на постоянное жительство, так и трудовым мигрантам. Следует вместе с тем, что «представители российской власти не раз подчеркивали, что любое квотирование и ограничение для иностранных граждан, занимающихся в России трудовой деятельностью, носят временный характер». 
Положение мигрантов Республики Башкортостан, как и в целом в России, в 2009г. продолжило ухудшаться в связи с финансово-экономическим кризисом. Социологический опрос, проведенный ВЦИОМом, в мае - июне 2009г. показал, что наши сограждане серьезно озабочены миграцией. 55% опрошенных убеждены, что власти должны ограничить приток в нашу страну иностранной неквалифицированной рабочей силы, ужесточить порядок въезда и регистрации. Еще 26% полагают, что нельзя допускать концентрированного проживания мигрантов в отдельных городах и районах России – то есть создание так называемых «этнических гетто».

В деятельности государственных органов в решении миграционных процессов в условиях кризиса допускаются и определенные недостатки. По указанию Федеральной миграционной службы началась кампания по отправке части мигрантов на их Родину. Однако, в этой работе были допущены перегибы. Саму процедуру по отправке мигрантов стали называть оскорбительным термином «депортация». 

40% респондентов огорчены решением российского правительства в два раза сократить число трудовых мигрантов в 2009г. из-за нарастающего мирового финансового кризиса и бояться, что в 2009-2010 году не смогут получить разрешение на приезд на работу. В связи с чем, 16,8% респондентов – трудовых мигрантов попытаются стать нелегальными мигрантами. Эта группа респондентов, для которых  работа в России – единственный источник средств для существования. 

Вместе с тем, социально-экономические обстоятельства сейчас в России противоречивые. С одной стороны выгодно использовать дешевую рабочую силу, с другой стороны, сейчас значительно возросла безработица в стране.
Несмотря на временные трудности, общая объективная социальная и экономическая ситуация для мигрантов России положительная. Плюсов значительно больше, чем минусов. Это создает благоприятные объективные социальные и экономические условия для приезда мигрантов и взаимной адаптации местного населения и мигрантов. Существуют ножницы между тем, чем занимаются мигранты в своей стране и каким трудом занимаются в России.
Наиболее привлекательными сферами трудовой деятельности для респондентов – мигрантов в республике являются торговля, строительство и сфера услуг. Не значительно, но лучше в Башкортостане условия для ведения бизнеса. Мало заняты по сравнению со своей страной в промышленности, сельском хозяйстве, транспорте. 

Таблица 2.4. Основные сферы работы мигрантов, в %

	Сфера работы
	До приезда в РБ
	В РБ

	Промышленность
	15,1
	5,3

	Сельское хозяйство
	6,0
	2,7

	Строительство
	10,4
	17,9

	Транспорт
	11,7
	8,8

	Торговля
	9,7
	35,1

	малое и среднее предпринимательство
	6,0
	8,0

	сфера услуг
	10,4
	17,6


Существует необходимость поиска путей использования труда мигрантов в сельском хозяйстве, промышленности, на транспорте.

Противоречивой для мигрантов является и духовно-нравственная атмосфера, в которую они попадают в России. В атмосфере отношения к мигрантам есть и негативные аспекты. Результаты ряда социологических исследований по проблемам взаимоотношения местного и пришлого населения в различных регионах России свидетельствуют о распространении негативного отношения к мигрантам. Об этом свидетельствуют следующие цифры: антипатию к мигрантам сегодня разделяют 68% россиян (данные Л.Д. Гудкова). От 50% до 80% опрошенных жителей городов Приволжского федерального округа относятся к приезжим недружелюбно, не видя ничего положительного от их присутствия (результаты Центра изучения проблем вынужденной миграции в СНГ). По Республике Башкортостан эта цифра составляет 58%
. И хотя государственная миграционная политика РБ направлена в сторону ее либерализации, но среди наиболее заметных последствий миграционных процессов в республике наблюдается снижение уровня толерантности местного населения по отношению к мигрантам. Ситуация в большинстве случаев может быть оценена как не критическая, но нестабильная, требующая принятия мер, направленных на повышение уровня толерантности местного населения к мигрантам. 
Важной для анализа является также информация, полученная при ответе на вопрос местным жителям  «Что, по Вашему мнению, сильнее сближает представителей разных этносов?». 

Таблица 2.5. Факторы, по мнению местных жителей, сильнее всего сближающие представителей разных этносов. 

	Факторы, влияющие на сближение представителей разных этносов
	Доля респондентов, выбравших данный вариант ответа, %

	Близкий язык
	26

	Одна религия
	30,5

	Ценности, традиции, обычаи
	27,7

	Принадлежность к близкому этносу
	17

	Совместное длительное проживание
	26,7

	Общие проблемы
	37,5

	Общее дело, одна профессия
	25.1

	Межнациональные браки
	22,5

	Другое
	1,9

	Затрудняюсь ответить
	17,1


Наибольшее влияние на сближение этносов по мнению респондентов оказывают общие проблемы (37,5%), одна религия  (30,5%), ценности, традиции, обычаи (27,7%), совместное проживание (26,7), общее дело, одна профессия (25,1%). 
Есть все основания полагать, что в духовно-нравственной атмосфере Башкортостана и всей России есть значительные позитивные аспекты, способствующие толерантности, взаимной адаптации местных жителей и мигрантов. Об этом говорит историческая память. Мы все вышли из Российской Империи и СССР, когда в целом отношения между народами в большей степени носили позитивный характер. В Башкирии основную массу населения составляют русские, башкиры и татары, которые доброжелательно принимают возвращение на Родину и толерантно относятся к мигрантам. Это относится и к другим народам республики. У наших народов много общих ценностей как светского, так и религиозного характера.

Общие духовно-нравственные условия хотя и противоречивые, однако, позитивных аспектов в них больше. Это создает благоприятные духовно-нравственные условия для взаимной адаптации местного населения и  мигрантов.

 Отношение мигрантов к решению правительства России об ограничении приезда мигрантов приведено в Таблице 2.6.

Таблице 2.6.Отношение мигрантов к решению правительства об ограничении въезда мигрантов, %

	Отношение
	Доля респондентов, выбравших данный вариант ответа

	С пониманием, российское государство заботиться о своих гражданах
	31,3

	Огорчен и боюсь, что в 2009-10г.г. не смогу приехать в Россию на заработки
	40

	Огорчен и попробую стать нелегальным мигрантом
	16,8

	Отрицательно, придется искать работу в другой стране
	4,9

	Отрицательно, придется искать работу в своей стране
	4,2

	Другой ответ
	2,8


Примерно 60% мигрантов выразили в той или иной форме свое неодобрение этого решения. После того как финансово-экономический кризис закончится и начнется возрастающее развития экономики, то соответственно начнет расти и число мигрантов, которым будет разрешено въезжать в Россию. Как будут вести себя мигранты? Из тех, кто желает приехать жить в Россию 73,9% ответили, что снова выбрали бы Башкирию. Среди трудовых мигрантов 61,1% ответили, что будут приезжать на работу и 10,7%, если не удастся устроиться у себя в стране. Только 2,2% ответили, что не будут приезжать. В целом, несмотря на всю противоречивость ситуации, объективные социально-экономические, духовно-нравственные условия России, в том числе Башкортостане, благоприятны для приезда мигрантов и способствуют взаимной адаптации местного населения и мигрантов.
§ 2. Реальное решение жизненных проблем мигрантов – решающий фактор оптимизации взаимной адаптации местных жителей и мигрантов.

Благоприятные объективные условия являются основой для взаимной адаптации местных жителей и мигрантов. Это объективные предпосылки адаптации друг к другу мигрантов и местных жителей.  Благоприятная среда облегчает взаимную адаптацию. Однако, этого недостаточно для оптимизации взаимной адаптации местного населения и мигрантов. Существует целая система субъективных факторов, от которых зависит темп и характер взаимной адаптации. В этой системе субъективных факторов решающая роль принадлежит реальному решению жизненных проблем мигрантов. Если жизненные проблемы мигрантов не будут решаться, то процесс адаптации будет идти  трудно и может вообще прекратиться. Если проблемы мигрантов будут решаться, то это окажет позитивное влияние на адаптацию. 
Решение жизненных проблем мигрантов зависит от действий многих субъективных факторов. Среди них ведущее место занимает деятельность государственных и муниципальных органов. От них зависит в какие сроки и как будут решаться проблемы мигрантов.

Количество мигрантов в России и Башкортостане значительное. Объем работы по решению многообразных проблем большой. В связи с этим в стране создана специальная организация, занимающаяся вопросами миграции, ими занимаются и другие органы. Так в Башкортостане функционирует Управление Федеральной миграционной службы России по Республике Башкортостан. В администрациях городов и районов организованны структуры, решающие миграционные проблемы, некоторыми миграционными вопросами занимается МВД республики и его органы в городах и районах, а также службы занятости. С 1998г. в Башкирии миграционными проблемами занимаются и Региональная общественная организация «Общество беженцев и вынужденных переселенцев республики Башкортостан». Постепенно начинают создаваться и включаться в решение проблем, в основном трудовых мигрантов, землячества мигрантов. Активно работают Центр Таджикской национальной культуры им. И. Самони и землячества узбеков, азербайджанцев, армян и некоторых других народов. За два десятилетия в Республике немало сделано для решения проблем мигрантов.Совокупность проблем, которую необходимо решить, специфична у мигрантов, приехавших на постоянное место жительства и трудовых мигрантов.
Только за последние три года решены и решались многие проблемы мигрантов, приехавших на постоянное место жительства. В 2007г. УФМС России по РБ проделана следующая работа:

Сведения о результатах деятельности УФМС России по Республике Башкортостан за 2007 год

	Проведено мероприятий по выявлению фактов нарушения миграционного законодательства
	81875

	Оформлено виз
	3529

	Выдано видов на жительство
	312

	Выдано разрешений на временное проживание
	4935

	Принято в гражданство РФ 
	7480

	Зарегистрировано граждан РФ по месту пребывания
	57423

	Выдано паспортов гражданина РФ
	241819

	Оформлено загранпаспортов
	66939


Большая работа УФМС России по РФ была проведена в 2008г. в частности:

	Оформлено виз
	5173

	Выдано видов на жительство
	107

	Выдано разрешений на временное проживание
	3408

	Принято и восстановлено в гражданство РФ 
	6598

	Выдано разрешений на привлечение иностранной рабочей силы
	200

	Выдано разрешений на работу иностранным гражданам
	27360

	Зарегистрировано граждан РФ по месту жительства
	264273

	Снято с регистрационного учёта граждан РФ
	163237

	Зарегистрировано граждан РФ по месту пребывания
	67037

	Выдано паспортов гражданина РФ
	264800

	Оформлено загранпаспортов
	101741


В 2009г. в условиях усиления финансового кризиса работа по решению проблем мигрантов приехавших на постоянное место жительства усложнилась. Были проведено ряд новых мероприятий.
	Поставлено на миграционный учет
	47658

	Снято с миграционного учета
	29892

	Оформлено виз
	2578

	Оформлено видов на жительство
	57

	Оформлено разрешений на временное проживание
	3756

	Принято и восстановлено в гражданство РФ (чел.)
	3544

	Оформлено разрешений на привлечение иностранной рабочей силы
	148

	Оформлено разрешений на работу иностранным гражданам
	13820

	Зарегистрировано граждан РФ по месту жительства
	133181

	Снято с регистрационного учёта граждан РФ
	105414

	Зарегистрировано граждан РФ по месту пребывания
	35472


По ответам мигрантов, приехавших на постоянное место жительство, решение их жизненных проблем продолжалось.

 Работу, проведенную государственными и муниципальными органами в этих условиях, отмечают и мигранты, приехавшие на постоянное жительство. Была проведена следующая работа:
Мигранты, приехавшие на постоянное место жительство отмечают, что от государственных федеральных органов России получили от 11,8% ответивших, от государственных региональных органов власти – 10,7%, а от муниципальных – 8,9%. Респонденты отвечали, что у мигрантов приехавших на постоянное место жительства  много нерешенных проблем. О том,            какие именно проблемы, по мнению респондентов, можно решить, представлены в  таблице 2.7. 
Таблица 2.7. Проблемы, с которыми сталкиваются мигранты, приехавшие на постоянное место жительства, %*
	Проблемы, которые трудно решаются
	Выбрали данный вариант ответа

	Отсутствие регистрации
	83,2

	Трудности при получении гражданства
	48,5

	Отсутствие жилья
	48,4

	Трудоустройство
	73,3

	Финансовые трудности
	30,2

	Устройство детей в детский сад, школу
	82,1

	Получение медицинской помощи
	80,3

	Получение прописки
	76,7


*Суммы долей по столбцу не равны 100%, т.к. вопрос предполагал несколько вариантов ответа.
Следовательно, некоторые жизненные проблемы мигрантов приехавших на постоянное жительство в тот или иной степени решены. Наряду с этим респонденты отметили, что проблемы трудно решаются, и сейчас для них труднорешаемыми являются проблемы: отсутствие жилья (17,7%) гражданства (12,4%), трудоустройство (11,6%), финансовые трудности (8,8%), получение прописки (6,8%), получение медицинской помощи (2,5%), устройство детей в школу, детсад (2%).
Особенно трудно решаются, по мнению респондентов, такие вопросы как получение гражданства, жилищные проблемы, трудоустройство.

Большинство мигрантов, приехавших на постоянное жительство, знают русский язык –74, 8%, 14,1% владеют русским языком на уровне повседневного общения, а около 10% - слабо знают государственный язык России. Наряду со знанием русского языка помогают мигрантам приезжающим на постоянное место жительство  знание законов России и республики. 
В какой мере они знают законы можно видеть в таблице 2.8.

Знание каких законов помогает мигрантам.

	Законы
	Доля респондентов, выбравших данный вариант ответа

	Законы РФ о мигрантах
	29,6

	Федеральный закон «О вынужденных переселенцах»
	11,6

	Указ Президента РФ «О мерах по оказанию помощи соотечественникам»
	8,9

	Республиканские документы, регулирующие проблемы мигрантов
	8,6

	Другие документы
	1,3

	Затрудняюсь ответить
	40,1


Больше всего мигранты знают федеральные законы. В целом знание законов недостаточное, более 40% респондентов затруднились ответить на данный вопрос.
Помощь различных субъектов очень важна при решении жизненных проблем. О том, какие субъекты, в какой степени помогают мигрантам решать проблемы можно судить по данным таблицы 2.9.

Таблица 2.9. Кто помогает мигрантам в решении их проблем, %
	Варианты ответа
	Доля респондентов, выбравших данный вариант ответа



	Родственники
	59,5

	Знакомые из местных жителей
	19

	Муниципальные органы
	4,8

	Миграционная служба
	9,6

	Общественные организации
	1

	Представители моей национальности
	50,9

	Никто не помогает
	4,3


Респонденты отметили, что существенную помощь в решении возникающих сложных вопросов респонденты получают от родственников и друзей. 19% опрошенных ощущают поддержку местных жителей, слабо оказывают помощь государственные и муниципальные органы.

Кризис усугубил положение мигрантов и негативно сказался на решении жизненных проблем. У 35,3% респондентов возникли новые трудности и препятствия. Почти каждый четвертый ответил, что проблемы стало решать сложнее во всех отношениях.
Своя специфическая система проблем существует у трудовых мигрантов. Первая, исходная проблема в оформлении документов на въезд для работы в Россию. Доля оформивших документы для въезда в Россию равна 59,4%, доля тех, кто занимался этим в своей стране – 30,8%. В зависимости от количества приездов на работу в Россию, снижается доля тех, кто оформляет документы для въезда, как в своей стране с 17,6% (1 раз) до 9,2% (10 и более раз), так и в России (с 53,3% до 45,2% соответственно). Респонденты объясняют это тем, что документы сложно оформить.
Вторая основная проблема у трудовых мигрантов – получение работы. Эту проблему они решают у предпринимателей, иногда в миграционных службах. В этом большую помощь оказывают земляки, знакомее и родственники, местные жители. Нередко, на работе возникают трудности с получением оплаты за работу.

Третья узловая проблема трудовых мигрантов: решение вопроса, где жить. Живут мигранты в самых различных местах, в далеких от комфорта условиях. Пример Екатеринбурга, построившего специально дом гостиничного типа для трудовых мигрантов, достоин повсеместного распространения.

Все годы, до кризиса основная позитивная деятельность УФМС России по РБ заключалась в выдаче разрешений на осуществление трудовой деятельности в Башкортостане. Так только в 2007г. выдано разрешений на работу 19284 мигрантам. В связи с финансово-экономическим кризисом возрастает работа по другим направлениям – проверки, выявление нарушений и появляются новое направление деятельности – выдворение трудовых мигрантов на их Родину. В 2008г. по этому направлению проведена такая работа:
	Осуществлено проверок объектов
	61348

	Выявлено нарушений миграционного законодательства
	61830

	Выдворено за пределы РФ иностранных граждан и лиц без гражданства
	511


         Уже за семь месяцев 2009г.:

	51930

	38213

	517


	Осуществлено проверок объектов

	Выявлено нарушений миграционного законодательства

	Выдворено за пределы Российской Федерации иностранных граждан и лиц без гражданства


При решении проблем трудовые мигранты помощь получают, прежде всего, от родственников (39,4%) и представителей своей национальности (34,1%). Знакомые из местных жителей помогают 12,7 % респондентам. Чем большее количество раз за последние десять лет мигранты приезжали на заработки в Россию, тем больший опыт и количество контактов с местными жителями и профильными организациями они приобретали. Наблюдается прямая зависимость доли помощи, получаемой респондентами – трудовыми мигрантами, от  количества приездов. Чем больше приездов на работу у респондентов, тем меньше помощи они получают от родственников и представителей своей национальности и больше от знакомых местных жителей, муниципальных органов, миграционной службы и общественных организаций.
Безусловно, деятельность УФМС России по РБ и администрации городов и регионов не сводиться к выдаче разрешений на трудовую деятельность. На практике возникает множество проблем, которые приходится решать преимущественно администрациями городов и районов.
Особенно следует подчеркнуть роль работодателей. Они  повседневно занимаются обеспечением работой, организацией  труда, выдачей оплаты за работу. Во многих случаях работодателям приходится заниматься и вопросами питания, места жительства. Основными нарушителями законов являются нелегальные мигранты и работодатели. Они наказываются: нелегальные мигранты, отправляются домой, работодатели наказываются штрафами и другими санкциями. 
Республиканские органы и муниципалитеты, работодатели играют ведущую роль в решении проблем мигрантов. Одним из субъектов решения проблем мигрантов являются местные жители. В организации питания, быта помощь оказывали 13,8% местных жителей, прибывшие из стран СНГ, приехавшие из других регионов России – 3,1%, коренное население – 1,4%. Помогают обустройстве 5,2% местных жителей, приехавших из других регионов России, приехавших из стран СНГ – 3,6% коренное население – 3,2%. 

Больше других категорий помощь семьям, детям мигрантов оказывает местное население с доходом 20 000 – 30 000 рублей (4,8%).

В устройстве на работу  более всего помогают предприниматели и работники агропромышленного комплекса – 9,9%.

На работе чаще всего помогают местные жители с доходом 20 000-30 000 (14,8%) и 15 000 – 19 999(12,1%).

Сдавала жилье  мигрантам для проживания небольшая группа местных жителей. В этом случае трудовые мигранты жили в доме хозяина (до3,2%), на квартире (до5,3%), на даче, в саду (до3,5%), в общежитии до 5,7%. Не сдавали жилье до 84% местных жителей.

Материальные трудности мигрантам помогали преодолеть более других групп предприниматели – 4,9%
В решении жизненных проблем мигрантов значительную роль играют СМК и Интернет.
В рамках исследования БИСИОМ использовался  контент-анализ различных средств массовой коммуникации (радио, телевидение, печать и Интернет). В процессе исследования выявилась частота освещения в СМК проблем мигрантов, деятельности федеральных, республиканских и муниципальных органов по их решению, отношение местного населения к мигрантам, отношение мигрантов к местному населению, взаимная адаптация местного населения и мигрантов. При анализе СМК и Интернет особое внимание уделялось двум проблемам. Первая – содержание, характер, освещение проблем мигрантов. Второе – материалы СМК, которые непосредственно ставят проблемы, которые надо решать. На вопрос местным жителям «Как Вы оцениваете информацию и материалы СМИ о миграции и мигрантах», были полученные следующие данные: 12% респондентов считают, что СМИ способствуют доброжелательному, терпимому отношению к мигрантам; 17% считают, что информация СМИ формирует недоброжелательное отношение к мигрантам; 20% - информация СМИ носит нейтральный, безоценочный характер; 26% - не встречали или не обращали внимание на такую информацию и 25% - затруднились ответить.    
В целом республиканские СМК мало внимания уделяют мигрантам (исключение составляет период кризиса, когда много писали о выдворении мигрантов). Больше освещаются проблемы трудовых мигрантов и меньше о тех, кто приехал на постоянное место жительства. Оценку информации о мигрантах, которую дают СМК, можно видеть на примере материалов печати. Доброжелательных, позитивных материалов о мигрантах значительно меньше, чем негативных. Материалы о мигрантах публикуются редко, от случая к случаю. Исключение составляет печать в условиях кризиса, таких публикаций стало больше. Взаимоотношения местного населения и мигрантов освещаются скудно. В этой информации негатива значительно больше, чем позитива. Небольшое число публикаций о работе государственных и муниципальных органов. По мере развития кризиса публикации и краткие информации становятся все более отрицательными. Все чаще появляются публикации о деятельности милиции, усилении их деятельности по «выдворению» мигрантов. В одной статье отмечаются противозаконные действия работодателей по отношению к иностранным рабочим. Описаны случаи, когда работодатель, нанимая нелегальных мигрантов, отнимал у них паспорта и другие документы. 

Отмеченный выше характер материалов о мигрантах присущ и другим СМК и Интернет. Они мало способствуют решению насущных проблем мигрантов. 

В небольшом объеме в СМК имеется информация, которая прямо, непосредственно способствует решению проблем мигрантов. 15 апреля в газете «Республика Башкортостан» опубликована небольшая заметка, представляющая собой ответ на вопрос читателя об упрощенном порядке получения российского гражданства для соотечественников, желающих вернуться на родину. На вопрос отвечала инспектор отдела УФМС России по РБ в Октябрьском районе города Уфы Элиза Гатиятулина. Заметка имеет нейтральный характер и описывает упрощенную процедуру получения гражданства лиц, имевших гражданство СССР, прибывших в РФ, из государств, входивших в состав СССР.
В печати отмечается о том, что в 2005 году руководителями ведущих каналов была подписана Хартия против насилия и жестокости. В Хартии говорится о том, что СМИ должны принимать меры по недопущению нанесения ущерба общественной нравственности, распространения информации и материалов откровенно циничного и оскорбительного характера и /или пропагандирующих культ насилия и жестокости.

В 2009 году Россвязьохранкультурой были сделаны предупреждения организациям, осуществляющим телерадиовещательную деятельность, из них три материала, так или иначе, затрагивают мигрантов. 
В Уфе был проведен круглый стол , посвященный роли СМК в осящении проблем миграции. Организаторами мероприятия выступили Общественно-консультативный совет при УФМС России по РБ, региональная общественная организация "Общество беженцев и вынужденных переселенцев РБ" при содействии Швейцарского управления по развитию и сотрудничеству. Гость из Швейцарии, профессор Хейнц Бонфаделли, рассказал об опыте преподнесения информации о мигрантах в этой стране. Проблема отношения коренного населения к мигрантам здесь стоит довольно остро. Опросы показывают, что 20 процентов коренного населения выступают против миграции. «СМИ в силах оказывать на этот негатив существенное влияние. Для этого необходимо отражать во всех СМИ больше позитивных моментов, связанных с пришлыми гражданами, а не только информацию по преступности, криминальности в среде иммигрантов, - отметил Хейнц Бонфаделли. - Раз иностранец куда-то едет – значит, для него привлекателен именно этот регион, а не какой-то другой». По словам Хейнца Бонфаделли, журналисты часто рисуют мигранта только в негативных тонах и при этом забывают, что позитивная информация помогает интеграции общества. По мнению участников круглого стола, доминированию позитивной информации о мигрантах должно содействовать создание специализированного информационного агентства «Миграция». Планируется, что в перспективе его корреспондентский пункт будет открыт и в Республике Башкортостан.

В настоящее время возникает необходимость разработки механизмов участия СМК и Интернет в оптимизации миграционных процессов. 11 мая газета «Республика Башкортостан» публикует интервью с ректором Уфимского государственного нефтяного технического университета, в котором содержится информация о том, что в этом вузе обучаются представители 61 региона России и 30 стран мира.
В газете «Вечерняя Уфа» сообщается, что в марте 2009 года в информационном агентстве Башинформ была проведена пресс-конференция, в которой приняли участие исполняющий обязанности начальника УФМС по РБ Х.М. Нафиков, председатель общественно-консультационного совета при УФМС России по РБ Д.В. Погорельский, а так же председатель Таджикского национально-культурного центра «Самони» Умарали Мирзорахматов и председатель Узбекского национально-культурного центра «Дуслык» Миникузи Инаков, которые отметили, что Башкортостан - это благоприятный регион для работы их граждан. Кроме того, данная статья имеет некоторый оттенок сочувствия к трудовым мигрантам. В статье говорится о сокращении рабочих мест для мигрантов в связи с кризисом, а так же рассматриваются случаи неуплаты заработной платы иностранным рабочим местными работодателями, которыми занимается прокуратура. Так же в статье говорится об ужесточении законодательства и увеличении штрафов работодателям, нанимающим к себе на работу нелегальных мигрантов. В статье отмечается положительное влияние мигрантов на российскую экономику, так как в связи с демографической ситуацией в России не обойтись без иностранной рабочей силы.
Таким образом, решение проблем мигрантов в настоящее время в основном зависит от таких субъектов как государственные, муниципальные органы, местные жители, средства массовой коммуникации. В определенной мере опосредованно влияют общественные организации республики. Пока эта работа ведется периодически, в значительной мере разрозненно. Назрела необходимость в осуществлении целенаправленной планируемой работы по решению миграционных проблем, в частности по оптимизации взаимной адаптации населения и мигрантов.

Глава 3. Основные направления взаимной адаптации

местного населения и мигрантов.

§1. Взаимная адаптация в трудовой и духовной сферах жизнедеятельности.

Взаимная адаптация местных жителей и мигрантов сложный и многогранный процесс. Она охватывает все основные сферы жизнедеятельности людей – трудовую, бытовую, духовную, культурную, общения и т.д. Позитивный результат взаимной адаптации зависит   и от толерантного отношения во всех сферах жизнедеятельности. В процессе реализации проекта изучались некоторые наиболее значимые аспекты взаимной адаптации местного населения и мигрантов.

Взаимная адаптация обоюдосторонний процесс. Он зависит как от мигрантов, так и от местных жителей. Мигранты должны привыкнуть, адаптироваться к местному населению, в целом к месту своей жизнедеятельности. Местные жители должны привыкнуть, адаптироваться к приезжающим мигрантам. Интеграция этих двух процессов и ведет к взаимной адаптации.

Сейчас, как отмечалось выше, в Башкортостане 11% населения составляют  бывшие мигранты, поселившиеся на постоянное место жительства. Это две группы людей: 1) приехавшие из других регионов России; 2) Приехавшие из других стран СНГ. Они с постоянным коренными жителями республики составляют три  категории местных жителей. В их оценке различных проблем есть определенные расхождения, что отмечается при анализе тех или иных вопросов. Первые две группы населения, пройдя в разное время адаптацию,  несколько своеобразно оценивают различные аспекты взаимной адаптации.

Центральное место в этом процессе занимает трудовая адаптация. Это особенно важно для трудовых мигрантов. Они приезжают на заработки. Заработать они могут только своим трудом. Поэтому трудовая адаптация для трудовых мигрантов имеет первостепенное значение. Будет ли успешной их трудовая адаптация, зависит во многом от того, как работодатели и местное население оценят их труд и в какой мере она способствует адаптации мигрантов к местному населению.

Цель приезда трудовых мигрантов – получение работы  в нашей стране, поэтому для их благополучной адаптации наиболее важное значение имеет то, что нравится местным жителям в выполнении ими трудовых обязанностей. В процессе исследования выявлено отношение местных жителей к труду трудовых мигрантов. О том, что нравится местным жителям в отношении к труду, можно видеть по данным таблицы 26.

Таблица 3.1. Оценка местными жителями выполнения трудовых обязанностей трудовыми  мигрантами. 
	Характеристики

отношения к труду
	Доля респондентов,

выбравших данный вариант , %

	Дисциплинированность                         
	10,8

	Аккуратность                                 
	6,9

	Точное соблюдение инструкций                 
	8,4

	Взаимопомощь                                 
	15,4

	Квалифицированная работа                     
	5,8

	Готовность выполнить любую работу            
	46,4

	Другое                                       
	9,5

	Затрудняюсь ответить                         
	32,1


Как оценивают различные группы местного населения  отношение к труду трудовых мигрантов. Коренные жители выше всего оценивают готовность выполнить любую работу (38,2%), взаимопомощь (19,4%), дисциплинированность (14,5%), аккуратность (11,2%). Эти же характеристики отношение к труду выше всего оценивают и респонденты, приехавшие в Башкортостан из других регионов России, а также, приехавших из дальнего зарубежья. Несколько иная иерархия характеристик отношения к труду у тех местных жителей, которые приехали жить из стран СНГ. У них самые высокие оценки получили такие качества отношения к труду как взаимопомощь (65,5%), дисциплинированность (48,3%), готовность выполнить любую работу (34,5%). Уровень квалификации выполнения работы низко оценили коренные жители  (6,7%) и переехавшие из других регионов России (7,6%). В то же время местные жители, переехавшие из стран СНГ, уровень квалификации работ оценивают значительно выше (20,7%).  

Местным жителям в возрасте 18-20 лет по сравнению с другими возрастами нравится в отношении трудовых мигрантов: дисциплинированность – 15,7%, аккуратность – 12,7%, готовность выполнить любую работу – 52,4% (этот показатель также высок у респондентов в возрасте 21-30 лет – 53,2%). Респондентам в возрасте 21-30 лет больше, чем респондентам других возрастов нравится взаимопомощь – 19,2%,  и готовность выполнить любую работу. Среди респондентов различных профессий и служебного положения больше всего ценят готовность трудовых  мигрантов выполнить любую работу технический и обслуживающий персонал (55,6%), взаимопомощь – рабочие и мастера (22,4%), квалифицированные специалисты с высшим образованием, менеджеры (17,9%), служащие и продавцы (17,8%); аккуратность предприниматели – 9,8%.

Эти оценки местных жителей различных аспектов трудовой деятельности должны знать и сами трудовые мигранты. Целесообразно издать большим тиражом небольшую брошюру для трудовых мигрантов, в которой особо выделить позицию – какие аспекты их трудовой деятельности нравятся местным жителям. Об этом желательно сказать трудовому мигранту в беседе перед приемом на работу. При этом в обоих случаях делать акцент на трех ведущих аспектах трудовой деятельности: готовность выполнить любую работу, дисциплинированность, взаимопомощь. Эти три аспекта трудовой деятельности трудовых мигрантов необходимо учитывать при выдаче разрешения мигранту на работу в России.

Для благополучной адаптации трудовым мигрантам надо знать, что в их трудовой деятельности не нравится местным жителям. По этому вопросу высказывают свою точку зрения и местные жители, заполнявшие анкету. Информация об этом содержится в таблице 3.2.

Таблица 3.2. Характеристики труда, которые не устраивают местных жителей в трудовой деятельности у трудовых мигрантов 

	Характеристики

труда
	Доля респондентов, выбравших

 данный вариант ответа, %

	Недисциплинированность
	12,5

	Неаккуратность
	23,1

	Несоблюдение инструкций
	17,8

	Недостаточная квалификация
	45,2

	Другое
	34,9


Не устраивает местных жителей следующие характеристики (по нисходящей) недостаточная квалификация (45,2%), неаккуратность (23,1%), несоблюдение инструкций (17,8%).

По возрасту более всего не устраивает в выполнении трудовых обязанностей трудовыми мигрантами респондентов 21-30 лет – недостаточная квалификация (53,3%), неаккуратность (26,2%), в возрасте 18-20 лет – недисциплинированность (15,2%) и несоблюдение инструкций (25%). По различным доходам местных жителей больше всего не устраивает: недостаточная квалификация (52,5%) респондентов с доходом 10 000 – 14 999 рублей; недисциплинированность (22,4%) и неаккуратность (31%) респондентов с доходом 20 000 – 30 000 рублей, несоблюдение инструкций с доходом 30 000 рублей (24,8) и 20 000 – 30 000 (22,4%).

Не устраивает выполнение трудовых обязанностей различными категориями местных жителей. Так недостаточная квалификация составляет соответственно у коренных жителей, у приехавших из других регионов, у приехавших из стран СНГ (44%; 46%; 45,8%). Также почти одинаковые оценки дают неаккуратности (22%; 26%; 25%). В двух позициях мигранты, приехавшие на постоянное место жительства из стран СНГ дают более низкую удовлетворенность – это недисциплинированность и несоблюдение инструкций – неудовлетворенность ниже, чем у других категорий местного населения. Респонденты с низким уровнем образования также выражают неудовлетворенность выполнением трудовых обязанностей трудовыми мигрантами. 

По возрасту более всего не устраивает в выполнении трудовых обязанностей трудовыми мигрантами респондентов 21-30 лет – недостаточная квалификация (53,3%), неаккуратность (26,2%), в возрасте 18-20 лет – недисциплинированность (15,2%) и несоблюдение инструкций (25%).

При оценке недостатков трудовой деятельности трудовых мигрантов возникает две проблемы. Первая: желательно в какой-то форме договориться со странами СНГ (и другими) и регионами России о том, чтобы они проводили определенную работу по повышению квалификации трудовых мигрантов, особенно в отраслях: строительство жилья, дорог, транспорт, сельское хозяйство, производство, осуществляемое средними и малыми предприятиями, сфера услуг и некоторых других. Второе: Башкортостан как регион привлекательный для трудовых мигрантов также проводил в какой-то степени необходимую работу.

Для адаптации мигрантов, приехавших на постоянное жительство, также имеет большое значение, как оценивают местные жители их отношение к труду. В целом высоко оценивают местные жители трудовую деятельность мигрантов, приехавших на постоянное место жительства аккуратность, дисциплинированность, квалификация.

Многое в исполнении трудовых обязанностей мигрантами, приехавшим на постоянное место жительства местным жителям не нравится. В таблице 3.3 приведены данные о том, что в выполнении трудовых обязанностей мигрантами, приехавшими на постоянное место жительства, не устраивает местных жителей.

Таблица 3.3 Характеристики, которые не устраивают местных жителей  в исполнении трудовых обязанностей у мигрантов, приехавших на постоянное место жительства.

	Характеристики

отношения к труду
	Доля респондентов,

выбравших данный вариант,  %

	Недисциплинированность
	12

	Неаккуратность
	16,6

	Несоблюдение инструкций
	13,9

	Недостаточная квалификация
	39,2

	Другое
	42


Больше всего местных жителей не устраивает недостаточность квалификации (39,2%), неаккуратность (16,6%), несоблюдение инструкций (13,9%).

Наибольшее недовольство уровень квалификации вызывает у коренных жителей и приехавших из других регионов, несколько меньше это не устраивает приехавших из стран СНГ.

Респондентов с неполным высшим, общим средним и высшим образованием также не устраивают недостаточность квалификации. Респонденты с различным уровнем образования  выражают неудовлетворенность недисциплинированностью мигрантов. 
Необходимо видеть некоторые различия в оценке местным населением трудовой деятельности мигрантов, приехавших на постоянное место жительства и трудовой деятельности трудовых мигрантов. На гистограмме 3.1. приведены сравнительные данные о том, что не нравится местным жителям у обоих видов мигрантов.

Гистограмма 3.1. Характеристики труда, которые не устраивают местных жителей в исполнении трудовых обязанностей у мигрантов, приехавших на постоянное место жительства и  у трудовых мигрантов.
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У мигрантов, приехавших на постоянное место жительства также как и у трудовых мигрантов, местным жителям не нравится несоблюдение инструкций, неаккуратность, недостаточная квалификация.  Однако в соотношении этих качеств у двух видов мигрантов характеристики разные.

У обоих видов мигрантов наиболее проблемной является уровень квалификации. Важно, что сравнительно высоко оценивается значимость квалификации. Желательно продумать вопрос о проведении (по договоренности с руководством стран и регионов) работы по привлечению в республику квалифицированных мигрантов. Заслуживает внимания и вопрос о привлечении мигрантов на переобучение на курсах, которые организуют службы занятости.

Учитывая высокую значимость трудовой адаптации, целесообразно улучшить работу миграционных стркуктур и предпринимателей по рациональной организации труда мигрантов, по четко отлаженной обратной связи, особенно по повышению квалификации обеих категорий мигрантов.

2. Духовная адаптация. 

Для взаимной адаптации местного населения и мигрантов существенное значение имеет духовная адаптация. Она выражена во взаимной оценке образа жизни, нравственных качеств. Во многих случаях духовная адаптация выходит на первый план в процессе взаимной адаптации. Поэтому этому виду адаптации целесообразно уделять большое внимание.

Духовная адаптация особую значимость имеет для мигрантов приезжающих на постоянное жительство. Нежелание ехать в тот город, который предлагают больше всего не нравится местным жителям с высшим образованием.

Представляется существенной оценка образа жизни мигрантов, приехавших на постоянное место жительства, поскольку им придется вместе жить в конкретных населенных пунктах и работать в одних трудовых коллективах. В таблице 3.4. содержаться данные о том, что привлекательно в образе жизни мигрантов, приехавших на постоянное место жительства.

Таблица 3.4. Оценка положительных характеристик образа жизни мигрантов, приехавших на постоянное место жительства местным населением.

	Черты, привлекательные для местного населения в образе жизни мигрантов, приехавших на постоянное место жительства
	Доля респондентов, выбравших данный вариант ответа, %

	Доброжелательное отношение к местным жителям     
	24,9

	Желание стать гражданами России              
	22,8

	Настойчивость в решении своих проблем        
	25,9

	Одинаковый язык, культура    
	11,6

	Образованность                               
	8,5

	Отношение к своим детям, семьям              
	16,3

	Другое                                       
	2,4

	Затрудняюсь ответить                         
	40,2


Местным жителям больше всего нравится у мигрантов, приехавших на постоянное место жительства настойчивость в решении своих проблем (25,9%), доброжелательное отношение к местным жителям (24,9%), желание стать гражданами России (22,8%), отношение к своим семьям, детям (16,3%), одинаковый  язык и культура народов России (11,6%).

Коренным жителям больше всего нравится настойчивость в решении своих проблем, доброжелательное отношение к местным жителям, желание стать гражданами России, одинаковый язык, культура с народами, живущими в России, отношение к своим детям, семьям. Среди приезжающих из других регионов России также основные показатели совпадают с коренными жителями, но имеется различие в том, что на первое место они ставят доброжелательное отношение к местному населению и одинаковый язык, и культуру с народами России. Приехавшим из стран СНГ нравится отношение к своим детям, семьям, доброжелательное отношение к местным жителям и настойчивость в решении своих проблем, наличие одинакового языка и культуры. 

У всех работников различных специальностей три верхние позиции занимают: настойчивость в решении своих проблем, доброжелательное отношение к местным жителями, желание стать гражданами России. Люди с различным уровнем образования также выделяют три данные позиции. 

У респондентов с различным уровнем доходов также на первом месте три отмеченные выше позиции, несколько выделяется группа тех, чей доход составляет 15 000- 20 000 рублей. Они дают значительно большую оценку доброжелательному отношению к местным жителям и настойчивости в решении  своих проблем. Они же дают более высокую оценку, чем респонденты других групп по уровню доходов показателю одинакового языка, культуры с народами, живущими в России. Им не нравятся следующие качества мигрантов, приехавших на постоянное место жительства, которые указаны в таблице 3.5.

Таблица 3.5. Оценка отрицательных характеристик образа жизни мигрантов, приехавших на постоянное место жительства местным населением.

	Черты, не привлекательные для местного населения в образе жизни  мигрантов, приехавших на постоянное место жительства
	Доля респондентов, выбравших данный вариант ответа, %

	Слабое знание законов России
	30,6

	Изолированность от местных жителей
	26,2

	Недостаточная активность в решении своих проблем
	11,0

	Нежелание ехать в любой район
	10,9

	Нежелание работать на любой работе
	12

	Другое
	2,9

	Затрудняюсь ответить
	45,2


Местным жителям у мигрантов, приехавшим на постоянное место жительства не нравится примерно в одинаковой степени три качества: слабое знание законов РФ (30,6%), изолированность от местных жителей (26,2%), нежелание работать на любой работе (12%). Слабое знание законов России больше всего не нравится квалифицированным специалистам с высшим образованием, менеджерам (31,8%), некоторая изолированность от местных жителей больше всего не нравится техническому и обслуживающему персоналу (32,8%), недостаточная активность в решении своих проблем работникам агропромышленного комплекса (13,1%), нежелание ехать в город, который предлагают больше всего не нравится служащим без высшего образования, продавцам, нежелание работать на любой работе больше всего не нравится мастерам, рабочим, бригадирам (12,3%) . Слабое знание законов России больше всего не устраивает местных жителей  с неполным высшим образованием и с высшим образованием (39,9% и 31,2%), некоторая изолированность от местных жителей больше всего не нравится у мигрантов, приехавших на постоянное место жительства местным жителям с общим средним образованием, недостаточная активность в решении своих проблем больше всего не нравится местным жителям с высшим образованием (12,7%), нежелание ехать в тот город, который предлагают больше всего не нравится местным жителям с высшим образованием.

По возрасту больше всего не нравится местным жителям у мигрантов, приехавших на постоянное место жительства 21-30 лет слабое знание законов России (37%)

В возрасте 31-40 лет не нравится недостаточная активность в решении своих проблем (13%), нежелание ехать в тот город, который предложат (12,6%), в возрасте 18-20 лет нежелание работать на любой работе (16,7%).

В оценке духовных качеств мигрантов приезжающих на постоянное место жительства в двух проблемах существуют противоречия между желанием мигрантов и желанием республиканских органов.  Приезжие мигранты селятся, где им кажется лучше, где есть родственники, друзья и другие благоприятные обстоятельства. Республиканские органы заинтересованы в том, чтобы они поселялись в населенных пунктах, в которых меньше населения, где больше нуждаются в рабочей силе. В этом случае вопрос может решаться консенсусно, при этом желание приезжих должно быть приоритетным.

В связи с  кризисом Правительство РФ решило резко сократить выдачу разрешений на приезд на постоянное жительство. Хочется надеяться, что это временная мера, вызванная чрезвычайными, кризисными обстоятельствами. Демографическая ситуация, необходимость широкомасштабного освоения регионов Сибири и Дальнего Востока вызывает необходимость  широкомасштабного привлечения в Россию людей на постоянное жительство, особенно из государств Средней Азии и Казахстана и , в наибольшей степени русскоязычного населения, которое насчитывает много миллионов людей.

Для взаимной адаптации местных жителей и трудовых мигрантов также важно как оценивают местные жители духовные качества трудовых мигрантов. Ниже в таблице приведены данные о том, что привлекает и что не привлекает местных жителей в образе жизни трудовых мигрантов.

Таблица 3.6. Черты, привлекательные для местного населения в образе жизни трудовых мигрантов.

	Черты, привлекательные для местного населения в образе жизни трудовых мигрантов
	Доля респондентов, выбравших данный вариант ответа, %

	Очень дружны, поддерживают друг друга
	46,6

	Хорошо воспитывают детей
	8,7

	Уважительно относятся к пожилым людям
	25

	Гостеприимство
	25

	Соблюдение религиозных обрядов, праздников
	25,8

	Соблюдение светских праздников, традиций своего народа
	7,9

	Посылают деньги домой, ограничивая себя
	27,6

	Трудолюбивы, дети с ранних лет приучаются к работе
	20,3

	Другое 
	0,9

	Затрудняюсь ответить
	30


Наиболее высокую оценку трудовым мигрантам дают по двум показателям: они очень дружны, поддерживают друг друга (46,6%) и стараются посылать деньги домой, а сами живут скромно (27,6%). Далее почти на одном уровне оцениваются три качества: сближают религиозные обряды, праздники (25,8%) и уважительно относятся к пожилым людям и гостеприимство (25%). Далее идет позиция: трудолюбие, дети с ранних лет приучаются к работе (20,3%).

Коренные жители и местные жители, приехавшие из других регионов, наиболее высоко оценивают три позиции: трудолюбивы, поддерживают друг друга, стараются посылать деньги домой, а сами живут скромно и соблюдают религиозные праздники, обряды. Приехавшим из стран СНГ и уже живущие постоянно наряду с этими тремя выделяют еще два качества: уважительное отношение к пожилым людям и гостеприимство.

Местными жителями разного возраста также отмечены высоко эти три качества. Аналогичным является ситуация у местных жителей с разным уровнем дохода. Эти три качества также высоко оцениваются местными жителями различных национальностей.

Для оптимальной адаптации местного населения и трудовых мигрантов имеет значение преодоление мигрантами тех характеристик, которые не нравятся местным жителям. В таблице 3.7. содержаться данные о том, что не нравится местным жителям в духовных качествах, образе жизни, традициях и обычаях трудовых мигрантов.

Таблица 3.7. Черты, не привлекательные для местного населения в духовных качествах и образе жизни  трудовых мигрантов.
	Черты, не привлекательные для местного населения 
	Доля респондентов, выбравших данный вариант ответа, %

	Замкнутость, изолированность в общении
	27,6

	Слишком религиозны
	12,1

	Не посещают кино, концерты, театры
	8,8

	Как одеваются
	14,9

	Не уделяют внимания воспитанию детей
	11,7

	Слишком послушны начальству
	8,6

	Не проявляют инициативу в знакомстве с местным населением
	13,8

	Другой ответ
	3,3

	Затрудняюсь ответить
	43


В перечне показателей первое место занимает позиция «живут замкнуто, изолированно, редко общаются с местными жителями» (27,6%). Далее не нравится как трудовые мигранты одеваются (14,9%).

Далее с небольшим отрывом идут некоторые показатели, которые не нравятся местным жителям: не проявляют инициативу в знакомстве с местным населением (13,8%), слишком религиозны (12,1%), уделяют недостаточное внимание воспитанию детей (11,7%), слишком послушны начальству (8,6%). Всем трем категориям местных жителей не нравятся следующие качества трудовых мигрантов: живут замкнуто, изолированно, редко общаются с местными жителями. Местным жителям  с высшим образованием более всего не нравится то, что трудовые мигранты живут замкнуто, изолированно, редко общаются с местным населением, с незаконченным высшим образованием слишком религиозны, слишком послушны начальству, с общим средним образованием не нравится то, что они не проявляют активности в знакомстве с местными жителями.

Взаимной адаптации местных жителей и  трудовых мигрантов в значительной мере способствовало бы популяризация среди местных жителей позитивных духовных качеств трудовых мигрантов в печати, по радио, телевидению, в интернете. При этом наибольшее внимание целесообразно уделять таким качествам, как «очень дружны», «поддерживают друг друга», «трудолюбие», «забота о семье, детях», «уважительное отношение к пожилым людям», «гостеприимство», «помощь другим».

Поскольку сейчас возникают землячества (и, возможно другие организации трудовых мигрантов), то можно предложить им при проведении работ с земляками уделять внимание наряду с позитивными чертами, изжитию негативных черт, которые не нравятся местным жителям. Это, в частности, относится к таким чертам, как замкнутость, небрежность в одежде, отсутствие желания проявлять инициативу в контакте с местным населением и некоторыми другие. Такая информационно-просветительская деятельность будет способствовать оптимизации взаимной духовной адаптации.

Взаимная адаптация – двусторонний процесс. В нем важно не только то, как относятся местные жители  к духовным качествам мигрантов, но и то, как относятся мигранты к духовным качествам местных жителей. В таблице 3.8. приведены данные о том, как относятся мигранты к духовным качествам, элементам образа жизни местных жителей.

Таблица 3.8.Что в духовных качествах, элементах образа жизни местных жителей нравится мигрантам ,%.*

	Черты  образа жизни
	Доля от числа опрошенных

	Трудолюбие
	28

	Забота о родителях
	12,7

	Помощь соседям, родственникам
	17,3

	Дружелюбие
	34,9

	Любовь к детям
	12

	Любовь к родине
	28

	Доброжелательные отношения между людьми разных национальностей
	53,7

	Терпимое отношение к людям другой веры
	43,2

	Соблюдение традиций
	13,7

	Хорошо ухаживают за могилами умерших родственников
	4,4

	Другой ответ
	3,9


 *Можно было выбрать несколько вариантов ответа

Трудовым мигрантам в духовных качествах и образе жизни жителей Башкортостана преимущественно импонируют доброжелательное отношение к лицам других национальностей и иного вероисповедания, а также дружелюбие, любовь к Родине и трудолюбие. По возрастным группам мигрантов наблюдаются следующие предпочтения в оценке духовных качеств и элементов в образе жизни местного населения. 18-21 летним респондентам нравятся терпимое отношение к людям иного вероисповедания и доброжелательное отношение к людям других национальностей. 21-30 летним более остальных импонируют забота о родителях, любовь к Родине и соблюдение традиций. 31-40 летним – трудолюбие, патриотизм и соблюдение традиций. 41-50 летним – забота о родителях, помощь соседям и родственникам, дружелюбие и любовь к детям. Эта возрастная подгруппа трудовых мигрантов более благосклонна к башкортостанскому обществу. Самой старшей группе 51-60-летних также как и самой младшей подгруппе нравится доброжелательное отношение к лицам других национальностей и другого вероисповедания, а также любовь к детям. Образ жизни населения республики наиболее близок мигрантам, добившимся высоких доходов.

Как видно из приведенных выше данных больше всего мигрантам нравятся следующие духовные качества местных жителей: доброжелательное отношение между людьми разных национальностей (53,7%), терпимые отношение к людям другой веры (43,2%). Эти два качества нравятся мигрантам с большим отрывом от других качеств. Это свидетельствует о том, что они эти два качества особенно ценят. Это ценно и само по себе и еще и потому, что они особенно важны для отношения местных жителей к мигрантам. Наличие этих двух качеств у жителей республики объясняет, почему многие мигранты, особенно из республик Средней Азии и Казахстана выбирают для приезда Башкортостан. Эта республика многонациональная и многоконфессиональная и отношения между  людьми разных национальностей и конфессий, здесь сложились  в целом доброжелательные между людьми различных национальностей и вероисповеданий.

Во взаимоотношениях с мигрантами важно учитывать и то, что им не нравится в образе жизни местного населения. Информация об этом  содержится в таблице 3.9.

Таблица 3.9.Что не нравится мигрантам в образе жизни местного населения, %.*
	Духовные качества и элементы образа жизни
	Доля от числа опрошенных

	Недобросовестность в работе
	9,6

	Неуважение к пожилым людям
	29

	Неуважение к детям
	2,5

	Употребление бранных слов
	65,2

	Частое употребление спиртных напитков
	72,2

	Другой вариант
	4,5


*Можно было выбрать несколько вариантов ответа

Не нравится респондентам частое употребление спиртных напитков (72,2%), употребление бранных слов (65,2), неуважение к пожилым людям (29%).

Характерно, что мигрантам не нравятся и духовные качества и элементы образа жизни, которые, особенно сильно не нравятся самим россиянам. Не случайно в настоящее время разворачивается очередная антиалкогольная кампания на общегосударственном уровне. Общественность страны также  выступает за изжитие, как пьянства, так и употребления бранных слов. Изжитие этих негативных явлений послужит как оптимизации взаимной адаптации, так и оздоровлению атмосферы в самом российском обществе.

Трудовая и духовная взаимная адаптация, несомненно, занимает центральное место во взаимной адаптации местного населения и мигрантов. Это будет способствовать и цивилизованному развитию современного российского общества и формированию гражданского общества.

§ 2. Развитие процесса взаимной адаптации местного населения и мигрантов.

Взаимная адаптация это сложный, многоаспектный процесс, имеющий различные виды и проходящий несколько этапов. 

Этапы развития взаимной адаптации с точки зрения духовно-культурного содержания происходят по следующей цепочке: интолерантность → признание функционирования мигрантов в стране → толерантность → согласие → сотрудничество → солидарность → дружба. Это этапы духовно-культурной адаптации. В полном объеме она присуща мигрантам, приезжающим на постоянное жительство. Кратковременная, временная адаптация трудовых мигрантов (и соответственно местных жителей) завершается на этапе толерантности и иногда согласия и сотрудничества. У мигрантов, приехавших на постоянное место жительства, она продолжается дальше, переходя к солидарности и дружбе.

Развитие взаимной адаптации с точки зрения практической у трудовых мигрантов проходит по цепочке: общение → позитивное отношение. У мигрантов, приехавших на постоянное место жительства, практическая адаптация продолжается до дружелюбного отношения и совместной деятельности, носящей дружеский характер.

Временной интервал и характер протекания процесса адаптации различен у мигрантов приезжающих на постоянное жительство и трудовых мигрантов. По временному интервалу взаимная адаптация подразделяется на кратковременную и длительную. Трудовые мигранты, как правило, получают разрешение на работу в России на один год. При краткосрочном приезде не всегда удается устроиться на работу в той же местности, в том же трудовом коллективе. Поэтому типичным для трудовых мигрантов является годовая взаимная адаптация. Поскольку временной интервал адаптации короткий, то цель и характер такой адаптации специфичен. Цель – это пройти процесс от признания существования рядом с местными жителями трудового мигранта как личности до взаимного толерантного отношения. В этом случае взаимная адаптация характеризуется, обычно отсутствием конфликтов (или проявлением его у небольшой части субъектов) и постепенным формированием состояния взаимной терпимости, нейтральности. Такая взаимная адаптация позволяет трудовым мигрантам без конфликтов перейти к толерантному общению и позитивному взаимоотношению на работе, по месту жительства и в общественных местах.

Для успешной адаптации к трудовому коллективу, месту жительства и поведению в общественных местах трудовому мигранту предстоит пройти путь от нейтрального отношения к местному населению к толерантному отношению. Достижение толерантного отношения к местному населению означает, что годичная кратковременная адаптация трудового мигранта прошла успешно. Со стороны местного населения адаптация к трудовым мигрантам выражается в переходе от интолерантного, нейтрального отношения к толерантному отношению к трудовым мигрантам. Взаимная адаптация в годовом интервале может в основном состояться, если и местное население и трудовые мигранты достигли толерантного отношения друг к другу.

При этом и по времени, и по характеру взаимная адаптация в трудовом коллективе и по месту жительства своеобразны. 

Местным жителям был задан вопрос о том, сколько времени необходимо для привыкания трудовых мигрантов к трудовому коллективу и к соседям по месту жительства. Мнение местных жителей о том, сколько времени необходимо мигрантам для привыкания к трудовому коллективу изображено на диаграмме 3.1.

Диаграмма 3.1. Мнение местного населения о том, сколько необходимо времени для адаптации к трудовому коллективу трудовым мигрантам.
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Наибольший вес, при оценке респондентами количества времени, необходимом для адаптации мигранта к трудовому коллективу, получили две близкие позиции: каждый четвертый респондент считает, что  для адаптации мигранту достаточно 6 месяцев, каждый третий респондент считает, что для привыкания необходимо от 6 месяцев до 1 года.
За это время местные члены трудового коллектива и трудовые мигранты привыкают друг к другу и проявляют взаимное толерантное отношение. Достижение такого состояния взаимной адаптации позволяет трудовому мигранту проявить свои положительные трудовые качества, заработать деньги, а трудовому коллективу, извлечь пользу от трудового мигранта. Достигается цель кратковременной взаимной адаптации в трудовой деятельности.

Мнение местных жителей о том, сколько времени необходимо мигрантам для привыкания к соседям по месту жительства изображено в диаграмме 3.2.

Диаграмма 3.2. Мнение местного населения о том, сколько необходимо времени для адаптации к соседям по месту жительства.
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Для адаптации по месту жительства мигрантам, по мнению местного населения также, необходимо определенное время. Каждый третий респондент считает, что мигрантам необходимо от 6 месяцев до 1года, несколько меньшая (пятая часть) доля респондентов полагает, что менее 6 месяцев.

Эта адаптация и в том и в другом случае носит не только кратковременный, но и временный характер. Для данного мигранта это неустойчивая адаптация, она не носит стабильный устойчивый характер. Эту адаптацию при очередном приезде на год и в новом трудовом коллективе и новом месте жительства приходиться повторять заново. В этом трудность взаимной адаптации мигрантов и местного населения в тех случаях, когда мигрант приезжает на год на новое место и в новый трудовой коллектив.

Таким образом, за год трудовой мигрант проходит кратковременную и временную адаптацию. Соответственно и у местных жителей за это время складывается толерантное отношение к трудовому мигранту. 

Естественно трудовые мигранты стараются придать своему присутствию в России более устойчивый характер. Это становится возможным, когда трудовому мигранту удается приезжать в один и тот же населенный пункт и работать в том же трудовом коллективе несколько раз.

В этом случае взаимная адаптация приобретает характер периодичной, рваной взаимной адаптации, когда прежняя адаптация прерывается и продолжается с определенными издержками. Такая адаптация характерна для трудовых мигрантов, которые приезжают на заработки от 4 до 10 раз и больше. Таких трудовых мигрантов 41,3%, из них 6 и более раз приезжали 13,9% трудовых мигрантов. Около 22,0% трудовых мигрантов отмечали, что они регулярно общаются с местными жителями.

Как показывают данные исследования, в этом случае может произойти аккумуляция отношений и адаптация может перейти в стадию согласия и сотрудничества. Вместе с тем в определенных случаях наблюдается и ухудшение взаимных отношений при повторных приездах. 

Специфичной является адаптация трудового мигранта к поведению в общественных местах. Здесь также происходит переход от нейтрального к толерантному общению. Мигранты, приехавшие на постоянное место жительства, также за годовой интервал проходят кратковременную адаптацию. Для прохождения длительной адаптации требуется больший временной интервал. 

 Постоянная позитивная адаптация с преодолением немалых трудностей характерна для мигрантов, приехавших на постоянное место жительства. Она имеет свои этапы. На первом этапе, который может длиться до 5 лет, достигается согласие, сотрудничество между мигрантами и местным населением. На втором этапе, от 5 до 10 лет, адаптация переходит в стадию доверительных, доброжелательных отношений. На третьем этапе, после 10 лет проживания начинается этап дружбы, совместной позитивной деятельности, постоянное общение с достаточно широким кругом местных жителей, мигранты начинают чувствовать себя местными жителями. Однако ностальгия по прежнему месту жительства продолжается еще некоторое время. 

Взаимная адаптация местных жителей и мигрантов начинается с  общения между ними. Как часто местные жители общаются с трудовыми мигрантами видно из таблицы 3.10.

Таблица 3.10. Частота общения с трудовыми мигрантами местных жителей

	Частота общения
	Доля респондентов, выбравших

соответственный вариант, %

	Часто
	8,1

	Периодически, время от времени
	22

	Редко
	36,6

	Не приходилось общаться
	33,2


 В повседневной жизни чаще всего с трудовыми иммигрантами общаются приехавшие из стран СНГ(8,9%), коренные жители – 7,9% приехавшие из других стран, регионов – 9%.

Следующим этапом развития взаимной адаптации является отношение местных жителей к мигрантам и мигрантов к местным жителям. На основе общения между местным населением и мигрантами складываются различные отношения. Это один из самых существенных показателей взаимной адаптации местного населения и мигрантов друг к другу. 

В таблице 3.11. показано как респонденты из местного населения  оценивают свое отношение к мигрантам, приехавшим на постоянное место жительства и трудовым мигрантам.

Таблица 3.11. Отношение местных жителей к мигрантам, приехавшим на постоянное место жительства и к трудовым мигрантам.

	Характер отношения
	К мигрантам, приехавшим на постоянное место жительства, %
	К трудовым мигрантам, %

	Положительное (дружеское)
	10,6
	6,1

	Скорее положительное
	15,2
	18

	Нейтральное
	51,6
	42

	Скорее отрицательное
	15,1
	18,4

	Отрицательное (враждебное)
	4,1
	4,2

	Затрудняюсь ответить
	3,4
	13,2


Как видно из данных таблицы, отношение местного населения к обоим  видам мигрантов примерно равное. Более высоким является показатель положительное, дружеское отношение к мигрантам, приехавшим на постоянное место жительства (10,6%), по сравнению с 6,1% по отношению к трудовым мигрантам. 

Большое значение для взаимной адаптации имеет отношение жителей Башкортостана к мигрантам. 

На графике 3.1. изображено как относится к мигрантам, приехавшим на постоянное место жительства местное население различных возрастов.

График 3.1. Отношение групп местного населения, различных по возрасту к мигрантам, приехавшим на постоянное место жительства
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Положительное (дружеское) отношение более высокое у местных жителей 31 – 40 и 41 – 50 лет.

Примерно такое же отношение местных жителей  к трудовым мигрантам. Отношение местных жителей различного возраста к трудовым мигрантам представлено на графике 3.2.

График 3.2. Отношение групп местного населения, различных по возрасту к трудовым мигрантам
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Положительное (дружеское) отношение к трудовым мигрантам более характерно для местных жителей 31 – 40 лет и 51 – 60, 60 и старше.

Характерно, что сами мигранты выше, чем респонденты-местные жители оценивают отношение к себе местного населения, об этом свидетельствуют данные таблицы 3.12.

Таблица 3.12. Оценка мигрантом отношения к ним местного населения

	Характер отношения
	В % к числу ответивших

	Положительное (дружеское)
	33,4

	Скорее положительное
	15,9

	Нейтральное
	26,9

	Скорее отрицательное
	15,6

	Отрицательное (враждебное)
	3,6

	Затрудняюсь ответить
	4,6


Если респонденты из местных жителей оценивают отношение к мигрантам как положительное (дружеское) 10,6% и 6,1%, то сами мигранты как 33,4%. Это, несомненно, характеризует степень их адаптации к местному населению.

Среди студентов оценивают отношение к себе как положительное  (дружеское) 70,8% опрошенных.

 Для кратковременной и для длительной адаптации важно привыкание к трудовому коллективу, местным жителям, в целом к региону проживания.

Как оценивают мигранты, приехавшие на постоянное жительство характер своего привыкания к жизни в республике можно видеть по данным таблицы 3.13.

Таблица 3.13. Трудно ли мигрантам привыкать к жизни в республике?

	Степень трудности привыкания
	В % к числу ответивших

	Привыкать легко
	49,4

	Скорее легко, чем трудно
	30,4

	Скорее трудно, чем легко
	12,0

	Трудно
	8,2


Мигранты, приехавшие, на постоянное место жительства отметили, что им легко привыкать к условиям жизни в республике. Из общего числа этих мигрантов отметили, что им легко (49,4%), скорее легко, чем трудно (30,4) и только 20,1% отметили, что им трудно привыкать.

Важное значение для взаимной адаптации мигрантов и местного населения имеет качество обыденного, повседневного взаимодействия местного населения и мигрантов. Наиболее высоким этапом взаимной адаптации местного населения и мигрантов можно считать возникновение состояния дружеского общения.

Местные жители отмечали, что среди мигрантов, приехавших, на постоянное жительство 5,9% имеют несколько друзей, 7,0,% что есть один друг. Здесь также показатели ответов мигрантов выше, чем респондентов – местных жителей. В целом по ответам мигрантов, у них среди местных жителей есть люди, которых они могут считать своими друзьями 29,5% и ответили, что таких людей нет – 29,7%.

Взаимная адаптация местного населения и мигрантов временами омрачается конфликтами разной степени. В Башкортостане конфликты между местными жителями и мигрантами проходят реже, чем конфликты в других регионах России. Однако они имеются.

Это преимущественно проявляется у трудовых мигрантов и крайне редко у мигрантов, приехавших на постоянное жительство. Респонденты из местных жителей отмечают, что нередко трудовые мигранты становятся зачинщиками ссор, драк. Как отмечают местные жители время от времени и очень редко зачинщиками драк и ссор были трудовые мигранты. При этом время от времени – 8,9%, редко – 8,7%, очень редко – 2,3%. Были конфликты с трудовыми мигрантами различных национальностей  (в целом, часто, изредка, 1-2- раза): с узбеками (8,8%, 1,4%, 2,3%, 5%), с таджиками (8,9%, 1,4% 2,7% 4,8%), с казахами (4,9% 0,8% 1,6% 2,5%), с вьетнамцами (10,3% 1,4% 2,5% 6,3%), с армянами (11,1% 1,6% 3,3% 6,2%).

Мигранты, в основном трудовые также отмечают, что у них были конфликты с местными жителями. В таблице 3.14. приведена информация о характере конфликтов.

Таблица 3.14. Ответы трудовых мигрантов на вопрос, какие трудности и проблемы возникали у них во взаимоотношениях с местными жителями

	Характер конфликтов
	В % к числу опрошенных

	Были мелкие ссоры
	28,3

	Были конфликты на работе
	6,9

	Были конфликты по месту жительства
	2,5

	Были конфликты в общественных местах
	8,4

	Были драки
	,2

	Трудностей не возникало
	53,5


Возникают конфликты и между мигрантами различных национальностей. О том с мигрантами, каких национальностей возникали конфликты можно судить по данным таблицы 3.15.

Таблица 3.15. Ответы мигрантов на вопрос «Были ли у Вас конфликты с мигрантами других национальностей?», в %

	Варианты ответа
	Часто
	Редко
	Не было

	С азербайджанцами
	0,5
	4,0
	95,5

	С узбеками
	0,3
	4,3
	95,4

	С таджиками
	0,5
	4,3
	95,2

	С чеченцами
	0,0
	5,1
	94,9

	С казахами
	0,3
	0,5
	99,2

	С вьетнамцами
	0,3
	3,9
	95,8

	С армянами
	0,3
	3,7
	96,0

	С мигрантами других национальностей
	0,8
	1,9
	97,3


Серьезная ситуация складывается в сфере взаимной адаптации местного населения и мигрантов в связи с кризисом. В ближайшие годы, особенно в 2009г.-2011г. взаимоотношения местных жителей  и мигрантов будет ухудшаться. Общеизвестно, что и до кризиса возникали факты обострения отношений между мигрантами и местными жителями в ряде регионов (Санкт-Петербург, Воронеж, Москва, Карелия и других). Вызывает не только беспокойство, но и тревогу то, что в Нижнем Новгороде создаются добровольные дружины (отряды) для борьбы с мигрантами. Как известно, к сожалению, негативные явления распространяются быстрее, чем позитивные.

Последнее время появляются группы проявляющие агрессию по отношению к мигрантам. Отношение местных жителей к этим организациям негативное. Так отрицательное отношение выразили 65,5%, положительное 3,5%, нейтральное 20,4%. Профилактическая работа с этими молодежными группами должна вестись, необходимо добиваться прекращения их деятельности.

И среди мигрантов в последние годы несколько усилилось негативное поведение. Все это настоятельно вызывает необходимость принятия быстрых и эффективных мер для профилактики и предупреждения негативного поведения, как среди мигрантов, так и среди местных жителей. Что же касается добровольных дружин, то они нужны для борьбы с негативными явлениями среди всех категорий населения, а не только среди мигрантов.

Актуальность  проблемы адаптации местного населения и мигрантов в ближайшие годы будет возрастать. После кризиса, когда начнется подъем экономики, приток мигрантов в Россию, в том числе в Республику Башкортостан существенно возрастет. Опыт взаимной адаптации, который сегодня накапливается, будет востребован для решения жизненных проблем, как местного населения, так и мигрантов и их взаимоотношений.

Заключение

Итоги реализации проекта представлены в различных материалах третьего этапа. Особенности методологии, методики и организации исследования раскрыты в отчетах по проведению количественного и качественного исследования. В этих же отчетах содержится детальный анализ всего полученного в процессе реализации проекта эмпирического материала. В них приведены и прокомментированы все конкретные данные количественного и качественного исследования: информация, полученная в результате обработки данных анкетирования, проведения интервью, контент-анализа СМК и интернет, Материалы Госкомстата Республики Башкортостан и другие объективные данные, вторичная информация.

Прикладные результаты исследования и практические рекомендации приведены в «Практических рекомендациях» и «Записках в республиканские органы».

Теоретический анализ факторов взаимной адаптации и самого процесса адаптации дан в итоговом отчете и заключении. 

Таким образом, все теоретические выводы и практические рекомендации в полном объеме представлены в совокупности материалов представленных по итогам реализации проекта. 

Проведенное исследование позволило сформулировать теоретические выводы об особенностях взаимной адаптации местного населения и мигрантов, совокупности факторов обуславливающих взаимную адаптацию, и сформулировать практические рекомендации.

Миграционный процесс – это тип социального процесса, носящий характер кратковременного возобновляющегося процесса, складывающейся в результате взаимодействия двух субъектов – местного населения и мигрантов. Взаимная адаптация местного населения и мигрантов – тип взаимной социальной адаптации двух социальных групп, выражающийся в привыкании их друг к другу кратковременном интервале и завершающийся для одной группы – мигрантов переходом в состав местного населения, для другой группы выработкой кратковременного взаимного, нередко периодически повторяющегося преимущественно позитивного взаимного отношения трудовых мигрантов и местного населения. 

Взаимная адаптация местного населения и мигрантов представляет собой процессы взаимного общения, позитивного отношения, привыкания друг к другу и формирования толерантного взаимодействия переходящего в согласие и сотрудничество. Результатом взаимной адаптации является удовлетворенность местного населения и мигрантов процессом взаимного общения и выработки желания и стремления к настоящему и/или периодическому сотрудничеству в интересах обеих субъектов. 

Основными особенностями взаимной адаптации, как специфического социального процесса, являются следующие их черты:

· кратковременные отношения между коренными жителями и временно проживающими в стране мигрантами;

· кратковременный процесс, носящий преимущественно положительный характер с элементами противоречивых отношений и действий переходящий для одних субъектов в постоянное жительство, для других, формированием позитивных отношений.

Взаимная адаптация местного населения и мигрантов обоюдный и обоюдно выгодный процесс. Для России экономическая выгода приезда, труда и адаптации мигрантов заключается в использовании дополнительной рабочей силы, дешевой и используемый преимущественно на тех видах работ, которые не желают выполнять местные жители и/или она им невыгодна. Это способствует экономическому развитию, в результате решению социальных проблем населения. В демографическом отношении, привлечение  мигрантов для постоянного жительства помогает России преодолевать демографический кризис, увеличивая численность ее населения. В духовно-культурном отношении привлечение мигрантов, в определенной степени, способствует духовно-культурному взаимному обогащению.

Для стран доноров-мигрантов, преимущественно государств Средней Азии и Казахстана и некоторых других стран, поездка в Россию также выгодна, так как решаются их экономические, социальные и духовно-культурные проблемы. В экономическом отношении выгода поездки в Россию для мигрантов состоит в возможности получать определенный доход за свою работу, а для страны (и/или региона) в использовании дополнительных средств для экономического развития. В социальном отношении поездка мигрантов в Россию способствует решению социальных проблем жителей стран-доноров мигрантов. В духовно-культурном отношении мигранты (а, следовательно, и население этих стран) обогащаются духовно-культурным  потенциалом России, а через посредство России и мировой культурой. 

В настоящее время в России существует два вида взаимной адаптации местного населения и мигрантов. Первый вид – взаимная адаптация местного населения и мигрантов, приехавших для постоянного жительства (вынужденные переселенцы, беженцы, соотечественники, возвратившиеся на Родину). Эта миграция длительная перерастающая в постоянную переходящую к поселению этих мигрантов для жительства в России. Этот вид миграции в ценностном отношении для мигрантов означает прохождение адаптации от нейтрального отношения через толерантность, согласие, солидарность, к сотрудничеству и дружбе. Процесс это длительный. В практическом поведенческом отношении этот вид миграции характеризуется переходом общения через позитивное отношение к дружескому, доброжелательному, взаимопомогающему поведению. Этот вид миграции и взаимной адаптации значим для мигрантов тем, что они из неблагоприятных условий жизни переходят к более благоприятным, безопасным, подходящим для родителей и детей условиям жизнедеятельности.

Второй вид адаптации – кратковременный и временный, переходящий в периодически повторяющийся для адаптации трудовых мигрантов и местного населения. В духовно-культурном отношении этот вид миграции характеризуется переходом от признания личности мигранта через толерантность к согласию, временному (периодическому) сотрудничеству. Происходит обогащение трудовых мигрантов Российской духовной культурой и опосредовано мировой культурой. В практическом, поведенческом отношении идет переход от общения к позитивному взаимоотношению и временному (периодическому) сотрудничеству.

Для современной России взаимная адаптация местного населения и мигрантов является одним из признаков превращения ее в развитую, цивилизованную страну, принимающую мигрантов. Увеличивается постоянное население и функционирующее периодическое возобновляемое временное население. В современных условиях население России состоит как бы из двух составных частей: постоянное местное население (к которому после получения гражданства относятся и мигранты, приехавшие на постоянное место жительства) и временное население, которое сейчас составляют около 10% населения и может в перспективе вырасти до 20% населения страны. Это обстоятельство порождает целую систему  социально-экономических, духовно-культурных, правовых, поведенческих проблем, которые придется постоянно решать и регулировать всем субъектам, в особенности и муниципальным государственным органам, общественным организациям, а также возникающим общественным структурам мигрантов. 

Взаимная адаптация способствует формированию в России гражданского общества.

Возрастание количества мигрантов, их взаимная адаптация с местным населением в современной России является одним из критериев формирования в России гражданского общества. Роль приезда мигрантов в Россию и их взаимная адаптация к местному населению способствует формированию в России гражданского общества, что выражается в следующем:

· в Российском обществе возникают новые общественные организации, занимающиеся вопросами миграционных процессов;

· развивается законодательство, регулирующее миграционные процессы;

· появляются общественные организации мигрантов;

· Складывается процедура взаимоотношения общественных организаций России и общественных организаций мигрантов;

· у местного населения формируется культура, ценностные ориентации и новые способы поведения, связанные с общением и взаимодействием с мигрантами;

· происходит ценностное, духовно-культурное взаимовлияние населения России и мигрантов, пока преимущественно выражающемся во влиянии России на мигрантов и в других аспектах функционирования гражданского общества. 

В России складывается система взаимодействия общественных структур гражданского общества с общественными организациями мигрантов. 

Основными факторами взаимной адаптации местного населения и мигрантов являются:

· государственные федеральные и региональные органы;

· общественные организации России;

· СМК и интернет;

· местное население;

· мигранты и возникающие их общественные структуры;

Успешной взаимной адаптации местного населения и мигрантов способствует:

· решение жизненных потребностей и проблем мигрантов, приехавших на постоянное жительство и трудовых мигрантов;

· позитивное отношение местного населения к мигрантам, оказание им определенной помощи;

· добросовестная работа мигрантов и их позитивное отношение к местным жителям;

· своевременно полученная мигрантами оплата за труд и перевод денежных средств семьям на Родину;

· объективное, преимущественно позитивное освещение проблем мигрантов в СМК и интернете.

Анализ проблемы позволяет сделать вывод о том, что миграционные процессы между Россией и бывшими советскими республиками способствуют укреплению сообщества СНГ. При желании России и других стран СНГ миграционные процессы могут стать одним из действенных факторов предотвращения распада и укрепления СНГ. Эти процессы будут способствовать и улучшению геополитического положения России.

Взаимная адаптация – это фактор укрепления системы СНГ, экономического, социального и духовно-нравственного развития стран СНГ. Взаимная адаптация местного населения и мигрантов улучшает геополитическое положение России. 

В условиях кризиса федеральным региональным органам не удалось терпеливо, рационально, доброжелательно решать миграционные проблемы. Начали проявляться элементы нервозности, нетерпимости, спонтанности принимаемых решений и действий. Есть основания полагать, что то, как решали проблемы государственные органы,  нанесло определенный ущерб и отношению мигрантов к этим органам и главное отношениюнаселения стран СНГ и отчасти государственных органов этих стран к России. Это ухудшило процесс взаимной адаптации, в некоторой степени привело и усилению отчуждения местных жителей и мигрантов друг к другу, что сильнее проявилось в отношении местных жителей к мигрантам.

В России актуальной проблемой стала выработка доброжелательного отношения населения к мигрантам, решения жизненных проблем мигрантов приезжающих на постоянное жительство и трудовых мигрантов. Рекомендации в этом отношении сформулированы в «Практических рекомендациях» и «Записках», которые представляют собой составную часть заключения.
Аналитический отчет по качественному исследованию

1. Методология, методика и организация качественного исследования по реализации данного проекта.

Миграция – один из самых динамичных процессов, связанных с населением и его воспроизводством, процесс, который на современном этапе может существенно повлиять на численность населения, его размещение, возрастной и национальный состав, количественную и качественную составляющие трудовых ресурсов, оказывая влияние на социально-экономическое развитие страны. Вместе с тем состояние миграционных процессов в современной России вызывает неоднозначную оценку, поскольку приток мигрантов часто указывается как одна из причин роста социальной напряженности. 
Результаты ряда социологических исследований по проблемам взаимоотношения местного и пришлого населения в различных регионах России свидетельствуют о распространении негативного отношения к мигрантам. Об этом свидетельствуют следующие цифры: антипатию к мигрантам сегодня разделяют 68% россиян (данные Л.Д. Гудкова). От 50% до 80% опрошенных жителей городов Приволжского федерального округа относятся к приезжим недружелюбно, не видя ничего положительного от их присутствия (результаты Центра изучения проблем вынужденной миграции в СНГ). По Республике Башкортостан эта цифра составляет 58%
. И хотя государственная миграционная политика РБ направлена в сторону ее либерализации, но среди наиболее заметных последствий миграционных процессов в республике наблюдается снижение уровня толерантности местного населения по отношению к мигрантам. Ситуация в большинстве случаев может быть оценена как не критическая, но нестабильная, требующая принятия мер, направленных на повышение уровня толерантности местного населения к мигрантам. 

       Проблема взаимоотношений местного и пришлого населения, а также уровня толерантности по отношению к приезжим в РБ особенно актуальна в связи с тем, что для нашего региона характерны интенсивные потоки как внутренней, так и внешней миграции. В 2004 г. в Башкортостане зарегистрирован самый большой показатель оборота миграции в ПФО (139207 чел.). Не последнюю роль в миграционных процессах играет и близость к южной границе России, что обеспечивает миграционный приток изстранСНГ. 
        Специалисты в области изучения проблем миграции выделяют различные причины возникновения напряженности между местным и пришлым населением. Однако одной из важных причин называют влияние средств массовой информации на общественное сознание. СМИ обладают огромными возможностями в формировании представлений о том или ином событии, факте, явлении и т.д., в том числе о миграции и мигрантах. 
       В исследовании БИСИОМ по теме «Социологическое исследование и мониторинг взаимной адаптации мигрантов и местного населения как фактор стабильного развития гражданского общества» контент-анализ используется как параллельный метод исследования, в сочетании с другими методами (анкетирование, анализ статистической информации, вторичных данных, и официальных документов).

Контент-анализ (от англ. content - содержание) — метод качественно-количественного анализа содержания документов с целью выявления или измерения различных фактов и тенденций, отраженных в этих документах. Особенность контент-анализа состоит в том, исследователь изучает документы в их социальном контексте. Иными словами, контент-аналитик занимается количественным анализом качественных категорий.

Этим термином обозначается методика выявления частоты появления в тексте определенных, интересующих исследователя характеристик, которая позволяет делать некоторые выводы относительно намерений создателя этого текста или возможных реакций адресата. Применение процедуры измерения при анализе текстов сделало возможным получить точные, объективные данные о характере всех видов общения по их содержанию. В процессе коммуникации содержание занимает центральное место. Это и реализация намерений автора-коммуникатора и возможные реакции получателя сообщения. 

Таким образом, на основании информации о том, что есть в тексте, исследователь делает вывод, в какой мере это отражает (моделирует, модифицирует, транс​формирует, искажает) социальную реальность. Методика анализа содержания направлена на объективное изучение текстов с целью исследования социальных процессов (объектов, явлений), которые эти тексты представляют
. 

Анализ содержания - это многоцелевой метод для изучения широкого спектра проблем, в котором содержание коммуникации служит основой для выводов. Особенность этого метода заключается в применении статистических процедур для анализа однотипных текстов, включает в себя стандартизированное выделение и подсчет интересующих элементов текста. В качестве фиксируемых признаков при этом принимаются различные прямые или косвенные, но по контексту относящиеся к объекту выделения, формы упоминания. Все упоминания при контент-анализе подразделяются на положительные, нейтральные и отрицательные. Положительная информация определяется как информация, работающая на формирование положительного имиджа объекта изучения. Нейтральная информация - та, которая имеет безоценочный смысл. Отрицательная информация - информация, наносящая вред имиджу объекта исследования. 

Текст при таком подходе рассматривается в качестве объективированного (но опосредованного) отражения интересов, запросов сторон, участвующих в процессе общения друг с другом. Соответственно, ана​лиз текста позволяет исследователю с той или иной долей увереннос​ти судить о поведении, политике и т.д. участников общения.
Таким образом, раздвигаются рамки текста, как объекта анализа. Отдельное сообщение перестает быть равным са​мому себе, перестает иметь самодовлеющую цен​ность, а оценивается как реализация намерений коммуникатора, как характеристика коммуникативной ситуации, как потенциал определен​ных характеристик аудитории и т.д. Становится важным как бы не сам текст, а лишь то, что делает закономерным его появление в средствах массовой коммуникации.

Главную теорети​ческую особенность метода заключается в том, что текст в ходе анализа воспринимается в качестве объективированного отражения намерений субъектов, обща​ющихся друг с другом, в случае массовой коммуникации ( коммуни​катора и аудитории.
Таким образом, анализируя тексты, проходящие по каналам СМК, мы рассматриваем их через призму теории, занимающейся изучени​ем функционирования этого социального института в обществе, которая как минимум должна отражать все структурные компоненты этой системы и все зависимости и связи, существующие между отдельны​ми компонентами и проявляющие себя в ходе процесса осуществле​ния СМК своей деятельности.
В основе этой теории лежит системный подход при рассмотрении любого социального явления, который состоит в том, что исследование структурных элементов об​щества, опирается на некоторые общие закономерности: исследуется специфическая природа данного явления, отличающая его от других явлений; выясняется функция, роль этого явления в системе; устанавливается место данного явления в целостной социальной системе и характер его связи с другими струк​турными элементами; выясняются особенности его развития.
СМК несут аудитории информацию, рассчитанную на формирование определенных мировоззренческих установок, выра​ботку определенной картины мира, определенных норм, ценностей, моделей поведения, идей, убеждений, стремлений и т.п. Действительно, в тех случаях, когда средства массовой коммуни​кации являются единственным источником информации об определенной стороне человеческой деятельности, мы можем говорить о прямо пропорциональной зависимости между долей внимания СМК к этой стороне человеческой деятельности и между степенью информиро​ванности аудитории о ней.
 Например, у прессы большие возможности моделировать мир ( иногда пря​мыми искажениями, иногда замалчиваниями, концентрацией одних фактов и игнорированием других.

В рамках исследования БИСИОМ использовался  контент-анализ различных средств массовой информации (газеты, телевидение, печать и Интернет). Основными задачами является выявление и анализ информации:

1. о частоте освещения в СМК проблем мигрантов, деятельности 
   федеральных, республиканских и муниципальных органов по их
   решению;

2. об отношении местного населения к мигрантам;

3. об отношении мигрантов к местному населению;

4. о взаимной адаптации местного населения и мигрантов.

При решении подобных задач  внимание фокусируется не на тонкостях содержания, а на способе презентации сообщения. Основным вопросом здесь является факт наличия или отсутствия материала по теме, степень его выделенности, его размеры, а не нюансы его содержания. 
В целом, качественные исследования направлены на изучение субъективных образов социальной жизни, формирования, структуры и использования ментальных конструктов (когнитивные системы смыслов, метафор, кодов культуры и т.д.), целостное, контекстуальное описание уникальных явлений и т.д. Качественные методы предполагают сбор информации в свободной форме; они фокусируются не на статистических измерениях, а опираются на понимание, объяснение и интерпретацию эмпирических данных, являются источником формирования гипотез и продуктивных идей. Задача методов качественных исследований – получить разведочные данные, а не количественное распределение мнений. В качественных методах для того, чтобы объяснить, интерпретировать понятия, используются не цифры, а слова. Другими словами, они отвечают не на вопрос «сколько», а не «что», «как» и «почему».  
Предмет исследования: миграционные процессы и их влияние на формирование и функционирование гражданского общества.   

Объект исследования: освещение в СМК проблем мигрантов, процессов взаимной адаптации мигрантов и  местного населения, деятельности федеральных, республиканских и муниципальных органов по решению проблем мигрантов и оптимизации взаимной адаптации мигрантов и местного населения;

Характеристика основных понятий:
Миграция населения – в переводе с латинского (migration) означает перемещение,переселение. 
Филиппов Н.Н. и Суков В.А. определяют это понятие так: «Под миграцией населения понимается его перемещение по территории страны, в более широком смысле она представляет отраслевое, территориальное, профессиональное и социальное перераспределение». 
В более узком и специальном значении слова под миграцией населения понимается совокупность переселений людей, т.е. таких их перемещений по территории, которые неразрывно связаны со сменой ими местожительства навсегда или на относительно продолжительный срок. 
Мигранты -  лица, переместившиеся на постоянное жительство из одной местности в другую, сменив привычную социально-культурную среду на новую или малознакомую. Не имея достаточного опыта успешной жизнедеятельности в данных условиях, они испытывают значительные трудности социально-психологического и иного характера. В этой связи образование взрослых  служит необходимым инструментом, помогающим переселенцам быстрее и безболезненнее адаптироваться к новой для них социальной ситуации
. 

Трудовой мигрант — это лицо, которое будет заниматься, занимается или занималось оплачиваемой деятельностью в государстве, гражданином которого он или она не является. 

Для законной деятельности трудящийся-мигрант (и члены его семьи) должен получить разрешение на въезд, пребывание и оплачиваемую деятельность в государстве работы по найму в соответствии с законодательством этого государства и международными соглашениями, участником которых это государство является.
Трудовые мигранты и члены их семей могут свободно покидать любое государство, включая государство своего происхождения. Это право не должно подлежать каким-либо ограничениям, за исключением тех, которые предусматриваются законом, необходимы для охраны национальной безопасности, общественного порядка, здоровья или нравственности населения или прав и свобод других лиц
.
Контент-анализ газет

Итоговые данные мониторинга с использованием контент-анализа газет «Республики Башкортостан» и «Вечерняя Уфа», характеризующие положение мигрантов, работу по решению их проблем и об отношении местного населения к мигрантам (период проведения мониторинга с 10 марта по 30 апреля 2009 года).
Анализ данных по итогам контент-анализа позволяет сделать следующие выводы.

Республиканская и Уфимская городская пресса мало внимания уделяет проблемам мигрантов и в частности вопросу о взаимоотношениях местного населения и мигрантов. В двух газетах, по которым проведен контент-анализ за 40 дней было опубликовано 10 различных материалов. 

По характеру освещения проблемы три публикации носят положительный характер, четыре отрицательный и три нейтральный. В целом можно считать, что позиция газет носит сбалансированный, трезвый, обстоятельный характер. В политическом отношении материалов о трудовых мигрантах 5, о мигрантах приехавших на постоянное место жительства – 2, и о студентах – 2. Опубликованные здесь статьи подробно освещают положение мигрантов в республике. 

По национальности мигрантов об узбеках содержится 4 упоминания, таджиках – 3, украинцах – 2, белорусы – 1. Опубликована одна статья об обеспечении учета с возможностью изучения родного языка и культуры. В одной статье пишется, что можно решит вопрос о предоставлении гражданства. 

Имеются публикации о влиянии кризиса на положение мигрантов. В одной статье вопрос изложен с сочувствием к мигрантам, в другой история о необходимости ограничения въезда мигрантов в республику, отмечается негативное мнение о мигрантах, в одной содержится призыв изгнания мигрантов.

В кратких изречениях упоминается о негативном поведении трудовых мигрантов, одно упоминание об обмане в торговле, одно о том, что мигрант был зачинщиком в ссоре и драке, и упомянут один случай о продаже мигрантам наркотиков.

В результате у аудитории может формироваться негативный образ мигранта, когда мигрант начинает напрямую ассоциироваться с противоправными действиями и нарушениями закона. 

Более часто и разнообразнее публикуют статьи, информирующие о работе государственных и муниципальных органов.
Публикуют две подробные статьи о работе государственных и муниципальных органов с различными категориями мигрантов. При этом положительных упоминаний о качестве работы муниципальных органов четыре, с упоминанием недостатков две. В трех публикациях упоминается мнение о принудительном отправлении мигрантов на родину государственными и муниципальными органами. Имеется одна статья об элементах сотрудничества и дружбы с мигрантами.
В этапе проведения мониторинга был предусмотрен анализ некоторых статей публикуемых в газетах.

Анализ статей позволил выявить отношение газет к проблеме мигрантов и характеристику в печати мигрантов и служб работающих с ними. Ниже приводится содержание некоторых публикаций.

Для анализа были использованы три республиканские газеты: Республика Башкортостан, Вечерняя Уфа, Молодежная газета. Съем информации производился ежедневно для ежедневных газет «Республика Башкортостан» и «Вечерняя Уфа» и еженедельно для еженедельной газеты «Молодежная газета» с 10 марта до 30 апреля 2009 года.
Для всех газет можно отметить очень малое количество информации о мигрантах всех категорий, наиболее часто упоминаемой темой являются трудовые мигранты, в особенности нелегальные иностранцы в Башкортостане.        

 Статья от 10 марта под названием «Казенный дом для мигрантов» в «Республике Башкортостан», автор Айгуль Галиахметова. Статья формирует негативное отношение к мигрантам. Приводится статистика преступлений, совершенных мигрантами, которая имеет тенденцию к росту. Нелегальные мигранты представлены как «непрошенные гости республики», которые совершают тяжкие и особо тяжкие преступления. Местные органы, напротив показаны с позитивной точки зрения, они не только успешно противостоят совершению преступлений в среде нелегальных мигрантов, но и заботятся об их пребывании в республике во время следствия, построив для них «комфортный» дом, вмещающий более 150 человек, где они могут жить два месяца, либо до момента «выдворения» на родину, либо до обжалования решения суда об их выселении из страны.
Небольшая заметка в «Республике Башкортостан» от 28 марта под названием «Из перехода - на родину» имеет резко негативный характер по отношению к мигрантам. Заметка о незаконной торговле представителей Таджикистана и Узбекистана на рынке и в переходах. Они проигнорировали постановление правительства о запрете на торговлю и, по решению суда, будут отправлены на родину.
Небольшая заметка в «Республике Башкортостан» от 4 апреля, занимающая всего несколько строк «Нехороший гость» имеет ярко негативный оттенок в отношении к мигрантам, связывая их с преступлениями и распространением и продажей наркотиков. В заметке говорится о том, что гражданин Таджикистана был пойман на вокзале города Уфы, пытаясь пронести партию наркотиков. Это уже не первый случай задержания данного иностранца с наркотиками в нашей стране.                                              
15 апреля в газете «Республика Башкортостан» опубликована небольшая заметка, представляющая собой ответ на вопрос читателя об упрощенном порядке получения российского гражданства для соотечественников, желающих вернуться на родину. На вопрос отвечала инспектор отдела УФМС России по РБ в Октябрьском районе города Уфы Элиза Гатиятулина. Заметка имеет нейтральный характер и описывает упрощенную процедуру получения гражданства лиц, имевших гражданство СССР, прибывших в РФ, из государств, входивших в состав СССР, зарегистрированных по месту жительства в РФ по состоянию на 1 июля 2002 года либо получивших разрешение на временное проживание в РФ.  
11 мая газета «Республика Башкортостан» публикует интервью с ректором Уфимского государственного нефтяного технического университета, в котором содержится информация о том, что в этом Вузе обучаются представители 61 региона России и 30 стран мира.
В газете «Вечерняя Уфа» так же публикуется информация о мигрантах. В период с 10 марта до 30 апреля 2009 года было опубликовано 5 статей в той или иной степени имеющих отношение к мигрантам на территории Башкортостана. Статья «Без иностранцев не обойтись» Ирины Нуриманшиной, формирует позитивное отношение к мигрантам как к хорошей и недорогой рабочей силе. В статье говорится о пресс-конференции, проведенной в информационном агентстве Башинформ, в которой приняли участие исполняющий обязанности начальника УФМС по РБ Х.М. Нафиков, председатель общественно-консультационного совета при УФМС России по РБ Д.В. Погорельский, а так же председатель Таджикского национально-культурного центра «Самони» Умарали Мирзорахматов и председатель Узбекского национально-культурного центра «Дуслык» Миникузи Инаков, которые отметили, что Башкортостан - это благоприятный регион для работы их граждан. Кроме того, данная статья имеет некоторый оттенок сочувствия к трудовым мигрантам. В статье говорится о сокращении рабочих мест для мигрантов в связи с кризисом, а так же рассматриваются случаи неуплаты заработной платы иностранным рабочим местными работодателями, которыми занимается прокуратура. Так же в статье говорится об ужесточении законодательства и увеличении штрафов работодателям, нанимающих к себе на работу нелегальных мигрантов. В статье отмечается положительное влияние мигрантов на российскую экономику, так как в связи с демографической ситуацией в России не обойтись без иностранной рабочей силы. Во многих проблемах мигрантов, особенно в нарушении ими Российского законодательства, пишется в статье, признает себя виновной миграционная служба, которая не доносит необходимую информацию о правилах и законах пребывания в России иностранных граждан до мигрантов.
Статья в газете «Вечерняя Уфа» в специальном разделе миграционная политика «Рабочие руки нам нужны» вцелом имеет нейтральный оттенок, не имеет резких высказываний. В статье говорится о рейдах ФМС по стройкам и другим учреждениям города Уфы, где работают мигранты. В статье отмечается противозаконные действия работодателей по отношению к иностранным рабочим. Описаны случаи, когда работодатель, нанимая нелегальных мигрантов, отнимал у них паспорта и другие документы. А так же говорится о хитрости нелегальных мигрантов в отношениях с миграционной службой. Рассказывается о положительной работе местных органов, в том числе и об открытии нового дома для мигрантов, где они могут жить под присмотром служб, во время обжалования решения суда о «выдворении» из страны. В статье рассказывается о бедственном положении мигрантов на их родине и о роли их заработка для семей, что и заставляет людей надолго уезжать в Россию. Отмечается, что с каждым годом растут доходы иностранцев и суммы, отправляемые на родину.
Отмечается, что в связи с кризисом уменьшаются квоты выдачи разрешений на работу для иностранцев, для того чтобы местные жители также могли найти себе работу. В связи с этим будет происходить усиление контроля над нелегальными мигрантами. Рассматриваются основные сферы, куда устраиваются мигранты: сельское хозяйство - 36%, стройки - 30%, торговля - 18%.
Статья под названием «Пекари-нелегалы» от 22 апреля газеты «Вечерняя Уфа» Салавата Хилалова имеет резко негативный характер по отношению к мигрантам. Мигранты - преступники, работающие нелегально на территории РБ без регистрации и разрешения на работу. Кроме того, делается упор на то, что иностранцы работали с продуктами питания без соответствующих этому санитарных книжек.
В «Молодежной газете» в период с 10 марта до 30 апреля статей, в той или иной степени упоминающих о мигрантах не обнаружено.
Вывод: в представленных газетах за установленный период времени было обнаружено небольшое количество статей о мигрантах. Представленные  статьи  в  основном описывают мигрантов  с  негативной стороны, обвиняя их в преступлениях и нелегальном пребывании на территории Башкортостана. С положительной стороны представлены местные органы власти в работе с мигрантами и в противостоянии преступности в их среде, и в защите прав мигрантов.

Характеризуя роль местной прессы в освещении проблем мигрантов можно отметить следующее.

1. Доброжелательных, позитивных материалов о мигрантах значительно меньше, чем негативных;

2. Материалы о мигрантах публикуются редко, от случая к случаю. Исключение составляет печать нужд кризиса, таких публикаций стало больше;

3. Взаимоотношения местного населения и мигрантов освещаются скудно. В этой информации негатива значительно больше, чем позитива;

4. Небольшое число публикаций о работе государственных и муниципальных органов. В основном освещается негативная информация (о выселении, о поимке преступников). В информации прослеживается нередко только одна сторона о работе направления по укреплению сотрудничества и дружбы;

5. Число публикаций по мере нарастания кризиса увеличивается;

6. По мере развития кризиса публикации и краткие информации становятся все более отрицательными;

7. По мере нарастания кризиса в соответствии с указанием руководства все чаще появляются публикации о негативной деятельности милиции, усиливается ее деятельность по «выдворению», «депортации» мигрантов.

8. Сокращается деятельность по привлечению соотечественников на приезд на постоянное место жительства, меньше внимания решению их проблем.

9. В целом по материалам прессы данный период мониторинга (с 13.03 по 22.04) с точки зрения взаимной адаптации может быть охарактеризован как негативный, не способствующий улучшению процесса взаимной адаптации. Взаимные отношения в основном ухудшились.

10. Данный период под углом зрения взаимоотношения местного населения и мигрантов как фактора стабильного развития гражданского общества преимущественно является негативным. Позитивный аспект этого периода мониторинга в этом отношении состоит в том, что среди мигрантов вынужденных добровольно или принудительно уехать с России было и определенное число трудовых мигрантов с негативным поведением, что способствовало уменьшению криминальных и других отрицательных явлений, что оказывает стабилизирующее влияние на развитие гражданского общества.

11. Вместе с тем замедление решения насущных проблем мигрантов, приехавших на постоянное место жительства и процедура отъезда трудовых мигрантов («выдворение», «депортация») отрицательно влияют на стабильное развитие гражданского общества. Последнее обстоятельство (косвенное «выдворение») в определенной мере окажет отрицательное влияние на отношение населения некоторых стран СНГ (особенно Узбекистана, Таджикистана) к Российскому государству, что опосредованно негативно может повлиять и на развитие гражданского общества.

Роль печати в выработке правильного отношения к мигрантам очень велика. В декабре 2007 года организацией БИСИОМ было проведено социологическое исследование о средствах массовой информации Республики Башкортостан. На вопрос “из каких источников Вы получаете информацию об общественно-политической жизни в республике Башкортостан?”, были получены следующие ответы: из газет РБ 11% респондентов в значительной степени получают информацию, 13% - в средней степени, 33% - в незначительной степени, 36% - не получают информацию и 7% - затруднились ответить. 
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Из городских и районных газет получают информацию об общественно-политической жизни РБ 8% респондентов – в значительной степени, 10% - в средней степени, 25% - в незначительной степени, 49 % - не получают, 8% - затруднились ответить. 
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Газеты оказывают свое информационное влияние (то есть навязывают читателю комментарии - манипуляции), просеивая и отбирая подлежащие опубликованию материалы, преподнося их в нужном виде читателю, акцентируя и соответствующим образом снабжая их броскими заголовками и комментариями, печатая их соответствующим шрифтом и форматом, уделяя им бросающееся в глаза место в газете, а также подготавливая к печати и художественно оформляя их на должном уровне профессионального мастерства. Упор делается на избирательность внимания человека. Так, например, сообщения, напечатанные в газете мелким шрифтом, не привлекает особого внимания, как сообщения, напечатанные крупным или жирным шрифтом. Сообщения, помещенные на первой и последней полосе газеты, имеют значительно больше шансов привлечь внимание читателя, чем, сообщения помещенные на внутренних полосах.
К сожалению не всегда средства массовой информации выполняют свои функции. Часто на практике используется принцип: “Лучшие сорта лжи готовятся из полуправды”
. Исследователь в области СМИ англичанин Дж. Брайс в конце прошлого века выпустил книгу «Американская республика», в которой раскрыл механизмы воздействия на общественное мнение в США.

Вначале конструируется «множественность мнения» с помощью «фактов или рассказа, чтобы возбудить в человеческой душе такое чувство, которое само собой изливается из уст, создавая впечатление, что об избранном факте говорят все.

На втором этапе газеты (и вечерние и утренние) высказывают уже более определенное мнение о событии, снабжая его «ожидаемыми результатами», и, тем самым, «мнения заурядных граждан начинают сгущаться в твердую массу».
На третьем этапе - в прениях и спорах – отбрасываются ненужные аргументы в пользу одного определенного и неизменного решения.

Четвертый этап – внедрение факта или оценки события, которые выдаются за «сложившееся убеждение» в виде «склонности людей к единодушию» в интересах рядовых граждан.

Весь процесс обработки общественного мнения сравнивался с действием катка по дороге, когда «угловатости придавливаются, и дорога становится гладкой и даже приобретает однообразный вид».
Таким образом, печать обладает огромными возможностями активного воздействия на сознание и поведение граждан. Необходимо использовать потенциал печати в освещении и решении проблем мигрантов, создание положительного образа мигранта путем обозначения значимости миграции для социально - экономического и демографического развития Башкортостана.

Контент-анализ радиопередач был осуществлен на передачи радиостанции «Эхо Москвы», ее регионального отделения в г.Уфе «Эхо в регионах». Контент-анализ проведен с 13.03.2009 по 30.04.2009. 

Информация контент-анализа радиопередач «Эхо в регионах».
Количество радиопередач о мигрантах проводятся редко, специализированных передач за 2 месяца было всего 8.
Упоминания о мигрантах чаще можно услышать в новостях, нежели в специальных программах. Тем не менее, четко прослеживается работа государственных и муниципальных органов. В сельских местностях работа с мигрантами решается медленнее, чем в городах. Это связано с задержкой выделенных средств и недостаточной информированностью. Как показывает статистика, в период кризиса мигранты стремятся переехать именно в село. По мнению экспертов, в селе легче найти место для проживания и заняться домашним хозяйством. Большинство мигрантов вынуждены покинуть страну из-за нехватки работы и отсутствия средств для проживания. Правительство заинтересовано в привлечении высококвалифицированных специалистов из-за границы. Правительство России и Башкортостана ведут активную работу в решении вопросов, касающихся мигрантов. Ниже проводятся обобщения и цифровые данные о характере радиопередач.
 1.Количество радиопередач о мигрантах- 20

 2. Характер сообщения: 
                   2.1.положительный- 9

                   2.2 .отрицательный- 0

                   2.3.нейтральный- 4

                   2.4.неопределенный- 2

3.Количество упоминаний о мигрантах в целом- 38

4.Количество упоминаний о трудовых мигрантах- 27

5.Количество упоминаний о мигрантах, приехавших на постоянное место жительства (вынужденные переселенцы из дружественных стран)- 12

6.Количество упоминаний о соотечественниках, возвратившихся в Россию, в соответствии с Указом «О мерах по оказанию содействия добровольному переселению в РФ соотечественников, проживающих за рубежом»- 12

7.Количество упоминаний о студентах-мигрантах- 6

8.Упоминание о национальностях мигрантов- 7
9. Упоминания о качестве работы местных муниципальных органов власти:

                            9.1.положительное- 6

                            9.2. положительное с элементами недостатков- 3

                            9.3. отрицательное- 0

10. Упоминания о качестве работы общественных организаций Республики:

                          10.1.положительное- 3

                          10.2. положительное с недостатками, негативное- 4

                          10.3. очень негативное-0

11. Упоминания о проведении различных мероприятий связанных с мигрантами:

                          11.1.элементы сотрудничества и дружбы- 3

                          11.2. мероприятия с критическим оттенком- 1

12. Упоминание о принудительных отправлениях мигрантов на родину государственными и муниципальными органами:

                          12.1.массовое- 1

                          12.2. незначительное- 1

                          12.3.единичное- 1

13. Наличие в радиопередаче призыва уезжать:

                          13.1.спокойные-1

                          13.2. с замечаниями- 3

                          13.3.  резкие- 1

14. Упоминания об отношении местного населения к решению правительства  РФ о выселении мигрантов и сокращение их числа в 2009 году:

                           14.1. одобрительное- 3

                           14.2.одобрительное с элементами критики- 2

                           14.3. критическое- 3

15. Упоминания о влиянии кризиса на отношение к мигрантам, приехавшим на постоянное место жительства:

                            15.1. усиление неодобрения- 4

                            15.2. мнение об ограничении- 2

                            15.3. мнение о положении запрета- 1

16. Упоминания о влиянии кризиса на отношение к трудовым  мигрантам:

                            16.1. усиление неодобрения- 4

                            16.2. мнение об ограничении- 2

                            16.3. мнение о положении запрета- 2

17. Упоминания о конфликтах с трудовыми мигрантами, по инициативе местных жителей (ссоры, драки, насилиях, избиения,  убийства и т.п)- 0

18. Упоминание о негативном поведении трудовых мигрантов:

                          18.1. зачинщики ссор, драк-1

                          18.2. воровство-0

                          18.3. обман -3
19. Сообщение о жизни отдельного мигранта или местного жителя в отношениях с мигрантами (подробное описание):

                          19.1позитивное-0

                          19.2. негативное-0

                          19.3. нейтральное и т.п.-0

20. Высказывания известных личностей о проблемах мигрантов (фамилия и сфера деятельности личности):

                          1. Заведующий лабораторией прогнозирования трудовых ресурсов ИНП РАН Андрей Коровкин

                          2. Руководитель Форума Переселенческих организаций РФ Л.Графова

21. Отношение  молодежи к мигрантам:

                          21.1.положительное- 0

                          21.2. нейтральное- 3

                          21.3. негативное- 1

22. Отношение других групп населения к мигрантам:

                         22.1.положительное- 1

                         22.2. нейтральное- 2

                         22.3. негативное- 0

23. Наличие статистической информации:

                         23.1. Содержит информацию- 7

                         23.2. имеется ссылка на источник- 1

                         23.3. ссылка на источник отсутствует- 6

24. Сообщение о  решении проблем мигрантов, приехавших на постоянное место жительства:

                         24.1. Решение о предоставлении вида на жительства- 1

                         24.3. Решение вопроса о предоставление гражданства- 0

                         24.4. Решение вопроса о прописке- 0

                         24.5.Решение вопроса о трудоустройстве- 5

                         24.6. Решение вопроса о жилищных проблемах проблем- 1

25. Сообщение об отказах или длительном затягивании решения проблем мигрантов, приехавших на постоянное место жительства:

                         25.1. проблемы, связанные о предоставлении вида на жительства-0

                         25.3. Решение вопроса о предоставление гражданства-0

                         25.4. Решение вопроса о прописке-0

                        25.5.Решение вопроса о трудоустройстве-0

                        25.6. Решение вопроса о жилищных проблемах проблем-1

26. Сообщения о достоинствах или недостатках в работе органов, решающих проблемы мигрантов, приехавших на постоянное место жительства:

                         26.1. положительное- 1

                         26.2. о достоинствах и о недостатках- 3

                         26.3. о недостатках- 1

27. Сообщения о  самих мигрантов приехавших на постоянное место жительства:

                         27.1 Сообщение о хорошем самочувствии и хорошем отношении к ним- 1

                         27.2Сообщение о плохом самочувствии, о негативном отношении к ним  работников государственных и муниципальных органов- 1

                         27.3  Сообщение о негативном отношении местных жителей- 1

28. Положительное сообщение о мигрантах студентах:

                         28.1 Сообщения об учебе- 1

                         28.2О питании- 0

                         28.3 Об отношении с уфимскими студентами- 1

                         28.4 Об отношении с местными жителями- 3

29. Сообщение об отрицательном отношении к мигрантам- студентам:

                          29.1О недоброжелательном отношении- 0

                          29.2 Об избиениях, насилиях- 1

                          29.3 Об убийствах- 0

    30. Сообщение  об отношении студентов-мигрантов к своей учебе и жизни:

                          30.1Сообщения об учебе- 0

                          30.2 Сообщения о жизни в общежитии- 1

                          30.3 Сообщения о питании- 0

                          30.4 Сообщения о отношении студентов- 0

                          30.5 Сообщения об отношении местных жителей- 0

31. Подробная радиопередача о мигрантах, приехавших на постоянное место жительства- 0

32. Подробная радиопередача о трудовых мигрантах- 3

33. Подробная радиопередача о студентах-мигрантах- 0

34. Подробная радиопередача о работе государственных и муниципальных органов с различными категориями  мигрантов- 7

35. Подробная радиопередача о влиянии кризиса на прибыль различных категорий мигрантов- 0

36. Подробная радиопередача о выдворении, депортации трудовых мигрантов- 0

37. Упоминание о влиянии мигрантов, приехавших на постоянное место жительства на развитие Российского государства и гражданского общества:

                          37.1Положительное упоминание- 0

                          37.2Нейтральное упоминание- 1

                          37.3Положительное упоминание, но с элементом негативных оценок- 2

                          37.4Негативное упоминание- 0

38. Радиопередача о влиянии мигрантов, приехавших на постоянное место жительства, на развитие Российского государства и гражданского общества - 0

39. Радиопередачи о влиянии учебы студентов-мигрантов на развитие Российского государства и гражданского общества- 0

Специализированных радиопередач о мигрантах немного. Тем не менее, в них содержится информация об актуальных проблемах мигрантов и их решении в России и ее республике Башкортостан. Целый ряд значимых проблем на федеральном уровне содержится в этих радиопередачах.

Важными в формировании позитивного образа мигрантов являются  упоминания о мероприятиях, способствующих взаимной адаптации мигрантов и местного населения, с элементами сотрудничества и дружбы; сообщения о положительном или нейтральном отношении местных жителей к мигрантам. 

Также делается акцент больше на недостатках в работе местных муниципальных государственных органов по решению проблем мигрантов.
В передаче 30.03.09. было озвучено содержание Указа Президента Республики Башкортостан «Об утверждении концепции демографической  политики на период до 2025 года». 

Миграции уделен шестой пункт Указа:

6. Приоритеты и основные направления демографической политики в области миграции и расселения
В области миграции и расселения определены следующие приоритеты:
· сокращение оттока населения за пределы Республики Башкортостан;
· привлечение мигрантов в республику из других регионов Российской Федерации;
· привлечение иммигрантов, в первую очередь бывших соотечественников из государств СНГ;
· обеспечение адаптации и интеграции мигрантов в условия республики;
· снижение численности незаконных мигрантов.

Реализация приоритетов в области миграции и расселения предполагается путем:
· создания социально-экономических условий, способствующих сокращению оттока населения за пределы республики и сохранению научно-технического, интеллектуального и творческого потенциала республики;
· стимулирования притока мигрантов, обладающих профессиями и квалификациями, востребованными на республиканском рынке труда, и создания необходимых условий для их трудовой деятельности;
· разработки социально-экономических мер по повышению миграционной привлекательности Республики Башкортостан;
· стимулирования возвращения в республику выпускников учебных заведений - уроженцев Республики Башкортостан, получивших образование в других регионах Российской Федерации и за рубежом;
· обеспечения рационального расселения мигрантов на территории республики;
· содействия добровольному переселению соотечественников, проживающих за рубежом, прежде всего в странах СНГ;
· создания условий для адаптации и интеграции иммигрантов в Республике Башкортостан, а также обеспечения толерантности местного населения переселенцам;
· обеспечения финансирования комплекса мер, направленных на стимулирование притока мигрантов (жилищное обустройство, занятость и др.);
· совершенствования механизмов профилактики, выявления и пресечения незаконной иммиграции.

В передаче 17.04.09. сообщается, что в Уфе проходит международная конференция, посвященная проблемам миграции "О проекте Программы Республики Башкортостан по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом: проблемы и перспективы". В ее работе приняли участие специалисты в сфере миграционных процессов, представители общественных организаций переселенцев, эксперты в области трудовых отношений из России и стран СНГ.

30.03.09. радио сообщило, что в Уфе состоялся круглый стол на тему "Роль СМИ в регулировании миграционных процессов: отечественный и зарубежный опыт". Организаторами мероприятия выступили Общественно-консультативный совет при УФМС России по РБ, региональная общественная организация "Общество беженцев и вынужденных переселенцев РБ" при содействии Швейцарского управления по развитию и сотрудничеству. 

       В разговоре приняли участие журналисты региональных СМИ, социологи, общественные деятели из Казахстана, Таджикистана и Швейцарии.

      Гость из Швейцарии, профессор Хейнц Бонфаделли, рассказал об опыте преподнесения информации о мигрантах в этой стране. Проблема отношения коренного населения к мигрантам здесь стоит довольно остро. Опросы показывают, что 20 процентов коренного населения выступают против миграции.

       - СМИ в силах оказывать на этот негатив существенное влияние. Для этого необходимо отражать во всех СМИ больше позитивных моментов, связанных с пришлыми гражданами, а не только информацию по преступности, криминальности в среде иммигрантов, - отметил Хейнц Бонфаделли. - Раз иностранец куда-то едет - значит для него привлекателен именно этот регион, а не какой-то другой. 

       По словам Хейнца Бонфаделли, журналисты часто рисуют мигранта только в негативных тонах и при этом забывают, что позитивная информация помогает интеграции общества. Зарубежный гость также был приятно удивлен широким обсуждением проблем миграции в России. 

       По мнению участников "круглого стола", доминированию позитивной информации о мигрантах должно содействовать создание специализированного информационного агентства "Миграция". Планируется, что в перспективе его корреспондентский пункт будет открыт и в Республике Башкортостан.

23.03.09. состоялась специальная передача о трудовых мигрантах. В передаче участвовали Председатель Союза работодателей Башкортостана Шолом и вице-премьер Фидус Ямалтдинов. В передаче говорилось, что сейчас, когда страна и мир переживают непростые экономические времена, встал вопрос о необходимости пересмотра миграционной политики. В Башкортостане снизили квоту на выдачу разрешений на работу иностранным гражданам. Впрочем, как отмечали участники эфира, иностранцев в республике и так стало на порядок меньше – многие в связи с кризисом вернулись на Родину, другие просто не стали приезжать. Надо менять подход к распределению рабочей силы в некоторых отраслях. Строительный сектор сегодня просто немыслим без труда выходцев из Ближнего Зарубежья, хотя в республике хватает своих каменщиков и плотников. Чем же всё-таки так привлекательны для работодателей мигранты – ответил Владимир Шолом. Мало того, что иностранная рабочая сила на порядок дешевле, да к тому же мигранты не требуют никаких социальных гарантий. Как отметил Ямалтдинов, отсутствие элементарных бытовых условий для иностранных рабочих – одна из самых актуальных проблем. Ведь отсюда преступность и болезни. Поэтому Правительство планирует установить в этой сфере самый жёсткий контроль. Так, нужен или нет республике труд мигрантов? Специалисты однозначно отвечают: для нормального развития экономики, безусловно, нужен. Другое дело, что в первую очередь необходимо обеспечивать рабочими местами своих граждан. И это особенно важно в условиях мирового финансового кризиса.

Выводы.

Уникальность  радио  заключается  в  его  вездесущности   и    общедоступности. Радио чаще всего является фоном при  выполнении    работы, бытовых дел и т.д., что, однако, не  снижает  его  эффективности.

Существенным минусом данного СМИ является низкая “продолжительность  жизни” сообщения  (также  как  и   телевизионные   сообщения)   -   длительность радиопередачи. Особенностью радио  также  является  использование  устной речи, что дает ощущение прямого обращения к  слушателю.  Радио  позволяет охватить широкие массы  аудитории,  учитывая  ее  этнические,  социально-демографические и другие особенности. Также радио является самым оперативным каналом информирования населения.

В исследовании БИСИОМ значительное число респондентов получает информацию об общественно-политической жизни республики Башкортостан из радио:  

[image: image8.emf]Радио

12%

15%

39%

30%

4%

в значительной степени

в средней степени

в незначительной тепени

не получаю

затрудняюсь ответить


Это доказывает, что радио, обладая высокой степенью оперативности информации, широким охватом аудитории, являясь общедоступным средством массовой информации, обладает большими возможностями в формировании и поддержании толерантного и доброжелательного отношения к мигрантам. 

 Контент-анализ телепередач

Специальному анализу были подвергнуты телепередачи:

·  «В час пик», «24», «Репортерские истории»  (РЕН ТВ);

·  «События», «Момент истины», «Лицом к городу» (ТВ ЦЕНТР);

· «Местное время. Вести – Башкортостан. События недели» (РОССИЯ БТВ);

· «Уфимское утро» (ТВ ЦЕНТР ВСЯ УФА);

· «Новости» (на русском языке) (БСТ);

· «Сегодня» (НТВ);

· «Вести недели», «Вести» (РОССИЯ);

· «Новости» (ОРТ).

Кроме того, подвергались анализу фрагменты ТП касающиеся этой темы.

Частота упоминаний в ТП о мигрантах, миграции и всех их производных составляет:

· трудовые мигранты 48;

· нелегальные мигранты 43;

· мигранты, приехавшие на постоянное место жительства 7;

· соотечественники, возвратившиеся в Россию 6.

· мигранты студенты 1;

Частота упоминаний о национальности мигрантов озвученные в ТП:

· Узбек 7;

· Таджик 6;

· Русский 5;

· Украинец 3;

· Китаец 3;

· Казах 3;

· Молдаванин 2;

· Армянин 2;

· Эстонец 2;

Частота упоминаний в ТП об оценке качества работы местных муниципальных органов власти  по решению проблем миграции:

· хорошее 2;

· удовлетворительное 4;

· плохое 4.

Частота упоминаний в ТП об оценке качества работы  общественных организаций по решению проблем миграции:

· хорошее 1;

· удовлетворительное 2;

· плохое 2.

Позиции ведущих или авторов ТП к проблемам мигрантов, миграции:

· позитивная 1;

· нейтральная 14;

· негативная 0;

· резко негативная 0.

Частота упоминаний о  принудительных отправках мигрантов на родину государственными и муниципальными органами:

· массовые отправки 3;

· в незначительных количествах 3;

· единичные 3.

Содержание в ТП разного рода намеков о нежелательности пребывания мигрантов в РФ:

· явные 0;

· латентные 5;

· отсутствуют 3.

Частота упоминаний об отношении местного населения к решению правительства  РФ о сокращении числа мигрантов в 2009 году,  которым разрешено приехать на заработки в РФ:

· одобрительное 6;

· нейтральное 8;

· отрицательное 1.

Частота упоминаний о влиянии кризиса на отношение местного населения к мигрантам, приехавшим на постоянное место жительства:

· улучшилось 0;

· не изменилось 1;

· ухудшилось 5;

· резко ухудшилось 0.

Частота упоминаний о влиянии кризиса на отношение местного населения к трудовым  мигрантам: 

улучшилось 0;

не изменилось 1;

ухудшилось 6;

резко ухудшилось 1.

Частота упоминаний о конфликтах с мигрантами, инициированных местными  жителями:

ссоры 2;
драки 2;
другое 1.
Частота упоминаний о конфликтах с местными жителями, инициированных мигрантами:

ссоры 2;
драки 2;
другое 1.
 
Частота упоминаний о преступлениях совершенных мигрантами на территории РФ:

преступления против личности 6;

преступления в сфере экономики 4;

преступления против общественной безопасности и общественного порядка 6;

преступления против государственной власти 0.

Частота упоминаний об отношении  местной молодежи к мигрантам:

позитивное 0;

нейтральное 1;

негативное 4;

резко негативное 0.

Частота упоминаний о наличии в ТП статистической информации:

содержит информацию 13;

нет информации 1;

имеется ссылка на источник 11;

ссылка на источник отсутствует 0;

Частота упоминаний о фактах  положительного решения проблем мигрантов приехавших на постоянное место жительства местными органами власти и управления:

решение о предоставлении вида на жительство 2;

решение вопроса о предоставлении гражданства 3;

решение вопроса о регистрации по месту жительства 2;

решение вопроса о трудоустройстве 0;

решение жилищных проблем 0.

Частота упоминаний о фактах отказа или необоснованного затягивания решения проблем мигрантов, приехавших на постоянное место жительства:

предоставление вида на жительство 1;

предоставление гражданства 4;

регистрация по месту жительства 3;

трудоустройство 2;

решение жилищных проблем 0.

Частота упоминаний в ТП рассказов  мигрантов о себе, об отношении к ним местных жителей, о наличии или отсутствии у них комфортного состояния:

хорошее отношение местных жителей, комфортное состояние 0;

безразличное отношение местных жителей 1;

плохое отношение местного населения, дискомфорт 9.

Частота упоминаний о проблемах мигрантов студентов:

учеба 0;

условия быта 0;

отношения с сокурсниками 0;

отношения с местными жителями 1;

материальное положение 1.

Упоминание в ТП о влиянии мигрантов, приехавших на постоянное место жительства,  на социально-экономическую обстановку  в РФ:

позитивное влияние 1;

никакого влияния 0;

позитивное влияние с отдельными элементами негативного 3;

негативное влияние  8.

Данные контент – анализа показывают, что в Российском обществе по отношению к мигрантам превалируют негативные тенденции. Достаточно большое количество упоминаний о преступлениях, совершенных мигрантами на территории Российской Федерации, что создает отрицательный образ мигранта.

Хотя, часто упоминается удовлетворительное или плохое качество работы местных  муниципальных органов. 
По результатам контент – анализа телепередач о мигрантах,  и миграции можно сделать вывод о том, что взаимная адаптация мигрантов и местного населения, как фактор стабильного развития гражданского общества на данном этапе, весьма  затруднительна.
Роль телевидения в формировании общественного мнения очень велика. Синтезируя звук и изображение, телевидение обеспечивает более широкие  коммуникационные  возможности.  Для  зрителя  наблюдающего прямую трансляцию с места события, телевидение способно  создать  "эффект    присутствия"  -  больший,  чем  радио  или  газета.  "Эффект  личностного    общения" сближает телевизионную  коммуникацию  с  формами  межличностного общения. Телевидение обладает широким охватом аудитории. Спецификой  работы телевидения    также    является    создание    эффектов     присутствия, доверительности, диалогичности.  Таким  образом,  аудитория  воспринимает телевидение как близкое  к  непосредственному  личностному  общению.  Это является  огромным  плюсом  данного  СМИ.
В силу разнообразия выразительных средств, телевидение имеет возможность использовать для достижения максимального влияния на аудиторию весь спектр как вербальной, так и невербальной информации. Значение приобретает не только само содержание информации, но и то, как и кем она подается.
Телевидение является одним из самых массовых средств массовой информации. В исследовании БИСИОМ информацию об общественно-политической жизни республики Башкортостан 54% респондентов в значительной степени получают из передач телевидения, 23% - в средней степени, 17% - в незначительной степени, 4% - не получают, и 2% - затруднились ответить. 
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Таким образом, телевидение, благодаря широкому охвату аудитории, зрелищности, оперативности информации, высокой степенью доверительности, обладает огромным потенциалом воздействия на эмоциональные настроения людей, на формирование представлений о мигрантах, их роли в социально-экономическом развитии республики, в воспитании терпимого и дружественного отношения к мигрантам.   

Контент-анализ сайтов Интернета

Наибольший объем информации о проблемах мигрантов, о взаимоотношении мигрантов и местных жителей, о работе государственных, общественных и муниципальных организаций с мигрантами содержатся в сети Интернет. Для качественного анализа информации о взаимной адаптации мигрантов и местного населения особую значимость имеют материалы, содержащиеся на различных сайтах системы Интернет.

Съем информации проводился с 4 сайтов:

Республиканского портала «RB-7» http://rb7.ru
Информационного агентства «Башинформ» http://bashinform.ru
Официального сайта Управления федеральной миграционной службы по РБ http://fmsrb.ru
Сайт Уфагоробзор http://gorobzor.ru
Анализ данных информационного агентства «Башинформ». Краткая характеристика «Башинформ».
1.Информационное агентство «Башинформ» http:// bashinform.ru
(полное название и адрес сайта)

2.Общая характеристика сайта:

 
1.Направленность сайта и основная тема(новостной, политический, развлекательный и т.д.; сайт для мигрантов, сайт, созданный мигрантами,      сайт для тех, кому необходимо информация о мигрантах, нейтральный)
Общественно-политический сайт, имеется видеосюжеты, информация о событиях политики, экономики, социальной жизни, культуры, спорта в республике, бегущая рекламная строка. Есть возможность прочитать информация на трех языках (русском, башкирском, английском). 

2.Потенциальная аудитория посетителей

 Взрослые 
3.Общее оформление и привлекательность сайта

Деловое, привлекательное

4.Обновляемость информации на сайте

 Новостная информация обновляется каждый день в нескольких рубриках

5.Посешщаемость сайта (если есть)

Отсутствует
 6. Поисковые системы, на которых содержаться ссылки на сайт (и популярность ссылок на сайт, если есть)

 Яндекс, Гугл, Рамблер 

 7. Правдивость информации о мигрантах на сайте (адекватность и непротиворечивость с информацией других сайтов и информации СМИ )

 Соответствует информации других СМИ

Содержательный анализ информации портала информационного агентства «Башинформ».

Статьи

06.03. 09г. «В Уфе обсудили роль СМИ в пропаганде толерантного отношения к мигрантам»

Автор - Булат Юлбарисов.

В Уфе в общественной приемной полномочного представителя Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе по РБ состоялся круглый стол «Роль прессы в развитии интеграции мигрантов и формировании толерантности к мигрантам у населения Республики Башкортостан». Упоминаются законы «О правовом положении иностранных граждан», «О миграционном учете иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации» и проект республиканской Программы по оказанию содействия добровольному переселению соотечественников, проживающих за рубежом. В статье упоминаются все виды мигрантов, говорится о необходимости поддержания толерантности местного населения по отношению к мигрантам и роли СМИ в этом процессе. Статья носит положительный характер, но  в ней также отмечаются сложные проблемы во взаимодействии мигрантов и местного населения. 

17.03.09г. «Иностранцы, осуществляющие незаконную торговую деятельность, будут депортированы»

Автор - Елена Макушина

Статья об обнаружении нелегальных мигрантов и их выдворении. Не несет эмоциональной нагрузки и в целом нейтральна.  Название резко негативного характера. Упоминается Правительственное Постановление «Об установлении на 2009 год допустимой доли иностранных работников, используемых хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность в сфере розничной торговли и в области спорта на территории Российской Федерации». 

25.03.09г. «Более 3000 человек привлечены к ответственности за нарушения миграционного законодательства»

Автор - Елена Макушина

Статья посвящена итогам проведения операции «Иностранец» УФМС по РБ, дана статистика выявленных нарушений. В результате к административной ответственности было привлечено свыше 3000 тысяч нарушителей миграционного законодательства, основные нарушения - несоблюдение иностранными гражданами правил въезда, режима пребывания в России, незаконное осуществление трудовой деятельности и предоставление ложных сведений при осуществлении миграционного учета. Судами городов и районов республики в отношении 143 трудовых мигрантов приняты решения об административном выдворении за пределы Российской Федерации. Из них 79 помещены в Центр содержания иностранных граждан при УВД по Уфе, также было выявлено шесть фактов организации незаконной миграции, ответственность за которую предусмотрена Уголовным кодексом РФ и обнаружен один гражданин Таджикистана, находившийся в уголовном розыске. Для обозначения понятия мигрант в статье часто используется слово «иностранец», трудовой мигрант «гастарбайтер». В целом формируется негативное отношение к мигрантам.

29.03.09г. «За торговлю насваем привлекут к административной ответственности»

Автор - Марият Артюхова

Статья посвящена работе УФС по контролю за оборотом наркотиков в РБ и работе УФМС по РБ, которые задержали узбека – трудового мигранта, торговавшего насаваем (не является наркотическим веществом, но вреден для здоровья). Отмечена активность местных жителей при покупке этого вещества. Содержится призыв гражданам быть бдительным и сообщать места распространения наркотиков. Сказано о рассмотрении вопроса о привлечении уроженцев Узбекистана к административной ответственности за незаконную предпринимательскую деятельность или торговлю товаром, не отвечающим санитарно-гигиеническим требованиям. О том, что насвай не является наркотическим веществом сказано только в конце статьи. Статья написана эмоционально, резко негативно, с некоторой иронией по отношению к мигранту.

31.03.09г. «Вопросы миграционной политики обсудили в Правительстве РБ»

Автор - Елена Макушина

В статье речь идет о заседании Межведомственной комиссии по миграционной политике, приведено высказывание заместитель Премьер-министра Правительства РБ, министр труда и социальной защиты населения РБ Фидус Ямалтдинов: «Наша главная задача - не допустить полного замещения вакантных мест для российских граждан более дешевой иностранной рабочей силой». Также в статье сообщается об отсутствии медицинской проверки мигрантов (а также о наличии туберкулеза и венерических заболеваний у многих из тех, кто ее проходит), о необходимости содержания мигрантов в нормальных условиях на территории республики и облегчении процедуры регистрации. Упоминается об отсутствии единой базы по мигрантам и в целом отмечаются недостатки работы органов, ответственных за контроль нелегальной трудовой миграции. Статья формирует отношение к мигрантам как к неблагополучной группе, которая несет больше отрицательных, чем положительных последствий пребывания на территории РБ. Данная статья, одна из немногих, в которой не напрямую, но упоминаются негативные стороны работы УФМС по РБ.

31.03.09г. В Благовещенске подвели итоги первого этапа операции "Иностранец"

 Автор - Любовь Колоколова

Статья посвящена итогам проведения операции «Иностранец» УФМС по РБ, дана статистика выявленных нарушений г. Благовещенске. В целом нарушений немного, но некоторые из них подробно описаны в статье. Также отмечено, что в рамках операции зафиксированы нарушения со стороны не только иностранцев, но и работодателей. Статья формирует мнение о тщательной и качественной работе УФМС по РБ.

16.04.09г. «За нарушение миграционного законодательства владелец пекарни в Уфе оштрафован на 225 тысяч рублей»

Автор - Елена Макушина

Статья о нарушении миграционного законодательства: владелец пекарни принял на работу 7 граждан Узбекистана, 1 из которых не имело регистрации, 2 – право на работу у остальных не было санитарной книжки. В статье сделан акцент на вине работодателя и его наказании, в отношении мигрантов нет оценочных суждений, они названы «гастарбайтерами». И владелец пекарни, и мигранты привлечены к административной ответственности.

Таким образом, информационное агентство «Башинформ» подробно освещает деятельность УФМС по РБ, характер сообщений о мигрантах близок к характеру сообщений на официальном сайте УФМС по РБ. Две трети статей несет негативную информацию о мигрантах, посвящены выявлению нарушений миграционного законодательства и работе УФМС по РБ, в большинстве из которых говорится о наказании нелегальных трудовых мигрантов. Упоминается о выдворении мигрантов из республики. В двух статьях пишется о заболеваниях мигрантов и в одной о продаже вредных веществ, близких с наркотическим. Высказывания о мигрантах государственных деятелей РБ отрицательные, особенно в связи с влиянием кризиса на миграционные процессы в республике, содержатся мнения о необходимости ограничения пребывания мигрантов на территории республики и контроле за распределением рабочих мест. В статьях, посвященных нелегальным трудовым мигрантам, как правило, упоминается о нарушениях закона работодателями и их наказании. Часто для обозначения термина «мигрант» используется синоним «иностранец», «гражданин иностранного государства», для термина «трудовой мигрант» - «гастайбайтер». 

Одна статья посвящена проблемам толерантного отношения к мигрантам и роли СМИ в этом процессе, в ней говорится о круглом столе, но данное мероприятие не регионального, а межрегионального значения. 

Вся  информация формирует мнение о мигрантах как о неблагополучной социальной группе, криминогенного источника, обладающего опасностью для населения с медицинской точки зрения, отрицательно влияющего на социальную обстановку в республике; показывает заботу региональных властей о сохранении рабочих мест за местными жителями и незаинтересованность в работе трудовых мигрантов для поддержания экономики региона.
Качественный анализ данных о мигрантах, о взаимной адаптации местного населения и мигрантов по официальному сайту Управления Федеральной миграционной службы в Республике Башкортостан.

Официальные данные сайта.

1. Официальный сайт Управления Федеральной миграционной службы РФ по РБ  http:// www.fmsrb.ru/
(полное название и адрес сайта)

2.Общая характеристика сайта:
 
1.Направленность сайта и основная тема(новостной, политический, развлекательный и т.д.; сайт для мигрантов, сайт, созданный мигрантами,      сайт для тех, кому необходимо информация о мигрантах, нейтральный)
Официальный информационный государственный сайт. Структура, услуги УФМС по РБ, новости, официальные документы, законодательные акты, посвященные миграции, статистические данные, котактные данные. Возможна обратная связь с посетителями сайта. Ориентироваться по сайту легко, есть «поиск» информации по сайту 

2.Потенциальная аудитория посетителей

Взрослое местное население, мигранты 
3.Общее оформление и привлекательность сайта

Официальное, приятное

 
4.Обновляемость информации на сайте

 Новостная информация обновляется каждые две недели, остальная информация практически не обновляется

5.Посешщаемость сайта (если есть)

Отсутствует
Поисковые системы, на которых содержаться ссылки на сайт (и популярность ссылок на сайт, если есть)

Яндекс, Гугл, Рамблер 

 7. Правдивость информации о мигрантах на сайте (адекватность и непротиворечивость с информацией других сайтов и информации СМИ )

 Соответствует информации других СМИ 

На сайте проводится Интернет опрос. На вопрос: “ Вы гражданин Российской Федерации. Как Вы считаете, качество оказания государственных услуг УФМС России по РБ улучшилось? ” вариант ответа “положительно” выбрали 55,51% респондентов (252 человека), “отрицательно” – 36,78% (167), “затрудняюсь ответить” – 7,71% (35 человек).

Среди иностранных граждан, положительную оценку дали 66,67% (14 человек), отрицательную – 33,33%(7 человек), затруднились ответить – 0. 

На сайте существует, например, Интернет-приемная, но обращение в миграционную службу довольно затруднительно. Ведь в России 16% населения пользуются компьютерами регулярно, 9% ежедневно, 4% один раз в неделю, 1% один раз в месяц
. Это весьма низкий уровень пользования компьютерами и компьютеризации нашей страны.
Итоговые данные официального сайта УФМС по РБ.

Мониторинг сайта УФМС РБ.

Контент-анализ сайта проводился с 10.03.09г. по 30.04.09г. Сайт Управления миграционной службы РФ по РБ содержит информация разного характера, затрагивающую различные сферы деятельности данной службы. На сайте содержатся сведения об истории и структуре организации, некоторые законодательные акты, услуги предоставляемые УФМС по РБ, в том числе оформление временной регистрации, получение гражданства и др., представлены образцы оформления бланков, статистическая информация.

Среди новостной информации статьи о миграционных процессах составляют около половины статей на сайте, большая часть из них посвящена профилактике нелегальной трудовой миграции, которая характеризуется резко негативно. Мигранты называются «иностранцами», «гастарбайтерами», «гостями» (пишется в кавычках). Некоторые статьи содержат информацию в целом о деятельности УФМС РФ по РБ о выдачи паспортов, состоянии технической базы, налаживании обратной связи с местным населением. На страничке сайта «отзывы, жалобы, предложения» посетители сайта в основном касаются вопросов о получении регистрации, гражданства, ущемлении своих прав, затягивании процесса оформления гражданства. Ответы составляются на основе ссылок на законодательную базу РФ и РБ, также в ряде случаев задавшие вопрос гражданин приглашается на личную встречу, по беспокоившему его вопросу в УФМС РФ по РБ. В целом сайт содержательный, по нему легко ориентироваться, содержит большую правовую базу и контактные данные для связи с УФМС РФ по РБ. На основе новостной информации формируется отрицательное мнение о трудовых и нелегальных трудовых мигрантах, положительное к работе УФМС РФ по РБ. Отсутствует информация, которая могла бы способствовать толерантному, доброжелательному отношению мигрантов (всех категорий) и местного населения.

Ниже дается содержательный анализ некоторых статей.

25.03.09г. «За работу отвечает работодатель». 

Автор - Салават Хилалов, Пресс-служба УФМС РФ по РБ.

Статья посвящена работе УФМС по РБ по противодействию нелегальной трудовой миграции. Начинается с описания сложной ситуации на рынке труда в связи с кризисом. Содержится информации о проведении операции «Иностранец» в целях профилактики и предупреждения нелегальной миграции, в ходе которой было проведено более 2 тысяч проверок мест возможного «пребывания иностранцев», проверено 303 работодателя. В результате к административной ответственности было привлечено свыше 3 тысяч нарушителей миграционного законодательства. В основном - за несоблюдение иностранными гражданами правил въезда, режима пребывания (проживания) в России, незаконное осуществление трудовой деятельности и предоставление ложных сведений при осуществлении миграционного учета. Далее в резко негативных тонах сказано о выдворении «нелегальных гастарбайтеров». Также отмечено , что при проведении оперативно-профилактических мероприятий в одном из автосервисов г.Уфы был выявлен гражданин Республики Таджикистан, находившийся в федеральном розыске. Далее приведены данные по проверке районов Башкортостана. Содержится строгое предупреждение работодателям, об уголовной ответственности и денежном штрафе, если обнаружится, что они приняли на работу нелегальных мигрантов. В целом статья негативно настраивает местное население в отношении мигрантов, формирует положительное и доверительное отношение к работе УФМС по РБ.

31.03.09г.  Без названия. Без автора.

Начинается с цитаты заместителя Премьер-министра Правительства РБ Фидуса Ямалтдинова на очередном заседании Межведомственной комиссии по миграционной политике при Правительстве Республики Башкортостан о необходимости не допустить замещения российских граждан относительно более «дешёвой» иностранной рабочей силой, и обеспечить эффективное противодействие нелегальной миграции. Сказано, что на заседании подробно обсуждался вопрос о влиянии кризиса на миграционные процессы в Республике. Приведена статистика убывших и прибывших мигрантов к концу марта 2009г. В текущем году отмечено сокращение численного состава находящихся на территории Республики Башкортостан иностранных граждан. Сказано о необходимости  проведения профилактических мероприятий по противодействию нелегальной миграции иностранных граждан. Высказывания  о трудовых мигрантах негативные, особенно о нелегальных трудовых мигрантах.

15.04.09г. «Пекари - нелегалы». 

Автор - Салават Хилалов, пресс-служба УФМС России по РБ

Начинается статья с призыва к читателям быть осторожным, задумываться о производителях  покупаемого товара. Далее в статье сказано о семи гражданах Республики Узбекистан, которые осуществляли трудовую деятельность в качестве пекарей, с нарушением требований миграционного законодательства. Особенно подробно указаны меры наказания в отношении работодателя, принявшего на работу нелегальных трудовых мигрантов.
Анализ информации на сайте мэрии г.Уфа о мигрантах, о взаимной адаптации местного населения и мигрантов.

Краткая характеристика сайта.

1. «УфаГоробзор», http://www.gorobzor.ru/
(полное название и адрес сайта)

2.Общая характеристика сайта:

1.Направленность сайта и основная тема (новостной, политический, развлекательный и т.д.; сайт для мигрантов, сайт, созданный мигрантами,      сайт для тех, кому необходимо информация о мигрантах, нейтральный)

Информационный портал: региональные, федеральные новости, информация социально-экономического, социально-политического характера,    обзор событий в г. Уфе, статьи о личностях ,о технике, о здоровье, искусстве, культуре в Республике Башкортостан и г.Уфе.  

2.Потенциальная аудитория посетителей

 Молодежь, взрослое население, пенсионеры  Республики Башкортостан 
3.Общее оформление и привлекательность сайта

Привлекательное, яркое оформление. Ориентироваться на сайте не составляет затруднений.

 
4.Обновляемость информации на сайте

 Новостная информация обновляется каждый день, остальная информация в зависимости от рубрики

5.Посешщаемость сайта (если есть)

Около 700 посетителей в день
6. Поисковые системы, на которых содержаться ссылки на сайт (и популярность ссылок на сайт, если есть)

 Яндекс, Гугл, Рамблер 

7. Правдивость информации о мигрантах на сайте (адекватность и непротиворечивость с информацией других сайтов и информации СМИ )

 Соответствует информации других СМИ

Информация портала «Уфагоробзор» рассчитана на широкую аудиторию и содержит информацию социально-политического, социально-экономического характера, касающуюся событий в г. Уфе и Республики Башкортостан в целом. Ежедневно на сайте появляются новости (несколько статей), посвященные событиям в России и Республике. Содержится ряд рубрик, посвященных отдельным личностям (простым гражданам и выдающимся личностям Республики).На портале работают собственные корреспонденты, но также некоторая информация, выставленная на портале содержит ссылки на другие интернет-источники. Посещаемость портала около 700 человек в день. Ссылки на сайт содержатся  в самых распространенных поисковых системах (Яндекс, Гугл, Рамблер). Портал удобен и привлекателен для тех, кто интересуется событиями в Республике Башкортостан.

С 15.03.09г. по 30.04.09г. на данном портале появилось 8 статей, касающихся миграции и миграционных процессов. Половина из них касается деятельности различных органов по обнаружению нелегальных трудовых мигрантов, их незаконной деятельности или поведения на территории Республики Башкортостан. В одной статье, имеющий отрицательный характер, содержится незначительное упоминание о мигрантах. Одна статья носит скорбный характер и вызывает сочувствие к судьбе пропавшего мальчика из семьи мигрантов, приехавших на постоянное место жительства. Национальности, упоминающиеся в статьях, относятся к бывшим странам СССР (таджик, казах, азербайджанец), на сегодняшний день имеющих нестабильную социально-экономическую, социально-политическую обстановку. Две статьи посвящены культурным мероприятиям и лишь незначительно могут служить формированию толерантного отношения к мигрантам, особенно среди молодежи, т.к. относятся к африканской и немецкой культуре (мигранты данных национальностей крайне малочисленны в Республике). Визуальная информация сопутствующая
статьям носит либо негативный, либо нейтральный характер, только в статьях о культуре мы можем назвать ее позитивной. 

В целом, на основе данного материала, представленного на портале, может сформироваться восприятие мигрантов как неблагополучной, криминогенной социальной группе, взаимодействие с которой может повлечь неприятности (от проблем личного характера, до материальных убытков). С другой стороны, может сформироваться положительное отношение к УФМС по РБ и МВД по РБ, которые наказывают нелегальных мигрантов и стоят на страже порядка Республики. Но в целом, отклики со стороны посетителей портала на материал, посвященный мигрантам практически отсутствуют. В процентном соотношении ко всему материалу, содержащемуся на портале доля информации о мигрантах крайне мала.


Ниже вкратце приведено содержание некоторых статей.

19.03.09г. «В Башкирии продолжается операция «Иностранец»

Краткая статья о проверке рабочих мигрантов без российского гражданства и выявлении нелегальных трудовых мигрантов УФМС пол РБ.  Формируется впечатление о постоянной и эффективной работе УФМС по РБ. В целом статья формирует негативное отношение к трудовым мигрантам.

13.03.09г. «Казахский бизнесмен, выращивавший марихуану, вез наркотик в Башкирию на лошадях»

Небольшая статья, посвящена казахскому бизнесмену, ввозившему и продававшему наркотики на территории РБ и работе органов ФСБ, которые задержали его. Жил наркоделец на квартире в Белорецке. Описана техника ввоза наркотиков. В целом статья формирует положительное отношение к деятельности ФСБ и отрицательное к мигранту.

07.04.09г. «Уголовный розыск МВД по РБ разыскивает подростка, пропавшего без вести в 2000г.»

Небольшая статья-объявление скорбного содержания о пропавшем мальчике азербайджанце, которого недавно видели в г.Аше. Акцента на том, что его родители мигранты из Азербайджана не делается, но об этом упоминается в статье: указан год и место рождения мальчика и город, где затем семья проживает в республике. Статья напрямую не формирует отношения к мигрантам. Два комментария посетителей сайта: возмущение неоперативным размещением информации (поиски ведутся с 2000 г.), другой в защиту органов МВД по РБ.

17.04.09г. «В Уфе осужден очередной нелегальный мигрант» (специальная статья в рубрике «Право»)

Статья посвящена работе  органов МВД РБ и УФМС по РБ по задержанию нелегального трудового мигранта из Таджикистана, жившего без регистрации, насиловавшего свою сожительницу, обокравшего хозяина квартиры, которую он снимал и нанесшего вред автомобилю такси. Несмотря на примирение с сожительницей, по сумме всех преступлений мужчину приговорили к двум годам пяти месяцам лишения свободы в колонии-поселении.  Действия МВД РБ согласно статье оперативны и качественны. В названии статьи и в самой статье дается понять, что нелегальных мигрантов в республике большое количество. В целом статья написана эмоционально и создается резко негативное отношение к мигранту. Комментариев посетителей сайта к статье нет.

13.03.09г. «Казахский бизнесмен, выращивавший марихуану, вез наркотик в Башкирию на лошадях»

Небольшая статья, посвящена казахскому бизнесмену, ввозившему и продававшему наркотики на территории РБ и работе органов ФСБ, которые задержали его. Жил наркоделец на квартире в Белорецке. Описана техника ввоза наркотиков. В целом статья формирует положительное отношение к деятельности ФСБ и отрицательное к мигранту.

Информация о мигрантах, взаимной адаптации местного населения и мигрантов была извлечена и из сайта Республиканского портала «RB7» http://rb7.ru

В таблице 13 приводятся итоговые данные и мигрантах, об их взаимоотношениях с местным населением, содержащаяся на сайте республиканского портала.

Общая характеристика сайта.

1. Республиканский портал «RB 7»  http://rb7.ru/

(полное название и адрес сайта)

2.Общая характеристика сайта:

 
1.Направленность сайта и основная тема (новостной, политический, развлекательный и т.д.; сайт для мигрантов, сайт, созданный мигрантами,      сайт для тех, кому необходимо информация о мигрантах, нейтральный)
Новости федеральные и региональные, содержится информация о вакаксиях, недвижимости, здоровье, культуре, отдыхе, реклама
2.Потенциальная аудитория посетителей

Молодежь и  взрослое население 
3.Общее оформление и привлекательность сайта

Яркое, привлекательное

 
4.Обновляемость информации на сайте

 Новостная информация обновляется каждый день в нескольких рубриках

5.Посешщаемость сайта (если есть)

В среднем 5057 человек в день
 6. Поисковые системы, на которых содержаться ссылки на сайт (и популярность ссылок на сайт, если есть)

 Яндекс, Гугл, Рамблер 

 7. Правдивость информации о мигрантах на сайте (адекватность и непротиворечивость с информацией других сайтов и информации СМИ )

 Соответствует информации других СМИ

Контент-анализ сайта проводился с 12.02.09г. по 30.04.09г. В целом на сайте содержится информация разного характера, поэтому посещаемость сайта высокая. Основная тема сайта – вакансии в республики Башкортостан. Следует отметить, что на сайте содержаться данные о месторасположении  Отделение УФМС РБ в г. Уфе и даны контактные данные. Статьи на сайте содержаться как о событиях в Республике Башкортостан, так и в РФ в целом. Новостная информация обновляется каждый день в нескольких рубриках. Информации о мигрантах на сайте совсем немного. Только две статьи полностью посвящены проблемам миграции. Характер информации о мигрантах в России более положительный, чем  характер информации о мигрантах в Республике Башкортостан. 

Ниже вкратце приведено содержание некоторых статей.

12.02.09г. «Россия сокращает квоту на иностранную рабочую силу».

Статья опубликована с ссылкой на сайт: www.kp.ru
Статья посвящена сокращению квот на иностранную рабочую силу. Сказано, что в первую очередь сокращение происходит в строительном секторе. Сказано, что регионы просили власти радикально сократить число мигрантов, ФМС заявляет, что интересы трудоустройства россиянина и выходца из стран СНГ реально не пересекаются. Сообщается, что из- за кризиса следует ожидать приток мигрантов из Китая. Приведена цитата:«В России не так много населения, как в Китае, но проблема безработицы серьезная. Естественно, что власти будут пытаться, прежде всего, трудоустроить граждан РФ», — торгпред РФ в КНР Сергея Цыплакова. В целом в статье сочувственное отношение к мигрантам.

Статья. 3.04.2009г.

«Перспективы миграционной политики в России».
Статья посвящена встреча с представителями российских и зарубежных СМИ в Совете Федерации, на которой обсуждались проблемы и перспективы миграционной политики в России. Подробно рассказано о законодательной базе, региональных особенностях миграционной политике. В статье содержится критика работы государственных органов. Отмечены преимущества пребывания мигрантов в для России.

Приведены цитаты: 

Заместителя руководителя ФМС России  Екатерины Егоровой: «Мигрант вывозит  один  доллар, а оставляет  нашей экономике  6-8 долларов».

Первого заместителя Комитета СФ по конституционному законодательству Валерия Федорова, который отметил, что федеральные законы не всегда в  полной мере учитывают интересы регионов: отсутствует  разграничение полномочий между федеральными и региональными органами власти в этих вопросах, не определен объем передаваемых  государственных полномочий органам местного самоуправления.«……удается четко определять и обеспечивать направления бюджетных средств на реализацию конкретных мероприятий по социальной поддержке отдельных категорий мигрантов, их расселения». Первый заместителя Комиссии СФ по взаимодействию со Счетной палатой Российской Федерации Константина Суркова который убежден, что деятельность Федеральной миграционной службы, находящейся в ведении МВД, и  Роструда РФ, который подчиняется Минздравсоцразвитию РФ, не всегда в нужной степени несогласованна, а порой и разобщена, отсутствует практика заключения соглашений о взаимном сотрудничестве. В целом статья формирует позитивное отношение к мигрантам.

Для анализа информации Интернет были отобраны 5 сайтов, на сайте администрации Президента РБ информация о мигрантах в процессе анализа не была обнаружена, поэтому данные по этому сайту не присутствуют в отчете. В целом, не зависимо от характера и направленности сайта информация о миграционных процессах в регионе присутствует. В основном статьи посвящены деятельности УФМС по РБ по обнаружению нелегальных трудовых мигрантов. Отношение в статьях к ним негативное, упоминание об отдельных личностях мигрантов также негативное. Статьи о миграционных процессах в России в целом (статьи имеют ссылки на источник цитирования) имеют более позитивный характер. Высказывания республиканских государственных деятелей по отношению мигрантов отрицательны, т.к. посвящены необходимости на сохранение рабочих мест за местными жителями, сокращению числа мигрантов в условиях кризиса. Высказывания российских государственных деятелей более лояльны в отношении мигрантов, т.к. направлены на разрешения возникших проблем и защиту прав не только местного населения но и легальных мигрантов. Также следует отметить, что на различных сайтах содержится информация о УФМС по РБ, месторасположение, порядок приема граждан и мигрантов. В целом, региональные сайты Интернет призывают  быть настороженными по отношению к мигрантам, в ряде случаев могут способствовать негативному настроению местного населения по отношению к мигрантам.
Интернет - это гигантская сеть  компьютеров,  размещенных  по  всему миру и связанных друг с  другом,  которая  создает  новое  информационное    пространство.   Это   дает   возможность   тысячам   людей   одновременно    обмениваться информацией за секунды, получать доступ к  отдаленным  базам данных, реализовывать обмен информацией в интерактивном режиме,  получать новости и  другую  информацию.
Интернет – самое быстрорастущее средство массовой информации за всю историю человечества. 

В исследовании БИСИОМ 28% респондентов информацию об общественно-политической жизни республики получают из Интернета, 17% - в средней степени, 15% - в незначительной степени, 37% - не получают, 3% - затруднились ответить.   
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Интернет – это источник информации, который открывает все больше возможностей для развития человека. Государственные, национально-культурные, миграционные организации и службы создают сайты, на которых размещают информацию о своей работе, отслеживают обратную связь с мигрантами и т.д. Недостатком является то, что существует проблема информационного неравенства, которая выражается в том, что не у всех есть возможность доступа в Интернет. Хотя, сейчас в рамках республиканской программы происходит обеспечение средствами коммуникации населения республики.

Интернет является перспективным средством массовой информации и обладает огромным потенциалом в сборе, обработке и хранении информации. И эти возможности постоянно растут, также как и число пользователей. 

В 21 веке трудно встретить человека, который не был бы читателем, радиослушателем, пользователем сети Интернет, телезрителем. Информация является первоосновой для выработки и принятия решений на всех уровнях. От профессионализма, качества транслируемой информации зависит отношение к мигрантам, степень адаптации мигрантов и местного населения и, в целом, формирование гражданского общества.      

2. Сравнительная характеристика телевидения, радио, газет и Интернета.

Бурный рост традиционных СМИ в течение всего 20 века привел к беспрецедентному насыщению человечества информацией. Создание информационно-телекоммуникационного пространства изменяет образ жизни человека. Средства массовой информации благодаря своему продолжительному воздействию становятся источником наших знаний о мире и о нашей роли в нем. Фрэнк Уэбстер в книге “Теории информационного общества” говорит о том, что “дело не столько в количественном наборе информации, сколько в том, что она стала играть основную, стратегическую роль в нашей жизни, начиная с отдыха, включая деловую деятельность и работу правительства”

Информация – система знаков, символов и образов, посредством которых личность и общество в целом осуществляет обмен сведениями и данными об окружающем их мире. В современном мире информация приобретает все более значительное политическое и социально-экономическое значение.

Средства массовой коммуникации – специализированный государственный или иной институт, имеющий в своем распоряжении постоянно совершенствуемый технический и творческий потенциал, используемый для сбора, обработки и распространения информации внутри страны и за ее пределами с целью установления и отражения истины, обеспечения национальных интересов государства, общества, личности
.

Печать. 

Печатная продукция включает в себя различные типы изданий – газеты, журналы, альманахи, книги. Вышедшая из под печатного станка продукция несет информацию в виде напечатанного буквенного текста, фотографий, рисунков, плакатов, схем, графиков и других изобразительно-графических форм, которые воспринимаются читателем без помощи каких-либо дополнительных средств. Фиксированность информационного текста на материальном носителе определяет ряд преимуществ такого способа подачи информации.

Во-первых, имеется возможность быстрого, обзорного ознакомления со всем “репертуаром” сообщений, включенных в номер, благодаря чему можно составить общее представление о содержании выпуска и затем, выбрав интересующий материал, определить характер “извлечения” (просмотр, выборочное ознакомление, подробное чтение, сохранение номера и т. д.) Кроме того, у человека есть возможность самому анализировать информацию. 

Во-вторых, можно прибегнуть к “отложенному чтению” – после первичного ознакомления оставить материал для внимательного и подробного прочтения в удобное время и в подходящем месте.

Все это происходит потому, что печатные издания легко иметь “при себе” и обращаться к “извлечению” информации в удобное время, не мешая окружающим и в обстоятельствах, не позволяющих, или мешающих слушать радио или смотреть радиопередачи (в поезде, метро, автобусе, самолете и т.д.). Чтение же и восприятие изобразительного печатного материала проходят в соответствии с желанием избирательно, в том порядке, темпе и ритме, которые устанавливает сам читатель.

Однако при всех положительных сторонах печати существует и ряд свойственных ей недостатков, среди которых следует выделить следующие:

· Недостаточная для современности оперативность прессы. Этот недостаток обусловлен особенностями технологического процесса производства печатной продукции, а также ее доставкой, от которой нередко зависит своевременность получения читателями той или иной информации;

· Чтение и понимание материалов газет и журналов требует определенного уровня грамотности. В противном случае издание не вызовет должного интереса у читателей. Именно это определяет тематическую и социальную направленность прессы, рассчитанной на аудиторию с различным уровнем грамотности.

· Ограниченная возможность эмоционального воздействия на читателя, так как пресса не имеет возможности воздействовать на аудиовизуальные (слух, зрение) каналы восприятия информации, в то время как они являются основными сенсорными каналами человека. Именно поэтому пресса любого уровня рассчитана, прежде всего, на аналитическое восприятие информации. 

Радио.

По времени возникновения в системе средств массовой коммуникации вторым является радио. Сегодня радио активно и пассивно слушают почти все люди, почти каждый день во время работы, поездок, отдыха, и т.д. В реальной жизни радио по охвату аудитории – второй (после телевидения) вид средств массовой информации. Эта популярность обеспечивается самими особенностями радио.

В структуре современных СМК радио является самым оперативным каналом информирования населения, его оперативность выше телевизионной. Данное качество обеспечивается техническими особенностями производства и передачи информации, которые позволяют в любой момент времени выходить в эфир и вести репортажи прямо с места и начала событий. Таким образом, слушатели становятся как бы участниками происходящего, переживают все те эмоции, которые переживают и непосредственные участники событий.

Радио является самым удобным для использования средством массовой коммуникации, так как для знакомства с информацией слушателю нет необходимости отрываться от выполнения той или иной работы. Также радио ориентировано преимущественно на слуховое восприятие информации и оказывает психологическое воздействие на аудиторию, так как в силу ассоциативности человеческого мышления слуховые образы переводятся в зрительные. 

В четвертых, радио на сегодняшний момент является самым доступным средством массовой коммуникации с точки зрения финансовых затрат и возможности доставки информации. 

В – пятых, в силу своей абсолютной распространенности радио стало первым международным средством коммуникации. Оно способно вещать без границ и без применения особенной дорогостоящей техники для приема информации, способствуя тем самым созданию мирового сообщества.

Однако при всех достоинствах радио есть и ряд недостатков:

· высокая оперативность при всех преимуществах не позволяет сохранить информацию без специально направленных на то усилий (например, запись на магнитофон).

· Отсутствие видеоряда резко ограничивает возможность трансляции развлекательных программ и способствует быстрому отвлечению внимания.

Телевидение.

Говорить о телевидении как о средстве массовой информации следует, начиная с 1940-х г.г. Именно тогда началось регулярное телевещание. На сегодняшний день телевидение прочно утвердилось на первом месте среди других СМИ, опередив их по масштабам аудитории, и по объему, уделяемому ему времени, и по способности концентрации общественного внимания. 

Телевидение как массово-коммуникационный канал имеет ряд специфических особенностей:

Во-первых, возможность широкого охвата аудитории, возможность в зоне передатчика проникать в любую точку пространства. Такое свойство специалисты в области телевидения называют его вездесущностью
.

Во-вторых, возможность применения аудиовизуальных выразительных средств, то есть наличие движущегося изображения, сопровождаемого звуком, способствует тому, что телевизионные образы легко воспринимаются большинством зрителей. 

В-третьих, возможность прямой передачи, прямого эфира одновременно совместить само событие и его отображение на экране называется непосредственностью телевидения, которая тесно связана с одновременностью наблюдения и трансляции. Человек приобщается к происходящему действию, не выходя из дома.

В-четвертых, технические возможности монтажа видеомагнитной записи позволяют использовать запись при создании другой передачи, с другими акцентами, преследующими другие цели информационного воздействия на аудиторию. 

Однако при всех достоинствах телевидению свойственны и некоторые недостатки:

· Для просмотра телепередач необходимо специально выделенное время, то есть полноценное потребление телевизионной информации трудносовместимо с выполнением других дел;

· Передачи телевидения можно принимать только в зоне действия передатчика;

· Одновременное транслирование различными телевизионными каналами разного рода информации ставит зрителя перед необходимостью пропускать большую часть последней;

· При всех достоинствах наличия видеоряда, чрезмерное увеличение зрелищностью приводит к снижению качества информации.

Интернет

Параллельно с бурным развитием традиционных СМИ в недрах науки и технологии созревал новый качественный прорыв, который и начался с появлением, в первую очередь Интернета. Интернет – это самое быстрорастущее средство массовой информации за всю историю человечества. Интернет как система межчеловеческого общения меняет не только плоскость пространственно-временного его измерения, но и поле действия, перемещая фокус человеческих взаимоотношений из социально-идеологической сферы в техногенную – извечные проблемы борьбы за социальную справедливость и равенство остаются в реальном мире. Система взаимоотношений людей в информационном поле Интернета как бы вынесена из реального общества в виртуальный мир, существующий в человеческом сознании. Приоритет Интернета – это техническая возможность неограниченного и безусловного общения между собой людей планеты.

Существуют некоторые особенности Интернета, которые влияют на формирование информационного пространства личности. Сеть, говоря словами Уильяма Гибсона, “подобна бесконечному периодическому изданию или большой библиотеке”
.Но информация в сети не упорядочена по алфавитному принципу, ни по какому-то другому. Различные страницы и темы связаны случайным образом. Сеть, другими словами, невероятно демократична и децентрализована. Подобно печатным средствам массовой информации, Web – всего лишь медиум, просто носитель, который можно заполнять практически чем угодно, но который влияет на формирование содержания. В отличие от печатных изданий Сеть – это носитель информации, постоянно видоизменяющийся. Нет никакой гарантии, что страница, доступная сегодня, завтра останется на прежнем месте. Важной проблемой является то, что в Сети есть все, и нет универсального способа отделить плохое от хорошего, нужное от ненужного. Существует проблема засорения Интернета. Широта доступа к Интернету, демократизм Интернета превращаются в свою противоположность, когда информационный “мусор” мешает доступу информации.

Таким образом, нужно обладать достаточными навыками работы с информацией, что позволяло бы отфильтровывать не нужное, анализировать и, тем самым, получать более качественную информацию. Недостатком Интернета является отсутствие цензуры. Можно узнать о чем хочется – например, о том, из каких компонентов состоит взрывчатка и как ее можно “приготовить” в домашних условиях.            

Перечисленные качества различных источников информации имеют большое значение для психологического восприятия информации. Способы манипулирования общественным мнением опираются, прежде всего, на средства массовой информации, позволяющие корректировать, регламентировать и проектировать массовое сознание и психику людей.

Даже такими простейшими техническими приемами можно предать информации повышенную социальную значимость, либо наоборот, уменьшить эту значимость. Этого же эффекта добиваются и помещением рядом с “неважной” информацией броского материала, фотографий. В радио- и телепередачах снижение важности информации достигается тем, что сообщения помещают в конце передачи. Здесь учитывается то, что люди, как правило, ассоциируют важность информации с порядком ее изложения.

Среди СМИ наибольшими манипулятивными возможностями обладает телевидение. Проведенные опросы общественного мнения, показывают, что большинство граждан Росси считают телевидение наиболее достоверным источником информации. Это связано с тем, что телевидение обладает качеством, которое социальные психологи называют “парасоциальным характером”. Суть его в создании иллюзии “присутствия” при действии, которое показывается на телеэкране. Соответственно этому в сознании зрителя формируется устойчивая иллюзия “объективности” и достоверности телевидения. Накладывая свои ощущения подсознательно на ощущения происходящего на экране, зритель зачастую воспринимает видимую информацию как абсолютно достоверную.

В условиях развитой системы современных СМИ получили распространение такие формулы:

* дело газеты – анализировать и объяснять;

* дело радио – информировать;

* дело телевидения – демонстрировать.

Такая точка зрения имеет право на существование, но ни одна из перечисленных формул в чистом виде не реализуется, все они существуют в неразрывных связях на каждом из каналов, каждый из них что-то дает партнерам, что-то заимствует у них. Все это выстраивается в своеобразную систему, которая определяет такие позиции:

1. Широкий обмен кадрами. Большинству работников приходится пробовать свои силы в разных СМИ.

2. Информационный обмен (использование материалов печати, ТВ, Интернета напрямую и в переработанном виде), совместная разработка пластов информации(пресс-конференции).

3. Проведение общих политических, рекламных, пропагандистских кампаний, проектов.

4. Обогащение и миграция форм, жанров, методов в системе СМИ в целом.

Постоянно возрастающие потоки сообщений, передаваемых различными СМИ, делают процессы восприятия, понимания и оценки их все более сложными. Вместе с тем усложнение структуры внешнего мира, с ускорением происходящих в нем процессов человек все больше зависит от информации.

Развитие и углубление представлений о сущности и закономерностях массовых информационных коммуникаций имеют следствием ряд проблем, которые средства массовой информации ставят перед обществом. СМИ могут в равной мере как интегрировать, так и дезинтегрировать общество. В условиях устойчивого гражданского общества СМИ могут способствовать его совершенствованию через многообразные формы интеграционного взаимодействия, в противном случае – активно способствовать развитию и углублению социальных конфликтов, активизации процессов непонимания на личностном и массовом уровнях.

СМИ могут вызвать изменения в настроениях людей и общества в целом. Они способны усиливать существующее общественное мнение и резко менять его; предотвращать возникающие изменения и интенсифицировать их; способствовать появлению новых ориентаций в обществе и купировать их. Средства массовой информации обретают все большее значение в современном мире. 
3. Теоретические выводы и практические рекомендации. 
Сегодня миграционные процессы вышли на тот уровень, когда для многих очевидно, что эта проблематика – одна из важнейших при решении государственных, политических, экономических и социальных задач.

 Республика Башкортостан является одним из основных потребителей иностранной рабочей силы в Приволжском федеральном округе. Так, за последние 7 лет количество разрешений на работу, выданных иностранным работникам, возросло более чем в десять раз с 2305 в 2001г. до 29661 в 2008г
. Миграция (в том числе и трудовая) неотъемлемая составляющая современного гражданского общества и должна находиться под его непосредственным контролем. Построение гражданского общества невозможно без решения проблем миграции. 

Гражданское общество — это закономерный этап, выс​шая форма самореализации индивидов. Оно вызревает по мере экономического, политического развития страны, ро​ста благосостояния, культуры и самосознания народа. Политическим фундаментом гражданского общества служит правовое государство, которое обеспечи​вает права и свободы личности. В этом плане гражданское общество есть объективно сло​жившийся порядок реальных общественных отношений, ко​торый основан на признанных самим обществом требовани​ях справедливости и меры достигнутой свободы, недопусти​мости произвола и насилия. Тем самым отношения, составляющие гражданское обще​ство, обретают способность нести в себе определенные тре​бования, нормативные модели поведения граждан, долж​ностных лиц, государственных органов и государства в це​лом в соответствии с идеалами справедливости и свободы.

Это означает, что в отношениях, составляющих граж​данское общество, воплощаются идеи права как высшей справедливости, основанной на недопустимости произвола и гарантировании равной для всех членов гражданского об​щества меры свободы. 

Гражданское общество предстает в виде социального, эко​номического, культурного пространства, в котором взаимодей​ствуют свободные индивиды, реализующие частные интересы и делающие индивидуальный выбор. Без зрелого граждан​ского общества невозможно построить правовое демократиче​ское государство, поскольку именно сознательные свободные граждане способны к рациональной организации человече​ского общежития.

Основная функция гражданского общества — наиболее пол​ное удовлетворение материальных, социальных и духовных потребностей его членов. Разнообразные экономические, этнические, региональные, профессиональные, религиоз​ные объединения граждан призваны содействовать всесто​ронней реализации индивидом его интересов, устремлений, целей и т. д.

С этой целью необходимо создавать и развивать негосударственные некоммерческие общественные организации, способствующие развитию миграции и осуществляющие общественный контроль над соответствующими институтами власти и, прежде всего ФМС. Действенным механизмом такого контроля могут служить Общественные советы при региональных службах ФМС, МВД и т.д.
Во-вторых, в средствах массовой информации делается акцент на положительной работе местных органов власти с элементами недостатков или же недоработки местных органов. Встречается сообщение о негативном отношении работников государственных и муниципальных органов к мигрантам.  Таким образом, необходимо предпринять меры по повышению качества работы местных муниципальных органов власти по решению проблем миграции.

В-третьих, в связи с неоспоримым влиянием СМИ на формирование образа мигранта и миграционной ситуации в целом, а также актуальностью проблемы толерантности для традиционно многонациональной республики возникает необходимость разработки механизмов участия СМИ в оптимизации миграционных процессов.
Принимаются меры для того, чтобы контролировать деятельность средств массовой информации. Так, например, в 2005 году руководителями ведущих каналов была подписана Хартия против насилия и жестокости. В Хартии говорится о том, что СМИ должны принимать меры по недопущению нанесения ущерба общественной нравственности, распространения информации и материалов откровенно циничного и оскорбительного характера и /или пропагандирующих культ насилия и жестокости.

Так же в России существует организация Россвязьохранкультура. Направлением ее деятельности, касающейся средств массовой информации, является управление надзора и правоприменительной деятельности в области СМИ. В 2009 году были сделаны предупреждения организациям, осуществляющим телерадиовещательную деятельность, из них три статьи, так или иначе, затрагивают мигрантов (см. Приложение).

Таким образом, средства массовой информации должны быть действительно “четвертой властью”. Средства массовой информации – это социальный институт, который создает информацию, знания, идеи и распространяет их в обществе. СМИ обладают большими возможностями активного  влияния  не  только  на восприятие гражданами миграционных процессов и событий, но и  на  их отношения к мигрантам в  целом. Поэтому необходимо позаботится, чтобы информационное общество осталось обществом гуманистическим.  

В-четвертых, миграционные процессы влияют на социально-экономическое, внешнеполитическое, демографическое развитие и национальную безопасность Российской Федерации. Миграционная политика является составной частью государственной внешней и внутренней политики России, и ее реализация должна стать одной из приоритетных задач государства. Поэтому важным является увеличение числа качественных исследований, позволяющих глубоко анализировать социальную реальность.
 Контент-анализ занимает среди аналитических методов особое место в силу того, что является среди них самым технологичным и в силу этого в наибольшей степени подходящим для систематического мониторинга больших информационных потоков. Потенциальные возможности контент-анализа огромны и, очевидно, что данный метод социологического анализа печатной информации необычайно перспективен.
В-пятых, средства массовой информации являются институтом, рассказывающим обществу о его жизни. Так в рамках исследования БИСИОМ, кроме контент-анализа было проведено и количественное исследование, в рамках которого опрашивались местные жители и мигранты. 

На вопрос для местных жителей (выборка составила 1800 человек) “Как Вы оцениваете информацию и материалы СМИ о миграции и мигрантах”, были полученные следующие данные: 12% респондентов считают, что СМИ способствуют доброжелательному, терпимому отношению к мигрантам; 17% считают, что информация СМИ формирует недоброжелательное отношение к мигрантам; 20% - информация СМИ носит нейтральный, безоценочный характер; 26% - не встречали или не обращали внимание на такую информацию и 25% - затруднились ответить.       
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Поэтому необходим мониторинг СМК с целью выявления характера распространения информации о проблемах мигрантов, взаимной адаптации мигрантов и местного населения, а также о работе региональных и местных органов власти по этим вопросам. 

В-шестых. Повышение внимания СМИ к проблемам мигрантов. Социальная реклама, размещение тематических материалов в медийных и печатных средствах массовой информации, способствующих созданию положительного образа мигранта (путем обозначения значимости миграции для социально - экономического и демографического развития Республики Башкортостан), терпимого и доброжелательного отношения к мигрантам со стороны местного населения и взаимной адаптации местных жителей и мигрантов;

В-седьмых, СМИ во взаимосвязи с другими социальными институтами должны содействовать (способствовать):

          1)  воспитанию культуры толерантности через систему образования и

               профилактике экстремизма в молодежной среде;

          2) национально-культурному разнообразию;

          3) совершенствованию механизмов обеспечения законности и 

              правопорядка в сфере межнациональных отношений, содействовать 

              адаптации и интеграции мигрантов в культурное пространство

              Республики Башкортостан и России в целом;

В-восьмых, важным аспектом является взаимодействие властей Республики Башкортостан со средствами массовой информации, общественными организациями, национально-культурными центрами, миграционными службами и ведомствами по вопросам освещения миграционной политики. Необходимо содействовать СМИ в объективном информировании населения о проблемах мигрантов;    

Приложение 1.
ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ РЕДАКЦИЯМ СМИ 
ЗА НАРУШЕНИЯ СТ . 4 ЗАКОНА РФ «О СРЕДСТВАХ МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ»,

ВЫНЕСЕННЫЕ РОСКОМНАДЗОРОМ В 2009 ГОДУ

	Основание для вынесения предупреждения:
	Использование СМИ для осуществления экстремисткой деятельности

	1.
	  Редакции газеты «Якутск вечерний» за публикацию интервью Е. Киселевой с поэтом     Софроном Осиповым    

    «Отчего прослыл я скандалистом» в № 4 (746) от 30 января 2009 г.

	2.
	    Редакции газеты «Старооскольский курьер» за публикацию иллюстрации с изображением     нацистской символики  

    (свастики) на фоне Российского флага в № 48 (85) от 08 декабря     2007 г.   

	3.
	    Редакции газеты «Славянское Вече»  за публикацию статей К. Александрова «Демократия» на уровне генов», «Что   

    такое национализм?», «Почему нельзя смешивать понятия!», «Великий князь Святослав Храбрый», А. Дмитриева 

    «Кровавый октябрь 1993» в № 3 от 15 октября  2008 г.;  К. Александрова «Русофобия: история и современность», 

    «Боксер отсидит за педофила-мигранта», А. Дмитриева «Безработица растет, а власти завозят мигрантов» в № 4  от 14

    ноября 2008 г.  

	4.
	    Редакции «Информационного агентства «РосБалт» за размещение  в сети Интернет по адресу httpt:/www.rosbalt.ru    

    комментариев к статье «Таджика обезглавили за Аню Бешнову», опубликованной  11 декабря 2008 г.

	5.
	    Редакции газеты «Бумеранг-Партнер» за публикацию статьи «Наркоманы потеряли «точку» в № 2 (359) от 30 января  

    2009 г.  

	6.
	.   Редакции газеты «Деловой обзор» за публикацию статьи «Хроники параллельного Томска» в № 1 (90) за март 2009 г.

	7.
	    Редакции газеты «Звезда Поволжья» за публикацию статьи З. Кадир «Матрица» в № 5 (456) 12-18 февраля 2009 г.

	8.
	    Редакции газеты «Вятская особая газета» за публикацию в номерах за 2008 г. и I квартал 2009 г. информации о   

    деятельности Национал-большевистской партии и ее членах..

	9.
	    Редакции газеты «Красноярская газета» за публикацию статьи «За благополучную жизнь надо бороться! Обращение  

    к трудящимся Красноярского края»  в № 8 (1735) от 10 февраля  2009 г.

	10.
	    Редакции газеты «Пермский обозреватель» за публикацию статьи «Нацболы призывают милицию к ответу» 

    в № 14 (414) от 20.04.2009 г.

	11.
	   Редакции радиопрограммы «Радио Альфа» за информацию, распространенную в новостных передачах 05.04.2009 г.

	12.
	   Редакции газеты «Черновик» за публикацию статьи Р. Мамаева и Н. Исаева «Идеология ИКС» в № 31 (230) 

   от 1 августа 2008 г.

	13.
	   Редакции журнала «Наш бизнес –National Business» (Нэшэнл Бизнес)» за публикацию материала под заголовком   

   «Моя борьба» в № 3 (31) за апрель 2009 г.

	14.
	   Редакции газеты «Смоленские губернские ведомости» за публикацию иллюстрации с изображением нацистской  

   символики (свастики) в № 20 (640) от 26 мая 2009 г.

	15.
	   Редакции газеты «За народную власть!» за публикацию статьи «Открытое письмо Путину» в № 5 от 12 февраля 

   2009 г.

	16.
	  Редакции газеты «Вести славян Юга России» за публикацию статей Б. Соломаха «Слово к читателю» и 

  В. Никифоровой «Официальный Русский марш-2008» в № 1 (201)/2009 г.   

	17.
	  Редакции газеты «К барьеру!» за публикацию материала «Ты избрал – тебе судить!» в № 2 от 02 июня 2009 г.

	18.
	. Редакции газеты «Ислам» за публикацию статьи «Военные походы пророка, саляллаhy aleйhu  ва салям» в № 2 за март-

  апрель 2009 г.      

	18

	
	

	Основание для вынесения предупреждения:
	Распространение сведений о способах, методах изготовления и использования наркотических средств

	1.
	  Редакции газеты «Красное знамя» за публикацию статьи «Аптеки, торгующие совестью»  в № 49 от 18 апреля 2009 г.

	2.
	  Редакции «Журнала для настоящих мужчин: Банзай" за публикацию материала  К. Омельчука «Все радости пороки   

  этой жизни» в № 3 (74) за апрель 2009 г.

	2

	
	

	Основание для вынесения предупреждения:
	Разглашение сведений, прямо указывающие на личность несовершеннолетнего, без согласия самого несовершеннолетнего и его законного представителя

	1.
	   Редакции газеты «Аргументы и факты – Чувашия» за публикацию статьи  «Шоу обернулось     трагедией. Герой   

   публикаций оказался токсикоманом и вымогателем?» в номере от 12 ноября 2008 г.   

	2.
	   Редакции газеты «Вперед/Малалла» за публикацию статьи В. Красноярова «Ночные угонщики доехали до 

   судимости» в № 47-49 (10242-10244) от 28 марта 2009 г.

	3.
	   Редакции газеты «Плюс информ» за публикацию статьи «Семилетняя девочка застрелила свою одноклассницу» в № 42

   от 22 октября 2008 г.   

	4.
	   Редакции газеты «Костромская народная газета» за публикацию статьи «Похищали людей и превращали их в рабов» 

   в № 12 от 25 марта 2009 г.

	5.
	   Редакции газеты «Новое дело. Нижний Новгород» за публикацию статьи «Бой без правил» в № 12 от 19 марта 2009 г.

	6.
	   Редакции газеты «Нижегородская правда» за публикацию статьи «Отработанное убийство» в номере от 12 марта 

   2009 г. 

	7.
	   Редакции газеты «Новое телеграфное агентство Приволжье» за публикацию статьи «Милиционеры провели обыски 

   в  квартирах активистов НРО ДПНИ, а их лидер Иванов задержан» в номере от 25 марта 2009 г. 

	8.
	  Редакции газеты «Ньюс-НН.ру» за публикацию статьи «Дело об убийстве чемпиона России по самбо в Нижнем 

  Новгороде будет пересмотрено» в номере от 28 апреля 2009 г.

	       8

	
	

	Основание для вынесения предупреждения:
	Разглашение сведений, составляющих государственную или иную специально охраняемую законом тайну

	1.
	   Редакции газеты «Кировградские вести» за публикацию сведений о должниках за потребленные коммунальные  

   услуги перед ООО «КУК» «МКС» г. Кировград    в № 4 (659) от 28.01.2009 г.

	2.
	   Редакции газеты «Новые Костромские ведомости» за публикацию статьи «Бывший федеральный судья сядет на  

   скамью подсудимых?» в № 8 от 4 марта 2009 г.

	2

	
	

	Основание для вынесения предупреждения:
	Пропаганда порнографии

	1.
	   Редакции газеты «Газетка» за публикацию материалов «СМС – приколы» в № 2 (629) от 11  января 2009 г.

	2.
	   Редакции газеты «Объявления для всех» за публикацию тестов объявлений рубрики «Пикантные» в номерах 

   от 22-28 декабря 2008 г.  

	   2

	
	

	Основание для вынесения предупреждения:
	Пропаганда культа насилия и жестокости

	

	

	
	

	
	

	Основание для вынесения предупреждения:
	Использование СМИ в целях совершения уголовно наказуемых деяний



	1.
	   Редакции газеты «Ленинская смена» за публикацию статьи «Прокурорские забавы» в № 14 (339) от 05 апреля 2007 г.

	2.
	   Редакции газеты «Факты с аргументами» за публикацию статьи Н.Е. Соколова «Оборотень?» в № 46 (256) от 22 

   ноября 2007 г.  

	2

	
	

	Основание для вынесения предупреждения:
	Распространение иной информации, распространение которой запрещено федеральными законами

	
	

	
	

	
	

	ИТОГО:
	                                                                            34


Аналитический отчет по количественному исследованию

1. Методология и методика проведения количественного исследования при реализации проекта

Цель проекта: выявление особенностей взаимной адаптации мигрантов и местного населения как фактор стабильного, гармоничного развития гражданского общества.

 Основные задачи проекта: 

-  изучение реального состояния  взаимной адаптации мигрантов и местного населения и степени ее влияния на стабильное и гармоничное развитие гражданского общества;

 -  раскрытие причин, затрудняющих взаимную адаптацию мигрантов и местного населения;

-обоснование значения взаимной адаптации мигрантов и местного населения для гармонизации межнациональных отношений стабильного развития гражданского общества; 

- исследование деятельности государственных и муниципальных органов по преодолению ксенофобии, формированию толерантности и дружбы местного населения и мигрантов;
- исследование специфики взаимной адаптации местного населения и различных категорий мигрантов-соотечественников, возвращающихся на родину россиян и трудовых мигрантов – коренных жителей других стран, приезжих рабочих на короткое время для заработка, вынужденных переселенцев, беженцев;

- выявление специфики функционирования в российском гражданском обществе соотечественников, вернувшихся на постоянное место жительства в России и  своеобразие функционирования в российском гражданском обществе мигрантов, временно проживающих в России;
- формулирование новых теоретических положений: взаимной адаптации мигрантов и местного населения, как специфичном социальном процессе; о мигрантах как своеобразных акторах, влияющих на становление гражданского общества;

- о специфике работы по формированию взаимной адаптации мигрантов и местного населения как одном из важных направлений деятельности государственных, муниципальных органов, политических партий и общественных организаций; 

- разработка социального проекта с практическими рекомендациями, направленными на решение новой, значимой, общественной проблемы.

Аналитические задачи количественного исследования состоят в обеспечении квотной районированной выборки, обеспечении на высоком профессиональном уровне проведения контент-анализа газет, телевидения, информации, содержащейся в интернете, проведение фокус-групп и сборе статистических и других объективных данных.

Основные гипотезы проекта:
- реальное состояние взаимной адаптации мигрантов и местного населения не является удовлетворительным, и продолжает ухудшаться;
- в связи с возрастанием количества возвращающихся соотечественников и числа мигрантов, приезжающих на временную работу влияние этого процесса на формирование гражданского общества и  на межнациональные отношения будет повышаться;

- в стране не сложилась целенаправленная, планомерная, эффективная система деятельности по оптимизации процесса взаимной адаптации мигрантов и местного населения, что является одной из причин распространения ксенофобии и ослабления толерантности и дружбы этих категорий населения;
- в обществе сложилось противоречие между стремлением мигрантов и местного населения к толерантности и дружбе и нарастанием фактов ксенофобии и интолерантности, возникла необходимость разрешения этого противоречия;
- в России существует потребность в разработке и реализации на всех уровнях проектов (планов) по существенному повышению уровня толерантности мигрантов и местного населения, что будет способствовать улучшению межнациональных отношений и стабильному, гармоничному формированию гражданского общества.

Стратегия достижения поставленных целей заключается в проведении социологического исследования и мониторинга взаимной адаптации мигрантов и местного населения, теоретико-прикладном анализе существующих общественных проблем, формулировке выводов о явных и латентных причинах распространения ксенофобии и сформулировать рекомендации для проведения практической деятельности по оптимизации этого процесса. Механизм достижения поставленной цели состоит в осуществлении работы по следующим задачам: формулирование гипотез, разработка социологического инструментария (анкеты, бланка для анкетеров, бланка контент-анализа СМК, вопросник для сбора объективных данных и другие), проведение полевых исследований, сбор объективных данных, обработка и анализ информации, теоретические выводы и практические рекомендации.                                                                     

Объект исследования: мигранты и местное население.                                                                                                                                               Предмет исследования: взаимная адаптация мигрантов и местного населения. 

1. 900 мигрантов, отобранных по квотной районированной выборке;
2. 2400 местных жителей, отобранных по квотной районированной выборке;
3. контент-анализ 6 республиканских, 7 городских и районных газет и 10 газет общественных организаций;
4. контент-анализ телепередач с периодичностью 1 раз в квартал;
5. контент-анализ информации  радиопередач с периодичностью 1 раз  в квартал;
6. анализ статистических данных;
7. проведение фокус-групп;

      8. контент -анализ информации интернет.  

Выборка проекта: 

1. Проведение анкетирования в 7 регионах (подрайонах) Башкортостана с охватом в 1 город, 1 район, 1 деревня. Квота в соответствии с удельным весом местного населения  республики и численности мигрантов;
2. выделение сотрудников для контент-анализа газет и организация работы по контент анализу;
3. выделение сотрудников для контент-анализа телепередач и информации  из интернета и организация работы по контент-анализу;
4. анализ статистических данных;
5. выделение сотрудников для проведения фокус-групп и организация ее проведения.  

Методика реализации выборки:

Аналитические задачи всего исследования заключаются в том, чтобы собрать достоверную количественную информацию, провести квалифицированный анализ всего массива информации, осуществить теоретико-прикладной анализ на высоком профессиональном уровне, сформулировать объективные теоретические выводы и практические рекомендации.

Аналитические задачи количественного исследования состоят в обеспечении квотной районированной выборки, обеспечении на высоком профессиональном уровне проведения контент-анализа газет, телевидения, информации, содержащейся в интернете, проведение фокус-групп и сборе статистических и других объективных данных.   

Контроль полевого этапа осуществляется с помощью телефонной проверки интервьюеров, а также посещение квартир опрошенных респондентов в отдаленных городах и селах респондентам будут посылаться письма.

Обработка информации, полученной по всем указанным выше источникам, будет осуществлена по программе SPSS, что позволит получить двух и трехмерную информацию в форме таблиц, графиков и диаграмм. Обработка данных контент-анализа будет проведена как количественными, так и качественными методами, Контроль достоверности и достаточности полученной, в результате обработки, информации будет обеспечен выборочной проверкой полученной первичной информации, сравнением ее с данными, полученными на предыдущих исследованиях и вторичной информацией, полученной ведущими социологическим центрами (со ссылкой на их публикации).

Проверка достоверности полученной в ходе количественного исследования информации будет осуществлена методами, традиционно используемыми при проведении социологических исследований, в частности: выборочное анкетирование респондентов в массиве, в котором собиралась информация; сравнение с данными, проведенных исследований; сопоставление отдельных данных со вторичной информацией, опубликованной ведущими социологическими центрами, достоверность которой, уже была проверена практикой, в случае возможности сопоставление со статистическими данными и реальной практикой; выборочный повторный контент-анализ и проведение фокус-групп. Истинность теоретических выводов и оценок будет верифицирована сравнением их с выводами аналогичных исследований, правильность которых еже доказана.

Механизм оценки результатов проекта может быть проведен в следующей форме:
- экспертная оценка отчета;
- экспертная оценка социального проекта, содержащего практические рекомендации по оптимизации взаимной адаптации мигрантов и местного населения;
- получение информации об использовании практических рекомендаций государственными и муниципальными учреждениями, общественно национально-культурными образованиями;
- получение методом интервью с мигрантами и местными жителями информации об их взаимной адаптации;
- прогнозируется определенная степень улучшения процесса взаимной адаптации мигрантов и местных жителей, в результате чего произойдет улучшение межнациональных отношений, что будет способствовать формированию стабильного гражданского общества.

1. Характеристики трех видов мигрантов (по данным интервьюирования)

Изучение адаптации мигрантов в Республике Башкортостан методологически было построено на статусной дифференциации мигрантов на основе их мотивации. Анализ  осуществлен по трем основным группам мигрантов:

- мигранты, прибывшие на постоянное место жительства, с выделением среди них подгрупп мигрантов, получивших гражданство Российской Федерации и не получивших гражданство России;

- трудовые мигранты, прибывшие в Республику Башкортостан с целью заработать, дифференцированные на подгруппы легальных трудовых мигрантов и нелегальных трудовых мигрантов;

- мигрантов – студентов, преследующих цель – получить высшее образование в вузах Башкортостана.  

Социально-демографический статусный потенциал мигрантов Республики Башкортостан характеризуется следующим образом. В ходе исследования были опрошены мигранты, имеющие различные статусы. Статус мигранта, прибывшего на постоянное место жительства (ПМЖ), имеют 38,0 % опрошенных. Среди них 13,4 % - не имеют гражданства РФ. В статусе трудового мигранта опрошено в ходе исследования 45,9 % респондентов. Среди них нелегальных трудовых мигрантов 5,9 %.   Статус студента – мигранта свойственен 15,7 % респондентов.

Диаграмма 1. Каков Ваш статус, как мигранта ?
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Респонденты - мигранты прибывают в Республику Башкортостан из стран дальнего и ближнего зарубежья и из регионов России.  Наибольшую долю из них составляют мигранты их Таджикистана (29,4 %) и Узбекистана (28,0 %). 93 % мигрантов в РБ – представители стран ближнего зарубежья. По национальному признаку – это узбеки (27,8 %), вьетнамцы (17,8 %), таджики (17,4 %), татары (10,3 %), а также армяне (8,9 %), русские (5,0 %), казахи (4,0 %), украинцы, башкиры, чеченцы и другие.   

Столбограмма 1. «Из какой страны или региона России  Вы приехали в Башкортостан ?» , в %
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Выборочная совокупность представлена преимущественно мигрантами – мужчинами, их доля составила 66,7 %. Доля женщин среди опрошенных – 33,3%. Среди респондентов в статусе мигрантов, прибывших в РФ на ПМЖ и получивших гражданство, а также  в статусе мигрантов – студентов доля лиц женского пола немного больше. В остальных статусных группах мигрантов наблюдается перевес мужчин. 

Столбограмма 2. Пол и статус мигрантов, в %
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 В соответствие с семейным положением распределение следующее. Более половины мигрантов (54,8 %) – это лица, состоящие в зарегистрированном браке, по 3,4%  доли тех, кто состоит в гражданском браке и разведенных. Статус вдовца (вдовы) имеют 1,2 %. Не женатых и незамужних 37,2%. Около половины участников исследования (46,6 %) не имеют  несовершеннолетних детей. Каждый четвертый респондент имеет двух детей, почти каждый шестой – одного ребенка, а 12,7 %  - трех и более детей.  

 Основную массу в выборке составляют лица трудоспособного возраста.  Доля респондентов предпенсионного и пенсионного возрастов равна 7,6 %. Удельный вес респондентов старших возрастов высок среди тех, кто прибыл на ПМЖ. Активную позицию в своих действиях и оценках занимают респонденты в возрасте 21-30 лет и в возрасте 31-40 лет.    

Таблица1. Статус и возраст мигрантов, в %

	Статус мигрантов
	Возраст мигрантов, лет

	
	18-21
	21-30
	31-40
	41-50
	51-60
	Старше 60

	Мигрант, прибывший на ПМЖ,  гражданин РФ
	12,7
	11,2
	22,6
	44,9
	64,0
	94,4

	Мигрант, прибывший на ПМЖ, не гражданин РФ
	11,8
	11,5
	17,8
	15,6
	6,0
	5,6

	Легальный трудовой мигрант
	17,6
	47,0
	52,6
	34,0
	22,0
	0,0

	Нелегальный трудовой мигрант
	2,9
	6,0
	7,0
	5,4
	8,0
	0,0

	Мигрант-студент
	54,9
	24,4
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Всего
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


Почти у каждого третьего респондента личный доход за июнь – месяц ниже прожиточного минимума. Доходы свыше 20000 рублей есть у 3,2 %. Около 55% респондентов имеют личный доход в пределах от 7000 руб. до 15000 руб. Доходы свыше 30000 рублей имеют только респонденты, прибывшие в Россию для ПМЖ.

Таблица2. Статус и личный  доход мигрантов за последний месяц, в %

	Статус мигрантов
	Доход, рублей

	
	Менее 3000
	3000-6999
	7000-9999
	10000-14999
	15000-20000
	20000-30000
	30000 и более

	Мигрант, прибывший на ПМЖ,  гражданин РФ
	11,8
	24,2
	18,0
	27,2
	38,9
	47,1
	80,0

	Мигрант, прибывший на ПМЖ, не гражданин РФ
	10,8
	19,1
	13,5
	8,5
	16,7
	11,8
	20,0

	Легальный трудовой мигрант
	6,5
	36,3
	57,6
	52,2
	24,1
	11,8
	0,0

	Нелегальный трудовой мигрант
	4,3
	3,3
	6,1
	7,6
	9,3
	23,5
	0,0

	Мигрант-студент
	66,7
	17,2
	4,9
	4,5
	11,1
	5,9
	0,0

	Всего
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


47,4 % мигрантов не имеют специального образования. Среди специалистов 13,9 % респондентов с высшим образованием, 13,8 % - с незаконченным высшим образованием, 24,9 % - со средним специальным образованием. 

Наибольшим образовательным потенциалом обладает группа мигрантов, прибывших на ПМЖ и получивших гражданство РФ. Каждый второй из них имеет высшее образование, каждый третий – среднее специальное образование. Среди них нет необразованных респондентов. Образование тех, кто прибыл в Россию с той же целью, но не получил гражданство резко отличается. Лиц, имеющих высшее образование, на 38,7% меньше; со средним специальным – меньше на 23,3%, а  лиц с начальным образованием - 42,9%. Достаточно высокий образовательный потенциал имеют и мигранты – студенты, обучающиеся в вузах. Тех, кто окончил три курса и соответственно имеет незаконченное образование 65,9%, тех, кто не достиг четвертого курса – 11,8% (4,5% имеют неполное среднее образование). Следовательно, можно предположить, что число мигрантов-студентов в республике снижается. 15,3 % опрошенных получают второе высшее образование. Доля лиц, имеющих оконченное и неоконченное высшее образование среди респондентов – легальных трудовых мигрантов на 22,7% больше, со средним специальным и средним общим уровнями образования – на 82,0%, на 57,1% - с начальным образованием. Среди трудовых «нелегалов» нет респондентов с начальным образованием.     

Таблица 3. Образование и статус мигрантов, в %

	Статус мигрантов
	Образование
	Доля статусной

группы

	
	высшее
	Незаконченное высшее
	Среднее

Специальное
	Общее среднее
	Неполное среднее
	Начальное
	

	Мигрант, прибывший на ПМЖ,  гражданин РФ
	53,2
	11,4
	37,2
	14,6
	8,0
	0,0
	24,4

	Мигрант, прибывший на ПМЖ, не гражданин РФ
	14,5
	7,3
	13,9
	13,1
	18,2
	42,9
	13,4

	Легальный трудовой мигрант
	14,5
	13,0
	41,3
	54,4
	60,2
	57,1
	40,5

	Нелегальный трудовой мигрант
	2,4
	2,4
	5,8
	7,9
	9,1
	0,0
	5,9

	Мигрант-студент
	15,3
	65,9
	1,8
	10,0
	4,5
	0,0
	15,8

	Всего
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


Статусные предпочтения респондентов – мигрантов разных национальностей в зависимости от мотива приезда в Россию представлены в таблице 3. Опрошенные русские (71,1%), башкиры (88,9%), татары (87,3%), украинцы (72,3%), армяне (64,7%), чеченцы (50,0), таджики (46,6%) и представители «иных» (термин «иные» употреблен в отчете в отношении тех, кто не включен в варианты ответа на вопрос) национальностей (58,3%) мигрируют в Башкортостан с целью получения гражданства и постоянного проживания. Цель «заработать» преследуют преимущественно узбеки (85,4%), вьетнамцы (63,3%) и таджики (51,8%). С целью получить высшее образование в Башкортостан едут участники исследования казахской национальности (41,9%), вьетнамцы (29,4%), русские (26,3%), украинцы (22,2%) и «иные» национальности (16,7). Среди мигрантов, приехавших в республику на ПМЖ и по каким-то причинам не получившим российское гражданство, высока доля «иных» национальностей (их 37,5%),  таджиков (30,1%) и башкир (22,2%), которые стремятся на историческую родину. Доля нелегальных трудовых мигрантов высока среди «иных» национальностей (12,5%), таджиков (12,0%) и узбеков (10,3%).

 Таблица 4. Национальность и статус мигрантов, в %

	Статус мигранта
	Национальность

	
	рус-

ский
	башкир
	тата-рин
	украи-

нец
	узбек
	таджик
	армя-нин
	казах
	вьетна-мец
	чече-нец
	дру-гая
	доля

группы

	Мигрант, прибывший на ПМЖ,  гражданин РФ
	57,9
	66,7
	77,2
	66,7
	3,3
	16,5
	48,5
	16,1
	2,2
	37,5
	20,8
	24,2

	Мигрант, прибывший на ПМЖ, не гражданин РФ
	13,2
	22,2
	10,1
	5,6
	9,9
	30,1
	16,2
	9,7
	5,1
	12,5
	37,5
	14,4

	Легальный трудовой мигрант
	2,6
	0,0
	2,5
	5,6
	75,1
	39,8
	27,9
	29,0
	59,6
	37,5
	12,5
	43,3

	Нелегальный трудовой мигрант
	0,0
	0,0
	1,3
	0,0
	10,3
	12,0
	5,9
	3,2
	3,7
	0,0
	12,5
	6,8

	Мигрант-студент
	26,3
	11,1
	8,9
	22,2
	1,4
	1,5
	1,5
	41,9
	29,4
	12,5
	16,7
	11,4

	Всего
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


Территориально, для ПМЖ из опрошенных населенных пунктов наиболее привлекательны Чишминский район республики, города Октябрьский и Нефтекамск. Для трудовой деятельности – г. Уфа, г. Туймазы, п. Иглино и Акбердино (строительные площадки пригорода столицы).Среди мигрантов г. Сибая превалируют студенты (28,6%), доля этой группы наиболее многочисленна в г. Уфа (18,9%) и в г. Нефтекамск (12,0%).

10. Отношение местного населения к различным мигрантам

 Отношение к респондентам - мигрантам, приехавшим на постоянное проживание, соседей более доброжелательное, чем на сотрудников (76,3% против 72,3%). Недоброжелательно и враждебно к мигрантам относятся 7,1 % соседей и 11,6% сотрудников. Остальные – занимают нейтральную позицию. 

Следует отметить, что респонденты – трудовые мигранты с каждым приездом более негативно оценивают отношение местных жителей к себе. Это демонстрирует отрицательная динамика выбора респондентами варианта «доброжелательное» с 41,0% (2-3 приезда) до 3,7% (10 и более) и положительная  - «отрицательное». Враждебное отношение к себе со стороны башкортостанцев испытывают респонденты с неполным общим и начальным образованием. Среди тех, кто имеет высшее и незаконченное высшее образование, нет выбравших позицию «враждебное отношение» со стороны местных жителей.  

График 1. Доля помощи мигрантам и количество приездов в РФ, %
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Отношение со стороны местных студентов к 70,8% обучающимся мигрантам доброжелательное. Как нейтральное, отношение к себе оценили 5,6% респондентов этой группы. Проявления недружелюбного отношения к себе отметили 23,6%. При этом со случаями враждебного отношения к себе со стороны местных жителей не сталкивались только 63,9% опрошенных.  12,5% респондентов были ввязаны в ссоры, 11,1 % испытали словесные оскорбления, 6,9% - оказывались участниками драк, 5,6%  - были избиты в случаях нападения.

К девушкам – мигранткам отношение более дружелюбное, чем к юношам – мигрантам. Случаи избиения и насилия были только с юношами. 10% девушек были участницами драк. 33,3% студенток – мигранток ссорились. Каждая четвертая студентка слышала словесные оскорбления в свой адрес. Только 42,4% иностранных гражданок, обучающихся в вузах республики, не сталкивались со случаями недружественного и враждебного отношения к ним со стороны местных студентов.    

Столбограмма 5. Случаи враждебного отношения к студентам-мигрантам, распределение по полу, в %
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 В связи с этими обстоятельствами, только 48% мигрантов – респондентов этой группы обязательно будут советовать своим друзьям и знакомым на Родине приезжать на учебу в высшие учебные заведения  Башкортостана. 29,2% также согласны дать рекомендации при условии, если у их друзей и знакомых не будет лучшего варианта. 9,0% однозначно ответили «нет», а 13,9% затруднились ответить однозначно.  Интересно отметить, что рекомендации не дадут респонденты, к которым отношение равнодушное (37,5%). Каждый четвертый из них затруднился ответить. Дружелюбное отношение является важным для людей, находящихся вдалеке от Родины. Поэтому мигранты – студенты, к которым доброе отношение обязательно дадут рекомендации своим друзьям. Только около 4% из них делать этого не будут, руководствуясь иными причинами. 

 Таблица 16. Зависимость рекомендаций студентами-мигрантами обучения в вузах республики от отношения к ним со стороны местных студентов, в %

	Вариант ответа
	Доброжелательное

Отношение
	Недоброжела-тельное

отношение
	Равнодушное

отношение
	Среднее значение

	Да, обязательно
	52,9
	38,2
	25,0
	47,9

	Да, если у них не будет лучших вариантов
	31,4
	26,5
	12,5
	29,2

	Нет
	3,9
	17,6
	37,5
	9,0

	Затрудняюсь ответить
	11,8
	17,6
	25,0
	13,9

	Всего
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


11. Отношение различных мигрантов к местному населению

Наиболее существенную помощь в решении возникающих сложных вопросов респонденты, прибывшие на ПМЖ, получают от родственников (32,5%) и друзей (25,4%), 5% опрошенных ощущают поддержку местных жителей.

Как недоброжелательное отношение местных жителей к традициям, обычаям и праздникам мигрантов, оценили 7,2% респондентов. Недоброжелательное отношение к 13,0 % затруднились с оценкой. 40,7% выбрали нейтральную оценку, столько же – отметивших доброжелательное отношение к проявлениям национальной культуры трудовых мигрантов. В тесных дружеских отношениях с местными жителями находится каждый десятый респондент; 56,8%  - в хороших. Эти респонденты часто и периодически бывают в гостях у местных жителей. 33,2% трудовых мигрантов ни разу не были дома у местного населения.

 70,3% респондентов ответили, что среди местных жителей есть отдельные люди, которых они считают своими друзьями. Чем старше возраст респондента, тем больше у него друзей среди местных жителей. Друзья  среди местного населения есть у всех опрошенных мигрантов русской и украинской национальностей. Хорошие дружеские отношения с местным населением налажены у вьетнамцев, казахов  и чеченцев. Нет людей, которых можно назвать друзьями, среди местных жителей, у  66,7% опрошенных татар и представителей иных национальностей. Наиболее доброжелательно башкортостанцы, по оценкам респондентов, настроены к мигрантам с высшим образованием (50,0%). Друзья среди представителей общества Башкортостана есть  у всей самой высокодоходной группы респондентов.

Таблица 11. «Что в образе жизни жителей Башкортостана Вам нравится?», в %

	Вариант ответа
	мужчины
	женщины
	в среднем

	Трудолюбие
	29,1
	24,5
	27,9

	Забота о родителях
	10,6
	15,5
	11,9

	Помощь соседям, родственникам
	15,8
	21,8
	17,4

	Дружелюбие
	36,3
	29,1
	34,3

	Любовь к детям
	10,6
	12,7
	11,2

	Любовь к Родине
	28,8
	26,4
	28,1

	Доброжелательные межнациональные отношения
	53,4
	56,4
	54,2

	Терпимое отношение к людям другой веры
	44,2
	39,1
	42,8

	Соблюдение традиций
	13,7
	14,5
	13,9

	Ухаживают за могилами умерших родственников
	4,8
	3,6
	4,5


Респондентам – трудовым мигрантам в образе жизни жителей Башкортостана преимущественно импонируют доброжелательное отношение к лицам других национальностей и иного вероисповедания, а также дружелюбие, любовь к Родине и трудолюбие. Это - центры ценностных совпадений, на основе которых следует гармонизировать отношения населения республики и трудовых мигрантов. Респондентов- женщин более мужчин также привлекают помощь соседям и родственникам, забота о родителях, любовь к детям и соблюдение традиций. Мужчин в этой группе респондентов, помимо прочего, и то, что местное население хорошо ухаживает  за могилами умерших родственников. По возрастным группам мигрантов наблюдаются следующие предпочтения в образе жизни местного населения. 18-21 летним респондентам нравятся терпимое отношение к людям иного вероисповедания и доброжелательное отношение к людям других национальностей. 21-30 летним более остальных импонируют забота о родителях, любовь к Родине и соблюдение традиций. 31-40 летним – трудолюбие, патриотизм и соблюдение традиций. 41-50 летним – забота о родителях, помощь соседям и родственникам, дружелюбие и любовь к детям. Эта возрастная подгруппа трудовых мигрантов более благосклонна к башкортостанскому обществу. Самой старшей группе 51-60-летних также как и самой младшей подгруппе нравится доброжелательное отношение к лицам других национальностей и другого вероисповедания, а также любовь к детям. Образ жизни населения республики наиболее близок мигрантам, добившихся высоких доходов. Так, подгруппой с личными доходами за последний месяц в рамках 20000-30000 рублей даны самые благосклонные оценки образу жизни местного населения по наибольшему количеству позиций. В частности, всем без исключения в данной подгруппе респондентов нравятся межнациональные отношения в регионе, 83,3% - любовь к Родине, а также терпимое отношение к иноверцам, помощь родственникам, дружелюбие (по 66,7%), трудолюбие и любовь к детям. Можно констатировать, что это – самая адаптированная подгруппа мигрантов.     

В свою очередь, не нравится респондентам частое употребление спиртных напитков (72,2%), употребление бранных слов (65,2%), неуважение к пожилым людям (29%) и другое. Некультурная речь и пьянство раздражают мигрантов с высшим образованием. Респондентов со средним специальным и общим уровнями образования более остальных не устраивает недобросовестность в работе. Неуважение к пожилым и к детям распространено в среде проживания лиц с начальным и неполным общим уровнями образования, что им не нравится.  

13. Адаптация мигрантов к местному населению

 Мигранты, прибывшие на постоянное место жительства

На постоянное место жительства в Башкортостан, в основном, приезжают представители Таджикистана, Узбекистана,  Армении, Азербайджана и Казахстана. Причинами выбора респондентами РБ для постоянного места жительства служит то, что здесь уже проживают родственники  и друзья мигрантов – респондентов, а также исторические семейные корни. Для каждого  десятого респондента республика привлекательна в силу экономического развития и многонационального состава. При этом для 8,6 % переезд в Башкортостан – вынужденная мера.

Таблица 5. «Почему для ПМЖ Вы выбрали Республику Башкортостан?», в %

	Причины
	Доля, %

	Здесь наши семейные корни, здесь проживали наши предки
	21,4

	РБ – экономически развитый регион
	10,8

	РБ – многонациональная  и здесь легче адаптироваться
	11,9

	Здесь проживают мои родственники и друзья, они помогут в решении проблем 
	35,1

	Другого варианта не было, приезд вынужденный
	8,6

	Слышал, что в РБ хорошо относятся к мигрантам
	8,1

	Другая причина
	4,1

	Всего
	100,0


Наиболее привлекательными сферами трудовой деятельности для респондентов – мигрантов в республике являются торговля, строительство и сфера услуг. Не значительно, но лучше в Башкортостане условия для ведения бизнеса. Наименее перспективны по сравнению со сферой занятости на Родине промышленность, сельское хозяйство, транспорт. Практически закрыты для мигрантов сферы государственного управления, образование, здравоохранение, наука, культура, искусство, СМИ, реклама. 

Таблица 8. Основные сферы работы мигрантов, в %

	Сфера работы
	До приезда в РБ
	В РБ

	Промышленность
	15,1
	5,3

	Сельское хозяйство
	6,0
	2,7

	Строительство
	10,4
	17,9

	Транспорт
	11,7
	8,8

	Торговля
	9,7
	35,1

	малое и среднее предпринимательство
	6,0
	8,0

	сфера услуг
	10,4
	17,6


На вопрос: «Сколько времени Вам необходимо для того, чтобы Вы привыкли к жизни в РБ и не чувствовали себя чужим?» затруднились ответить 12,5 % респондентов. Хорошим  потенциалом для адаптации обладают 83,5 % участников исследования. 41,4 % из них заявили, что для адаптации им потребуется 6 месяцев, остальным – от года до 3 лет. 4,1 % мигрантов потребуется больше времени.  Каждому пятому респонденту трудно привыкать к жизни в республике. 

Диаграмма 2. «Трудно ли Вам привыкать к жизни в республике?»
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Три четверти респондентов мотивированы на сохранение своей национальной культуры: соблюдают в Башкортостане свои традиции, обычаи, отмечают праздники. Каждый пятый мигрант соблюдает их выборочно. 3,3% - ответили «нет».   

Реальная привлекательность региона  для постоянного проживания характерна для 73,9% опрошенных. Именно эта доля респондентов при повторном решении вопроса о месте переезда  вновь выбрали бы Республику Башкортостан.

Диаграмма 3. «Если бы Вам вновь пришлось решать вопрос о переезде, приехали бы Вы в РБ на постоянное место жительства?», в %
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Трудовые мигранты

В выборочной совокупности статус трудового мигранта имеют 45,9 % респондентов. Первичным этот статус является для 15,4% опрошенных. 83,8 % не в первый раз приехали на заработки в РФ. Половина из них (42,6%)  - во второй или третий раз. 7,7% респондентов были опрошены в 10–й и последующие приезды.  Доля женщин – мигрантов, впервые прибывших на заработки в Россию, на 3,5% больше, чем мужчин. Скорее всего, активизация трудовой миграции женщин вызвана мировым финансовым кризисом. Предыдущие 2-4 года характеризовались ростом ВВП России и не требовали особого трудового участия женщин. Доля женщин незначительно, но больше среди тех, кто приезжает в РФ с целью заработать в 6-й и последующие разы.

Таблица 9. «Как часто за последние 10 лет Вы приезжали на заработки в Россию?», в %

	Количество приездов 
	Мужчины
	Женщины
	Среднее значение

	Один раз
	14,4
	17,9
	15,4

	2-3 раза
	44,7
	36,8
	42,6

	4-5 раз
	27,5
	27,4
	27,4

	6-9 раз
	5,3
	8,5
	6,2

	Десять и более раз
	7,4
	8,5
	7,7

	Затрудняюсь ответить
	0,7
	0,9
	0,8

	Всего
	100,0
	100,0
	100,0


Среди мигрантов – новичков, впервые приехавших на работу в Россию, больший вес (долю выше среднего значения) имеют узбеки (44,4%), вьетнамцы (25,9%) и таджики (16,7%). Среди приехавших во 2-3 разы – каждый второй – узбек, каждый четвертый – вьетнамец. Все опрошенные украинцы и татары работают в России 2-5 разы. Все опрошенные  русские трудовые мигранты приезжают более 10 раз. Среди стабильных мигрантов, помимо русских, превалируют армяне (25,0%), таджики (13,8%) и казахи (10,0%). 

Респонденты и местные жители в большей мере мотивированы на взаимодействие в сфере трудовых отношений, в меньшей – в оказании прямой финансовой и материальной помощи респондентам. У женщин трудовая адаптация успешнее, чем у мужчин. Женщины сдержаннее в оценке помощи местных жителей, но при этом они выше оценили поддержку и, в целом, отношение к ним местных жителей.  

Таблица 10. «Помогают ли Вам местные жители в решении проблем?», в %

	Вариант ответа
	Да
	Изредка
	Нет

	
	мужчины
	женщины
	мужчины
	женщины
	мужчины
	женщины

	В устройстве на работу
	12,6
	8,5
	11,5
	17,0
	76,0
	74,5

	В организации питания, быта
	5,7
	3,2
	14,2
	21,5
	80,1
	75,3

	В общественных местах
	5,4
	3,2
	17,1
	20,4
	77,5
	76,3

	В соблюдении традиций, обычаев
	3,5
	2,2
	10,8
	12,0
	85,8
	85,9

	Помогают семьям, детям
	6,5
	4,3
	13,8
	18,3
	79,7
	77,4

	Помогают материально, денежными средствами
	1,5
	1,1
	10,0
	8,8
	88,5
	90,1

	Помогают на рабочем месте
	15,7
	19,6
	20,3
	34,8
	64,0
	45,7


Конфликтный потенциал респондентов - трудовых мигрантов можно оценить как средний. Наиболее конфликтны респонденты в возрасте 31-40 лет со средним и высоким уровнями личных доходов. Трудностей и проблем во взаимоотношениях с местными жителями не возникало только у 53,8% опрошенных. Как мужчины, так и женщины склонны к мелким ссорам и конфликтам в общественных местах и на работе. Конфликты по месту жительства и драки незначительны.  Враждебное отношение к себе испытывают только представители таджикской (8,7%) и узбекской (5,0%) национальностей. Это – наиболее конфликтные респонденты. Узбеков и таджиков больше среди конфликтующих на работе, по месту жительства, в общественных местах. 

40,9% трудовых мигрантов хотели бы переехать на постоянное место жительства  в Башкортостан, при условии переезда и родственников. Среди них основную доля составляет самая высокодоходная подгруппа респондентов, чьи личные доходы за последний месяц от 20000 до 30000 рублей.  10,5%  опрошенных согласны на переезд только, если не найдут работу на Родине. Среди них, наоборот, высок удельный вес тех, чьи личные доходы за последний месяц менее 3000 рублей – самая низкодоходная подгруппа.  47,3% являются патриотами своей Родины. С незначительным перевесом в 3,7% патриотично настроенных женщин больше мужчин. Наиболее тесная связь с родственниками наблюдается у тех, кто за последние десять лет приезжал работать в Россию от двух до пяти раз. Их доля составляет 48,3%. Эти респонденты согласны на переезд с родными. Наиболее тесную связь с Родиной демонстрируют те респонденты, которые работают в России впервые и в 6-9 разы. Их доля равна 62, 1%. Их позиция – «мне нравится моя Родина, и я буду постоянно жить там».   

Таблица 14. Семейное положение мигранта и возможность переезда с целью ПМЖ в РБ, в %

	Вариант ответа
	Семейное положение

	
	Женат / замужем
	В гражданском браке
	Разведен
	Не женат/ не замужем

	Да, если мои родственники согласны переехать
	44,0
	31,3
	25,0
	37,2

	Да, если не найду работу на Родине
	11,9
	18,8
	25,0
	5,0

	Нет, буду жить на Родине
	42,4
	50,0
	50,0
	57,0

	Затрудняюсь ответить
	1,6
	0,0
	0,0
	0,8

	Всего
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


Согласно табличным данным, доля респондентов – мигрантов, состоящих в зарегистрированном браке, больше среди тех, кто согласен на переезд с целью постоянного проживания вместе с родственниками. Это, преимущественно, - респонденты, имеющие двух-трех детей. Однако, примерно столько же среди них тех, кто дал отрицательный ответ. Каждый третий и незамужний респондент также рассматривает такую возможность, при этом каждый второй опрошенный с таким семейным положением, а также каждый второй респондент, состоящий в гражданском браке  и каждый второй разведенный планируют постоянно жить у себя на Родине.

Мигранты – студенты

География респондентов – мигрантов, получающих высшее образование в Башкортостане, не обширная. Около половины из них (46,0%) приехали из Вьетнама, 15% - из Турции, по 6,9% - представителей Китая и Нигерии, а также среди них  - граждане Египта, Ливии, Туркмении и некоторых других стран.

Столбограмма 3. «Из какой страны Вы приехали?», в %
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По полу распределение студентов-мигрантов  представлено на столбограмме 4. Студенты из Египта и Туркмении исключительно мужского пола, следует заметить, что это страны с доминирующей религией  - исламом. Студенты мужского и женского пола из Нигерии и Ливии представлены в равных долях. Некоторый перевес студентов мужского пола есть среди студентов из Турции, Вьетнама, Китая и других стран. Ни в одной из групп студентов удельный вес девушек не превышает доли юношей. Можно предположить, что в Башкортостан приезжают представители стран со схожим менталитетом. В республике велика доля мусульман. 

Столбограмма 4. Распределение студентов - мигрантов из разных стран, в % 
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 Предпочтение респонденты отдали  Уфимскому государственному нефтяному университету - УГНТУ (38,1%), Башкирскому государственному университету – БГУ (37,1%), а также Башкирскому государственному медицинскому университету - БГМУ и Башкирскому государственному педагогическому университету им. Акмуллы  - БГПУ (по 11,4%). 

Все студенты-мигранты из Нигерии, Ливии, каждый второй египтянин и туркмен, а также 66,7% всех мигрантов-студентов из Китая 71,4% - их «иных» стран учатся в УГНТУ. В БГПУ учатся 69,2% всех студентов из Турции, 16,7% - опрошенных из Китая. В БГУ – 70% всех опрошенных студентов -  вьетнамцев и 50% туркмен. Среди студентов – медиков  - половина всех египтян и 5,6% вьетнамцев.

Приезд в Башкортостан с целью обучения мигранты - респонденты объяснили, во-первых, тем, что им посоветовали родственники и знакомые (62,7%). Во-вторых, невысокой стоимостью обучения (15,9%). В-третьих, общественным мнением, согласно которому, в республике хорошее отношение к людям других этнических групп (10,3%). Стабильная социально-экономическая обстановка стала причиной для приезда на учебу для 8% респондентов. 

Студенты – мигранты достаточно высоко оценили качество получаемого образования в республике. 95,1% респондентов в полной мере, либо частично удовлетворены качеством образования. Однако, 3,5% заявили, что их не устраивает качество образования в регионе. Можно заключить, что, либо /и качество образования в республике достаточно высокое, либо /и уровень притязаний у респондентов не высок.

Таблица 15. Удовлетворенность качеством обучения в вузе, %

	Вариант ответа
	УГНТУ
	БГПУ
	БГУ
	БГМУ

	Удовлетворен полностью
	74,4
	58,3
	82,1
	75,0

	Удовлетворен частично
	25,6
	33,3
	15,4
	16,7

	Неудовлетворен
	0,0
	0,0
	0,0
	8,3

	Затрудняюсь ответить
	0,0
	8,4
	2,5
	0,0

	Всего
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


  63,3% проживают в студенческих общежитиях и удовлетворены условиями проживания. 35%  респондентов не устраивает проживание в общежитии, 22,1% из них по этой причине жилье снимают, соответственно, могут себе это позволить, а 12,9% - нет.  Условия проживания в общежитиях вузов республики оставляют желать лучшего. Среди студентов-мигрантов УГНТУ условия проживания в общежитиях университета устраивают каждого второго респондента, в БГУ – каждого третьего, в БГМУ – каждого четвертого, в БГПУ – каждого двенадцатого респондента. Три четверти мигрантов – респондентов  - будущих педагогов живут на съемных квартирах. Это характерно и для каждого третьего студента – мигранта БГУ.  Девушки менее удовлетворены условиями проживания в общежитиях вузов. На 8,3% девушек, снимающих жилье, больше юношей.

Таблица 16. Распределение по полу удовлетворенных условиями проживания в общежитиях вузов республики, в %

	Вариант ответа
	юноши
	девушки

	Да, вполне удовлетворен
	38,7
	38,3

	Удовлетворен частично
	28,0
	19,1

	Не удовлетворен
	11,8
	14,9

	Неудовлетворен, поэтому снимаю жилье
	19,4
	27,7

	Затрудняюсь ответить
	2,2
	0,0

	Всего
	100,0
	100,0


Наиболее позитивный имидж в этом отношении среди вузов у Башкирского государственного медицинского университета: его своим друзьям на Родине будут рекомендовать 66,7% опрошенных и у Уфимского государственного нефтяного университета – 59,0%.  Башкирский государственный университет получит рекомендации, если не будет лучших вариантов: 46,2% против 31,7% (среднее значение). Хуже остальных «выглядит» Башкирский государственный педагогический университет им. Акмуллы: 33,3% обучающихся в нем мигрантов не дадут своих рекомендаций. Каждый второй из тех респондентов, кто даст подобный совет, сам обучается в республике по совету родственников и знакомых. Каждый второй из обучающихся по совету родных и знакомых – студент Башкирского государственного университета. Эти студенты составляют две трети от всех иностранных студентов в БГУ.  Почти столько же составляет доля студентов – мигрантов, обучающихся в УГНТУ по причине стабильной экономической обстановки в республике. Каждый третий студент – мигрант в БГПУ им. Акмуллы учится в нем из-за хорошего отношения в Башкортостане к представителям других национальностей. 
13. Решенные и нерешенные проблемы мигрантов

  Для мигрантов, прибывших для постоянного проживания, наиболее актуальными проблемами являются финансовые затруднения, трудности при получении гражданства и отсутствие жилья. Наиболее трудными для решения  проблемами респонденты назвали жилищную проблему, получение гражданства и трудоустройство. 

Таблица 6. С какими проблемами Вы (Ваша семья) сталкиваетесь?, в %

	Проблемы
	Актуальные  проблемы
	Решенные проблемы
	Трудноразрешимые проблемы

	Отсутствие регистрации
	10,8
	83,2
	6,0

	Трудности при получении гражданства
	39,1
	48,5
	12,4

	Отсутствие жилья
	33,9
	48,4
	17,7

	Трудоустройство
	14,7
	73,3
	11,6

	Финансовые трудности
	61,1
	30,2
	8,8

	Устройство детей в детский сад, школу
	14,6
	82,1
	2,0

	Получение медицинской помощи
	17,2
	80,3
	2,5

	Получение прописки
	16,5
	76,7
	6,8


*Суммы долей по столбцам не равны 100%, т.к. вопрос предполагал несколько вариантов ответа.  

Русский язык не служит препятствием для реализации своего потенциала для 74,8 % ответивших. 14,1 % владеют русским языком на уровне повседневного общения. Для каждого девятого – слабое знание государственного языка России является проблемой.

Наиболее конфликтны респонденты в возрасте 31-40 лет со средним и высоким уровнями личных доходов. Трудностей и проблем во взаимоотношениях с местными жителями не возникало только у 53,8% опрошенных. Как мужчины, так и женщины склонны к мелким ссорам и конфликтам в общественных местах и на работе. Конфликты по месту жительства и драки незначительны.  Враждебное отношение к себе испытывают только представители таджикской (8,7%) и узбекской (5,0%) национальностей. Это – наиболее конфликтные респонденты. Узбеков и таджиков больше среди конфликтующих на работе, по месту жительства, в общественных местах. 

14. Влияние кризиса на местное население, мигрантов, на их отношения друг к другу

Мировой финансовый кризис усугубил положение мигрантов и негативно сказался на решении означенных проблем. У 35,3% респондентов, прибывших на ПМЖ, возникли новые трудности и препятствия. Почти каждый четвертый ответил, что проблемы стало решать сложнее во всех отношениях. Примерно столько же опрошенных заявили, что кризис никак не повлиял на решение проблем.

Доля женщин – мигрантов, впервые прибывших на заработки в Россию, на 3,5% больше, чем мужчин. Скорее всего, активизация трудовой миграции женщин вызвана мировым финансовым кризисом. Предыдущие 2-4 года характеризовались ростом ВВП России и не требовали особого трудового участия женщин. Доля женщин незначительно, но больше среди тех, кто приезжает в РФ с целью заработать в 6-й и последующие разы.

Таблица 9. «Как часто за последние 10 лет Вы приезжали на заработки в Россию?», в %

	Количество приездов 
	Мужчины
	Женщины
	Среднее значение

	Один раз
	14,4
	17,9
	15,4

	2-3 раза
	44,7
	36,8
	42,6

	4-5 раз
	27,5
	27,4
	27,4

	6-9 раз
	5,3
	8,5
	6,2

	Десять и более раз
	7,4
	8,5
	7,7

	Затрудняюсь ответить
	0,7
	0,9
	0,8

	Всего
	100,0
	100,0
	100,0


В современных кризисных условиях отношения между мигрантами – представителями разных этносов неплохие, но не идеальные. Согласно полученным данным, среди респондентов – трудовых мигрантов наименее этнотоллерантны татары, узбеки и таджики, а наиболее – украинцы, армяне, казахи и другие, не включенные в шкалу вопроса. Чеченцы и вьетнамцы – конфликтны в средней степени по отношению к трудовым мигрантам иных национальностей. Узбеки, таджики и вьетнамцы конфликтуют с представителями своих этносов. 

Таблица 12. «Были ли у Вас конфликты с мигрантами других национальностей?», в %

	Варианты ответа
	Часто
	Редко
	Не было

	С азербайджанцами
	0,5
	4,0
	95,5

	С узбеками
	0,3
	4,3
	95,4

	С таджиками
	0,5
	4,3
	95,2

	С чеченцами
	0,0
	5,1
	94,9

	С казахами
	0,3
	0,5
	99,2

	С вьетнамцами
	0,3
	3,9
	95,8

	С армянами
	0,3
	3,7
	96,0

	С мигрантами других национальностей
	0,8
	1,9
	97,3


По причине кризиса каждый пятый респондент ответил, что сейчас не может определить, воспользуется ли он по его разрешению возможностью работать в России, или нет. 61,0% - дали однозначный положительный ответ, а 2,2% - однозначный отрицательный ответ (выше этот показатель у лиц со средним специальным и общим уровнями образования). Возможностью работать в России в первую очередь готовы воспользоваться респонденты с высшим образованием (80,0%). Мотив «работать на Родине» действует сильнее на тех, кто имеет начальное образование им, скорее всего, сложно конкурировать с местной рабочей силой.  Не зависимо от кризиса в будущем на заработки в Россию не собираются приезжать представители «иных» национальностей (33,3%), казахи (10,0%) и армяне (4,5%) и 2,2% вьетнамцев.  
Таблица 13. «Если после кризиса вновь появится возможность приезжать в Россию на работу, воспользуетесь ли Вы ею?», в %

	Вариант ответа
	Доля, %

	Да 
	61,0

	Да, если не устроюсь в своей стране
	10,7

	Сейчас невозможно определить
	20,7

	Не буду приезжать
	2,2

	Затрудняюсь ответить
	5,4

	Всего:
	100,0


15. Деятельность федеральных, республиканских, муниципальных организаций по решению проблем мигрантов, по оптимизации их взаимной адаптации

Помощь государственных и муниципальных органов, по оценкам респондентов, приехавших на ПМЖ, не значительна. Поддержку от государственных федеральных органов России получили 11,8% ответивших, от государственных региональных органов власти – 10,7%, а от муниципальных органов – 8,9%. Причинами такой оценки служит невысокая правовая культура респондентов – мигрантов.

Документальное сопровождение въезда в Россию является проблематичным для 9,8 % трудовых мигрантов, 7,5 % из которых не оформляли документы, так как их трудно оформить (армяне, казахи, вьетнамцы, таджики и узбеки; лица, преимущественно, с незаконченным высшим и начальным и неполным средним уровнями образования), а 2,3%, - так как это не выгодно (узбеки, таджики и представители национальностей, не включенных в шкалу ответов на вопрос). Среди этих респондентов превалируют мужчины с высшим образованием. Это характерно для узбеков и таджиков.  Доля оформивших документы для въезда в России равна 59,4%, а доля тех, кто занимался этим в своей стране – 30,8%. Все без исключения респонденты русской и украинской национальности оформляли документы в РФ. Документы оформлены у всех мигрантов – татар. В зависимости от количества приездов на работу в Россию, снижается доля тех, кто оформляет документы  для въезда, как в своей стране с 17,6% (1 раз) до 9,2 % (10 раз и более), так и в России (с 53,3 % до 45,2% соответственно). Респонденты объясняют это тем, что документы сложно оформить (с 5,0% до 16,1%). Одновременно снижается доля не оформляющих документов по причине того, что это не выгодно (с 6,7% до 3,2%). 

При решении проблем трудовые мигранты помощь получают, прежде всего, от родственников (39,4%) и представителей своей национальности (34,1%). Знакомые из местных жителей помогают 12,7 % респондентам, миграционная служба - 6,5%, муниципальные органы – 3,2%, а 2,9% - никто не помогает. Чем большее количество раз за последние 10 лет мигранты приезжали на заработки в Россию, тем больший опыт и количество контактов с местными жителями и профильными организациями они приобретали. Наблюдается прямая зависимость доли помощи, получаемой респондентами – трудовыми мигрантами, от  количества приездов. Чем больше приездов на работу у респондентов, тем меньше помощи они получают от родственников и представителей своей национальности и больше от знакомых местных жителей, муниципальных органов, миграционной службы и общественных организаций.

40,0 % респондентов огорчены решением  Российского правительства в два раза сократить число трудовых мигрантов  в 2009 г. из-за нарастающего мирового финансового кризиса и боятся, что в 2009-10 году не смогут получить разрешение на приезд на работу.  В связи с чем, 16,8 % респондентов - трудовых мигрантов попытаются стать нелегальными мигрантами. Среди выбравших этот вариант ответа доля лиц с высшим образованием равна 10,5%, а с незаконченным высшим образованием – 11,1%. 31,3% опрошенных понимают, что решение вызвано заботой Правительства РФ  о своих гражданах. 4,9 % - заявили, что будут искать работу в другой стране,  4,2% -  в своей стране. 
16. Влияние миграционных процессов на формирование гражданского общества в России

Помощь государственных и муниципальных органов, по оценкам респондентов, приехавших на ПМЖ, не значительна. Поддержку от государственных федеральных органов России получили 11,8% ответивших, от государственных региональных органов власти – 10,7%, а от муниципальных органов – 8,9%. Причинами такой оценки служит невысокая правовая культура респондентов – мигрантов. Так, ответ на вопрос «Знание каких законов  и указов помогло Вам  решить проблемы?» вызвал затруднения у 40,1% респондентов. 29,6% ответили, что им помогло знание законов РФ о мигрантах, а знание республиканских документов, регулирующих проблемы мигрантов, помогло 8,6% респондентам.

Таблица 7. Знание респондентами-мигрантами конституций РФ и РБ и миграционного права РФ и РБ, в %

	Норма права
	Вариант ответа
	Доля ответивших

	Конституция РФ
	«нет, пока не читал»
	29,5

	Конституция РБ
	«нет, пока не читал»
	37,9

	Законы РФ, регулирующие решение проблем мигрантов
	«совсем не знаю»
	31,1

	Законы РБ, регулирующие решение проблем мигрантов
	«совсем не знаю»
	35,4


Согласно табличным данным, практически каждый третий мигрант, приехавший в Россию для постоянного проживания, не знает законов страны.  При этом респонденты лучше знают миграционное право Российской Федерации, чем миграционное право Республики Башкортостан.

17. Теоретические выводы, вытекающие из количественной информации

Адаптация мигрантов Республики Башкортостан зависит от адаптационного и мотивационного потенциала мигрантов и местных жителей. Миграционная мотивация сильнее выражена у мужчин. Большинство мигрантов – это представители стран ближнего зарубежья. Почти у каждого третьего респондента личный доход за июнь – месяц ниже прожиточного минимума. Около 55% респондентов имеют личный доход в пределах от 7000 руб. до 15000 руб. Доходы свыше 20000 рублей есть у 3,2 %. Доходы свыше 30000 рублей имеют только респонденты, прибывшие в Россию для ПМЖ.

Наибольшим образовательным потенциалом обладает группа мигрантов, прибывших на ПМЖ и получивших гражданство РФ. Каждый второй из них имеет высшее образование, каждый третий – среднее специальное образование. Среди них нет необразованных респондентов. Образование тех, кто прибыл в Россию с той же целью, но не получил гражданство резко отличается. Лиц, имеющих высшее образование, и со средним специальным – меньше, а  лиц с начальным образованием - 42,9%. Достаточно высокий образовательный потенциал имеют и мигранты – студенты, обучающиеся в вузах. Тех, кто окончил три курса и соответственно имеет незаконченное образование 65,9%, тех, кто не достиг четвертого курса – 11,8%. Следовательно, можно предположить, что число мигрантов-студентов в республике снижается. 15,3 % опрошенных получают второе высшее образование. Доля лиц, имеющих оконченное и неоконченное высшее образование среди респондентов – легальных трудовых мигрантов, со средним специальным и средним общим уровнями образования. Почти каждый второй из них – с начальным образованием. Среди трудовых «нелегалов» нет респондентов с начальным образованием.     

Статусные предпочтения респондентов – мигрантов разных национальностей в зависимости от мотива приезда в Россию следующие. Опрошенные русские, башкиры, татары, украинцы, армяне, чеченцы и представители «иных» национальностей мигрируют в Башкортостан преимущественно с целью получения гражданства и постоянного проживания. Цель «заработать» преследуют преимущественно узбеки (85,4%), вьетнамцы (63,3%) и таджики (51,8%). С целью получить высшее образование в Башкортостан едут участники исследования казахской национальности (41,9%), вьетнамцы (29,4%), русские (26,3%), украинцы (22,2%). Среди мигрантов, приехавших в республику на ПМЖ и по каким-то причинам не получившим российское гражданство, высока доля «иных» национальностей (их 37,5%),  таджиков (30,1%) и башкир (22,2%), которые стремятся на историческую родину. Доля нелегальных трудовых мигрантов высока среди «иных» национальностей, таджиков и узбеков.

Адаптацию мигрантов, прибывших на постоянное место жительства, можно охарактеризовать следующим образом.

- На постоянное место жительства в Башкортостан, в основном, приезжают представители Таджикистана, Узбекистана,  Армении, Азербайджана и Казахстана. Причинами выбора респондентами РБ для постоянного места жительства служит то, что здесь уже проживают родственники  и друзья мигрантов – респондентов, а также исторические семейные корни. Для каждого  десятого респондента республика привлекательна в силу экономического развития и многонационального состава. При этом для 8,6 % переезд в Башкортостан – вынужденная мера.

-  Для мигрантов, прибывших для постоянного проживания, наиболее актуальными проблемами являются финансовые затруднения, трудности при получении гражданства и отсутствие жилья. Наиболее трудными для решения  проблемами респонденты назвали жилищную проблему, получение гражданства и трудоустройство.

- Мировой финансовый кризис усугубил положение мигрантов и негативно сказался на решении означенных проблем. У 35,3% респондентов возникли новые трудности и препятствия. Почти каждый четвертый ответил, что проблемы стало решать сложнее во всех отношениях. Примерно столько же опрошенных заявили, что кризис никак не повлиял на решение проблем.

- Наиболее существенную помощь в решении возникающих сложных вопросов респонденты получают от родственников и друзей. 5% опрошенных ощущают поддержку местных жителей. Помощь государственных и муниципальных органов не значительна.

- Практически каждый третий мигрант, приехавший в Россию для постоянного проживания, не знает законов страны.  При этом респонденты лучше знают миграционное право Российской Федерации, чем миграционное право Республики Башкортостан.

- Наиболее привлекательными сферами трудовой деятельности для респондентов – мигрантов в республике являются торговля, строительство и сфера услуг. Не значительно, но лучше в Башкортостане условия для ведения бизнеса. Наименее перспективны по сравнению со сферой занятости на Родине промышленность, сельское хозяйство, транспорт. Практически закрыты для мигрантов сферы государственного управления, образование, здравоохранение, наука, культура, искусство, СМИ, реклама.

- Хорошим  потенциалом для адаптации обладают 83,5 % участников исследования. 41,4 % из них заявили, что для адаптации им потребуется 6 месяцев, остальным – от года до 3 лет. 4,1 % мигрантов потребуется больше времени. Каждому пятому респонденту трудно привыкать к жизни в республике.

- Три четверти респондентов мотивированы на сохранение своей национальной культуры: соблюдают в Башкортостане свои традиции, обычаи, отмечают праздники. Каждый пятый мигрант соблюдает их выборочно.   

- Реальная привлекательность региона  для постоянного проживания характерна для 73,9% опрошенных. Именно столько респондентов при повторном решении вопроса о месте переезда  вновь выбрали бы Республику Башкортостан.

Адаптацию трудовых мигрантов можно охарактеризовать следующим образом.

- Доля оформивших документы для въезда в России равна 59,4%, а доля тех, кто занимался этим в своей стране – 30,8%. Все без исключения респонденты русской и украинской национальности оформляли документы в РФ. Документы оформлены у всех мигрантов – татар. В зависимости от количества приездов на работу в Россию, снижается доля тех, кто оформляет документы  для въезда, как в своей стране, так и в России. Респонденты объясняют это тем, что документы сложно оформить. Одновременно снижается доля не оформляющих документов по причине того, что это не выгодно.

- Доля женщин – мигрантов, впервые прибывших на заработки в Россию, на 3,5% больше, чем мужчин. Скорее всего, активизация трудовой миграции женщин вызвана мировым финансовым кризисом. Предыдущие 2-4 года характеризовались ростом ВВП России и не требовали особого трудового участия женщин.

- Среди мигрантов – новичков, впервые приехавших на работу в Россию, больший вес (долю выше среднего значения) имеют узбеки (44,4%), вьетнамцы (25,9%) и таджики (16,7%). Среди стабильных мигрантов, многократно приезжающих (6-9 и более раз), - русские, армяне, таджики и казахи. 

- Респонденты с каждым приездом более негативно оценивают отношение местных жителей к себе. Это демонстрирует отрицательная динамика выбора респондентами варианта «доброжелательное» с 41,0% (2-3 приезда) до 3,7% (10 и более). Враждебное отношение к себе со стороны башкортостанцев испытывают респонденты с неполным общим и начальным образованием. Среди тех, кто имеет высшее и незаконченное высшее образование, нет выбравших позицию «враждебное отношение» со стороны местных жителей.    

- Конфликтный потенциал респондентов - трудовых мигрантов можно оценить как средний. Наиболее конфликтны респонденты в возрасте 31-40 лет со средним и высоким уровнями личных доходов. Трудностей и проблем во взаимоотношениях с местными жителями не возникало только у 53,8% опрошенных. Враждебное отношение к себе испытывают только представители таджикской (8,7%) и узбекской (5,0%) национальностей. Это – наиболее конфликтные респонденты. Узбеков и таджиков больше среди конфликтующих на работе, по месту жительства, в общественных местах. 

- Респондентам – трудовым мигрантам в образе жизни жителей Башкортостана преимущественно импонируют доброжелательное отношение к лицам других национальностей и иного вероисповедания, а также дружелюбие, любовь к Родине и трудолюбие. Это - центры ценностных совпадений, на основе которых следует гармонизировать отношения населения республики и трудовых мигрантов. В свою очередь, не нравится респондентам частое употребление спиртных напитков (71,9%), употребление бранных слов (64,4%), неуважение к пожилым людям (29,1%) и другое.

- Отношения между мигрантами – представителями разных этносов неплохие, но не идеальные. Согласно полученным данным, наименее этнотоллерантны татары, узбеки и таджики, а наиболее – украинцы, армяне, казахи и другие, не включенные в шкалу вопроса. Чеченцы и вьетнамцы – конфликтны в средней степени по отношению к трудовым мигрантам иных национальностей. Узбеки, таджики и вьетнамцы конфликтуют с представителями своих этносов.

- 40,9% трудовых мигрантов хотели бы переехать на постоянное место жительства  в Башкортостан, при условии переезда и родственников. Среди них основную доля составляет самая высокодоходная подгруппа респондентов, чьи личные доходы за последний месяц от 20000 до 30000 рублей.  10,5%  опрошенных согласны на переезд только, если не найдут работу на Родине. Среди них, наоборот, высок удельный вес тех, чьи личные доходы за последний месяц менее 3000 рублей – самая низкодоходная подгруппа.  47,3% являются патриотами своей Родины.

Мигрантов – студентов республики можно охарактеризовать следующим образом.

-  Приезд в Башкортостан с целью обучения мигранты - респонденты объяснили, во-первых, тем, что им посоветовали родственники и знакомые (62,7%). Во-вторых, невысокой стоимостью обучения (15,9%). В-третьих, общественным мнением, согласно которому, в республике хорошее отношение к людям других этнических групп (10,3%). Стабильная социально-экономическая обстановка стала причиной для приезда на учебу для 8% респондентов. 

- Студенты – мигранты достаточно высоко оценили качество получаемого образования в республике. 95,1% респондентов в полной мере, либо частично удовлетворены качеством образования. Однако, 3,5% заявили, что их не устраивает качество образования в регионе. Можно заключить, что либо / и качество образования в республике достаточно высокое, либо /и уровень притязаний у респондентов не высок.

-  63,3% респондентов проживают в студенческих общежитиях и удовлетворены условиями проживания. 35%  респондентов не устраивает проживание в общежитии, 22,1% из них по этой причине жилье снимают, соответственно, могут себе это позволить, а 12,9% - нет.

- Отношение со стороны местных студентов к 70,8% обучающимся мигрантам доброжелательное. Как нейтральное, отношение к себе оценили 5,6% респондентов этой группы. Проявления недружелюбного отношения к себе отметили 23,6%. При этом со случаями враждебного отношения к себе со стороны местных жителей не сталкивались только 63,9% опрошенных. К девушкам – мигранткам отношение более дружелюбное, чем к юношам – мигрантам.

- Наиболее позитивный имидж среди вузов у Башкирского государственного медицинского университета: его своим друзьям на Родине будут рекомендовать 66,7% опрошенных и у Уфимского государственного нефтяного университета – 59,0%.  Башкирский государственный университет получит рекомендации, если не будет лучших вариантов. Хуже остальных «выглядит» Башкирский государственный педагогический университет им. Акмуллы: 33,3% обучающихся в нем мигрантов не дадут своих рекомендаций. 

- Каждый второй из тех респондентов, кто даст подобный совет, сам обучается в республике по совету родственников и знакомых. Каждый второй из обучающихся по совету родных и знакомых – студент Башкирского государственного университета. Эти студенты составляют две трети от всех иностранных студентов в БГУ.  Почти столько же составляет доля студентов – мигрантов, обучающихся в УГНТУ по причине стабильной экономической обстановки в республике. Каждый третий студент – мигрант в БГПУ им. Акмуллы учится в нем из-за хорошего отношения в Башкортостане к представителям других национальностей.

19. Практические рекомендации, вытекающие из количественной информации

Практические рекомендации для мигрантов, прибывших на ПМЖ.

- Вовлекать их в консультирование при миграционных органах.

- Муниципальным органам помогать при проведении национально-культурных мероприятий  мигрантам.

  - Формировать имидж Башкортостана как региона – равных возможностей для всех представителей всех национальностей. 
Практические рекомендации для трудовых мигрантов.

- Миграционным службам в странах трансграничного передвижения обеспечить информационное и правовое консультирование мигрантов для обеспечения условий мигрантам выполнения ими трудовых ролей.

- Необходима активизация роли профсоюзов в плане усиления работы профсоюзов всех уровней по привлечению трудящихся-мигрантов в профсоюзы, защите их прав и интересов.

-  Создание профсоюзов мигрантов.

- Создание филиалов или дочерних предприятий межгосударственных финансово-промышленных групп и транснациональных корпораций в странах трансграничного движения.

- Укрепление структур, занимающихся вопросами миграции, в том числе трудовой, расширению их функций, включая оказание помощи мигрантам в поиске работы и оформлении соответствующих документов, защиту от мошенничества и злоупотреблений при трудоустройстве.

-  Совершенствовать и сближать нормативно-правовую базу трудовой миграции государств ближнего зарубежья, в том числе в вопросах привлечения (имея в виду упрощение процедуры найма и регистрации) трудящихся-мигрантов.

Практические рекомендации для мигрантов-студентов.

- Формирование положительного имиджа вузов республики, в первую очередь, через обеспечение качества образования и условий проживания.

- Активно вовлекать в процессы культурной жизни вузов студентов – мигрантов.

- Разработать систему мер (Республиканскую программу) с целью привлечения иностранных студентов и агитацию  наиболее перспективных из них работать и жить в РБ.

-  Включить студентов – мигрантов в процесс распределения на трудоустройство в республике.

Результаты первичного анализа  данных полученных в процессе анкетирования местных жителей.

В данном отчете приводятся результаты анализа данных, полученных в процессе анкетирования местных жителей. Для того, чтобы местные жители привыкли к мигрантам и адаптировались, необходимо действие нескольких факторов. Особенно важными факторами, влияющими на адаптацию местных жителей к мигрантам, являются отношения местных жителей к мигрантам по месту работы и по месту жительства. При этом следует различать адаптацию длительно текущую и кратковременную. Длительная адаптация характерна для мигрантов, приехавших на постоянное место жительства, а кратковременная для трудовых мигрантов. Это чувствуют местные жители, и это отражается на их отношении к двум разным видам мигрантов. 

Ниже рассматривается влияние основных факторов на адаптацию местных жителей к мигрантам, приехавшим на постоянное место жительства и к трудовым мигрантам. Важнейшим фактором адаптации местных жителей является общение.

2.1.Восприятие мигрантов и их образа жизни местными жителями.

Взаимной адаптации местных жителей и мигрантов способствует общение между ними. Как часто местные жители общаются с трудовыми мигрантами мы видим из таблицы 18

Таблица 18.Частота общения с трудовыми мигрантами местных жителей

	Частота общения
	Доля респондентов, выбравших

соответственный вариант, %

	Часто
	8,1

	Периодически, время от времени
	22

	Редко
	36,6

	Не приходилось общаться
	33,2


Часто общаются с трудовыми мигрантами коренные жители (7,9%), приехавшие из других регионов России (9%), приехавших из стран СНГ – 8,9%. Также общаются часто местные жители с доходами 20 000 – 30 000 рублей (17,2%). 

В повседневной жизни чаще всего с трудовыми мигрантами общаются приехавшие из стран СНГ (13,8%), коренные жители – 5,3% приехавшие из других стран – 5,8%.

Среди факторов, влияющих на взаимную адаптацию местных жителей и мигрантов особое место занимает отношение местных жителей к мигрантам, приехавших на постоянное место жительства и трудовым мигрантам. В таблице 19 показано как респонденты оценивают свое отношение к мигрантам, приехавшим на постоянное место жительства и трудовым мигрантам.

Таблица 19. Отношение местных жителей к мигрантам, приехавшим на постоянное место жительства и к трудовым мигрантам.

	Характер отношения
	К мигрантам, приехавшим на постоянное место жительства, %
	К трудовым мигрантам, %

	Положительное (дружеское, братское)
	10,6
	6,1

	Скорее положительное
	15,2
	18

	Нейтральное
	51,6
	42

	Скорее отрицательное
	15,1
	18,4

	Отрицательное (враждебное)
	4,1
	4,2

	Затрудняюсь ответить
	3,4
	13,2


Среди местных жителей отношение к мигрантам следующее: у приехавших из стран СНГ положительное – 58,6%, у коренных жителей – 54,4%. Хорошее отношение к трудовым мигрантам у местного населения с заработком – 30 000 и более рублей – 15,8%, 15 000 – 19 999 рублей  - 14,3%, 10 000 – 14 999 10,1%.  Среди местных жителей с различным уровнем образования преобладают с плохим и скорее с  плохим отношением преобладают люди с высшим образованием ( 12,5% и 15,1%), средним общим образованием – 10,5% и 14,1%, с неполным высшим образованием  - 9,9% и 18,8%, со среднем специальным образованием – 9% и 14,1%. 

Отношение к трудовым мигрантам зависит и от возраста местного населения. На графиках 2 и 3 изображено как относится к трудовым мигрантам и мигрантам, приехавшим на постоянное место жительства местное население различных возрастов.

График 2. Отношение групп местного населения, различных по возрасту к мигрантам, приехавшим на постоянное место жительства
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График 3. Отношение групп местного населения, различных по возрасту к трудовым мигрантам


[image: image20.emf]0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

18-20 21-30 31-40 41-50 51-60 Старше

60 лет

Положительное

(дружеское,

братское)

Скорее

положительное

Нейтральное

Скорее

отрицательное

Отрицательное

(враждебное)

!!!

Некоторые причины, по которым различные группы местного населения по-разному оценивают пребывание мигрантов в нашей стране, мы можем выявить, обратившись к анализу оценки местных жителей различных характеристик мигрантов. Для взаимной адаптации местных жителей и мигрантов большое значение имеет оценка местными жителями образа жизни, традиций, обычаев мигрантов. Ниже в двух таблицах приведены данные о том, что привлекает и что не привлекает местных жителей в образе жизни трудовых мигрантов.

Таблица 20. Черты, привлекательные для местного населения в образе жизни трудовых мигрантов.

	Черты, привлекательные для местного населения в образе жизни трудовых мигрантов
	Доля респондентов, выбравших данный вариант ответа, %

	Очень дружны, поддерживают друг друга
	46,6

	Хорошо воспитывают детей
	8,7

	Уважительно относятся к пожилым людям
	25

	Гостеприимство
	25

	Соблюдение религиозных обрядов, праздников
	25,8

	Соблюдение светских праздников, традиций своего народа
	7,9

	Посылают деньги домой, ограничивая себя
	27,6

	Трудолюбивы, дети с ранних лет приучаются к работе
	20,3

	Другое 
	0,9

	Затрудняюсь ответить
	30


Наиболее высокую оценку трудовым мигрантам дают по двум показателям: они очень дружны, поддерживают друг друга (46,6%) и стараются посылать деньги домой, а сами живут скромно (27,6%). Далее почти на одном уровне оцениваются три качества: сближают религиозные обряды, праздники (25,8%) и уважительно относятся к пожилым людям и гостеприимство (25%). Далее идет позиция: трудолюбие, дети с ранних лет приучаются к работе (20,3%).

Коренные жители и местные жители, приехавшие из других регионов наиболее высоко оценивают три позиции: трудолюбивы, поддерживают друг друга (46,7% и 42,9%), стараются посылать деньги домой, а сами живут скромно (21,1% и 22,7%) и соблюдают религиозные праздники, обряды (17,6% и 16,9%). Приехавшим из стран СНГ и уже живущие постоянно наряду с этими тремя выделяют еще два качества: уважительное отношение к пожилым людям и гостеприимство (по 31%). Местными жителями разного возраста также отмечены три качества. Аналогичным является ситуация у местных жителей с разным уровнем дохода. Эти три качества также высоко оцениваются местными жителями различных национальностей.

Для оптимальной адаптации местного населения и трудовых мигрантов имеет значение преодоление мигрантами тех характеристик, которые не нравятся местным жителям. В таблице 21 содержаться данные о том, что не нравится местным жителям в образе жизни, традициях и обычаях трудовых мигрантов.

Таблица 21. Черты, не привлекательные для местного населения в образе жизни  трудовых мигрантов

	Черты, не привлекательные для местного населения в образе жизни  трудовых мигрантов
	Доля респондентов, выбравших данный вариант ответа, %

	Замкнутость, изолированность в общении
	27,6

	Слишком религиозны
	12,1

	Не посещают кино, концерты, театры
	8,8

	Как одеваются
	14,9

	Не уделяют внимания воспитанию детей
	11,7

	Слишком послушны начальству
	8,6

	Не проявляют инициативу в знакомстве с местным населением
	13,8

	Другой ответ
	3,3

	Затрудняюсь ответить
	43


В оценке образа жизни, соблюдения традиций, обрядов трудовыми мигрантами есть значительные различия в показателях трудовых мигрантов по сравнению с мигрантами, приехавшими на постоянное место жительства. В таблицах ниже приведены данные по всему массиву опрошенных.

Таблица 22. Оценка положительных характеристик образа жизни трудовых мигрантов местным населением.

	Варианты ответов
	Доля респондентов,выбравших

данную позицию, %

	Они очень дружны
	46,6

	Хорошо воспитывают детей                     
	8,7

	Уважительно относятся к пожилым людям        
	25

	Они гостеприимны                             
	25

	Соблюдают религиозные обряды, праздники      
	25,8

	Соблюдают свои светские праздники, традиции    
	7,9

	Стараются посылать деньги домой 
	27,6

	Трудолюбивы 
	20,3

	Затрудняюсь ответить                        
	30


В образе жизни трудовых мигрантов местные жители отмечают дружность мигрантов (46,6%), соблюдение ими религиозных обрядов (25,8%), и материальную поддержку своей семьи (27,6%).

Местные жители разных возрастов также позитивно оценивают три эти качества. Это прослеживается в столбограмме 6, где представлены качества, которые нравятся местном жителям различного возраста в образе жизни традициях, обычаях трудовых мигрантов.
Столбограмма 6. Оценка местных жителей разных возрастов положительных характеристик образа жизни трудовых мигрантов.
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С другой стороны необходимо отметить качества, непривлекательные с точки зрения местного населения в образе жизни трудовых мигрантов.

Таблица 22. Оценка отрицательных характеристик образа жизни трудовых мигрантов местным населением.
	Не нравится в образе жизни, традициях, обычаях трудовых мигрантов
	Доля выбравших данный вариант ответа, %

	Живут замкнуто, изолированно, редко обще     
	27,6

	Слишком религиозны                           
	12,1

	Не посещают кино, концерты, театры           
	8,8

	Мне не нравится как они одеваются            
	14,9

	Уделяют недостаточное внимание воспитании     
	11,7

	Слишком послушны начальству                  
	8,6

	Не проявляют инициативу в знакомстве 
	13,8

	Другой ответ                                 
	3,3

	Затрудняюсь ответить                         
	43


В перечне показателей первое место занимает позиция «живут замкнуто, изолированно, редко общаются с местными жителями» (27,6%). Далее не нравится как трудовые мигранты одеваются (14,9%).

Далее с небольшим отрывом идут некоторые показатели, которые не нравятся местным жителям: не проявляют инициативу в знакомстве с местным населением (13,8%), слишком религиозны (12,1%), уделяют недостаточное внимание воспитанию детей (11,7%), слишком послушны начальству (8,6%). Всем трем категориям местных жителей не нравятся следующие качества трудовых мигрантов: живут замкнуто, изолированно, редко общаются с местными жителями. Местным жителям  с высшим образованием более всего не нравится то, что трудовые мигранты живут замкнуто, изолированно, редко общаются с местным населением, с незаконченным высшим образованием слишком религиозны, слишком послушны начальству, с общим средним образованием не нравится то, что они не проявляют активности в знакомстве с местными жителями.

Из семи качеств образа жизни, традиций, обычаев местным жителям в возрасте 18 лет не нравится  то, что трудовые мигранты живут замкнуто, изолированно, редко общаются с местными жителями (28,6%), с незаконченным высшим образованием - 34,9%, слишком религиозны - 15,7%, не посещают кино, концерты, театры - 16,7%, не нравится как одеваются - 21,1%, уделяют недостаточно внимания своим детям, не проявляют инициативу в знакомстве с местными жителями – 17,5%.

Только одно качество занимает первое место у респондентов в возрасте 50-60 лет  - слишком послушны начальству (10%).

По национальной принадлежности респондентов не нравится местным жителям (взяты высшие показатели): русским – уделяют недостаточное внимание воспитанию детей (12,8%), чувашам не нравится то, что они живут замкнуто изолированно, редко общаются с местными жителями (19,7%), слишком религиозны (16%), марийцам то, что они не проявляют инициативу в знакомстве (27,3%), что не посещают кино, концерты, театры – 15,2%.

По категории дохода больше всего не нравится у трудовых мигрантов: доход до 3 000 рублей – не нравится как они одеваются (16,7%), уделяют недостаточное внимание воспитанию детей  -  16,2%; с доходом 3 000 – 6 999 не проявляют инициативу в знакомстве с местными жителями – 17,%, с доходом 7 000 – 9 999: слишком послушны начальству и не посещают кино, театры, концерты; с доходом  10 000 – 14 999  - живут замкнуто, изолированно – 32,6%, слишком религиозны – 14,8%.

Представляется существенной оценка образа жизни мигрантов, приехавших на постоянное место жительства, поскольку им придется вместе жить в конкретных населенных пунктах и работать в одних трудовых коллективах. В таблице 24 содержаться данные о том, что привлекательно в образе жизни мигрантов, приехавших на постоянное место жительства.

Таблица 24. Оценка положительных характеристик образа жизни мигрантов, приехавших на постоянное место жительства местным населением.

	Черты, привлекательные для местного населения в образе жизни мигрантов, приехавших на постоянное место жительства
	Доля респондентов, выбравших данный вариант ответа, %

	Доброжелательное отношение к местным жителям     
	24,9

	Желание стать гражданами России              
	22,8

	Настойчивость в решении своих проблем        
	25,9

	Одинаковый язык, культура    
	11,6

	Образованность                               
	8,5

	Отношение к своим детям, семьям              
	16,3

	Другое                                       
	2,4

	Затрудняюсь ответить                         
	40,2


Местным жителям больше всего нравится у мигрантов, приехавших на постоянное место жительства настойчивость в решении своих проблем (25,9%), доброжелательное отношение к местным жителям (24,9%), желание стать гражданами России (22,8%), отношение к своим семьям, детям (16,3%), одинаковый  язык и культура народов России (11,6%).

Коренным жителям больше всего нравится настойчивость в решении своих проблем, доброжелательное отношение к местным жителям (26,4%), желание стать гражданами России (26%), одинаковый язык, культура с народами, живущими в России.(11,2%), отношение к своим детям, семьям (16,4%).Среди приезжающих из других регионов России также основные показатели совпадают с коренными жителями, но имеется различие в том, что на первое место они ставят доброжелательное отношение к местному населению (25,5%) и одинаковый язык и культуру с народами России (13,1%). Приехавшим из стран СНГ нравится отношение к своим детям, семьям, доброжелательное отношение к местным жителям и настойчивость в решении своих проблем (37%), наличие одинакового языка и культуры (18,5%). У всех работников различных специальностей три верхние позиции занимают: настойчивость в решении своих проблем, доброжелательное отношение к местным жителями желание стать гражданами России. Люди с различным уровнем образования также выделяют три данные позиции (от 22,5% до 26,2%). У респондентов с различным уровнем доходов также на первом месте три отмеченные выше позиции, несколько выделяется группа тех, чей доход составляет 15 000- 20 000 рублей. Они дают значительно большую оценку доброжелательному отношению к местным жителям (37,5%) и настойчивости в решении  своих проблем (32,7%).Они же дают более высокую оценку, чем респонденты других групп по уровню доходов показателю одинакового языка, культуры с народами, живущими в России (16,3%).

Качества, которые нравятся местному населению в образе жизни традициях, обычаях мигрантов, приехавших на постоянное место жительства.

Столбограмма 7. Оценка положительных характеристик образа жизни мигрантов, приехавших на постоянное место жительства местным жителями различного возраста.
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Местные жители всех возрастов отмечают как положительное: доброжелательное отношение к местным жителям, желание стать гражданами России, настойчивость в решении своих проблем.

Для взаимной адаптации местных жителей и мигрантов немаловажное значение имеет то, какие качества образа жизни, традиций и обычаев не нравится местным жителям. Особенно это важно для мигрантов, приехавших на постоянное место жительства. По всему массиву проанкетированных местных жителей не нравятся следующие качества мигрантов, приехавших на постоянное место жительства. Таблица 25.

Таблица 25. Оценка отрицательных характеристик образа жизни мигрантов, приехавших на постоянное место жительства местным населением.

	Черты, не привлекательные для местного населения в образе жизни  мигрантов, приехавших на постоянное место жительства
	Доля респондентов, выбравших данный вариант ответа, %

	Слабое знание законов России
	30,6

	Изолированность от местных жителей
	26,2

	Недостаточная активность в решении своих проблем
	11,0

	Нежелание ехать в любой район
	10,9

	Нежелание работать на любой работе
	12

	Другое
	2,9

	Затрудняюсь ответить
	45,2


Местным жителям у мигрантов, приехавшим на постоянное место жительства не нравится примерно в одинаковой степени три качества: слабое знание законов РФ (30,6%), изолированность от местных жителей (26,2%), нежелание работать на любой работе (12%). Слабое знание законов России больше всего не нравится квалифицированным специалистам с высшим образованием, менеджерам (31,8%), некоторая изолированность от местных жителей больше всего не нравится техническому и обслуживающему персоналу (32,8%), недостаточная активность в решении своих проблем работникам агропромышленного комплекса (13,1%), нежелание ехатьв город, который предлагают больше всего не нравится служащим без высшего образования, продавцам, нежелание работать на любой работе больше всего не нравится мастерам, рабочим, бригадирам (12,3%) . Слабое знание законов России больше всего не устраивает местных жителей  с неполным высшим образованием и с высшим образованием (39,9% и 31,2%), некоторая изолированность местных жителей больше всего не нравится у мигрантов, приехавших на постоянное место жительства местным жителям с общим средним образованием, недостаточная активность в решении своих проблем больше всего не нравится местным жителям с высшим образованием (12,7%), нежелание ехать в тот город, который предлагают больше всего не нравится местным жителям с высшим образованием.

По возрасту больше всего не нравится местным жителям у мигрантов, приехавших на постоянное место жительства 21-30 лет слабое знание законов России (37%)

В возрасте 31-40 лет не нравится недостаточная активность в решении своих проблем (13%), нежелание ехать в тот город, который предложат (12,6%), в возрасте 18-20 лет нежелание работать на любой работе (16,7%). На графике 2 .4. показано, что не нравится в образе жизни, традициях, обычаях, мигрантов, приехавших на постоянное место жительства с тремя наиболее характерными уровнями дохода.

2.2.Оценка трудовой деятельности мигрантов местными жителями.

Для анализа отношения местных жителей к мигрантам первостепенное значение имеет оценка ими  трудовой деятельности и образа жизни мигрантов. Данные исследования свидетельствуют о том, что эта оценка неодинакова по отношению к мигрантам, приехавшим на постоянное место жительства и трудовым мигрантам. В процессе исследования было выявлено, что нравится и что не нравится местным жителям в отношении мигрантов к труду. 

Цель приезда трудовых мигрантов – получение работы  в нашей стране, поэтому для их благополучной адаптации является наиболее важным знание о том, что нравится и не нравится местным жителям в исполнении ими трудовых обязанностей. В процессе исследования выявлено отношение местных жителей по отношению к труду трудовых мигрантов. О том, что нравится местным жителям в отношении к труду, можно видеть по данным таблицы 26.

Таблица 26. Характеристики, которые не устраивают в исполнении трудовых обязанностей у трудовых мигрантов

	Характеристики

отношения к труду
	Доля респондентов,

выбравших данный вариант , %

	Дисциплинированность                         
	10,8

	Аккуратность                                 
	6,9

	Точное соблюдение инструкций                 
	8,4

	Взаимопомощь                                 
	15,4

	Квалифицированная работа                     
	5,8

	Готовность выполнить любую работу            
	46,4

	Другое                                       
	9,5

	Затрудняюсь ответить                         
	32,1


Готовность выполнить любую работу нравится всем местным жителям, соответственно коренным жителям (47,1%), приехавшим из других регионов России (39,8%), приехавших из стран СНГ (46,4%). На втором месте взаимопомощь: 13,9% - коренные жители, 18, 7% - приехавшие из других регионов ,21,4% - приехавшие из стран СНГ. Наименьшую удовлетворенность у всех категорий местных жителей вызывает низкий уровень квалификации (от 3,6% у приехавших из стран СНГ до 6% у приехавших из других регионов России). Всем респондентам с различным уровнем образования нравится готовность выполнить любую работу (от 40,% с высшим образованием до 55,2%  с общим средним). Также высоко оценивают местные жители взаимопомощь, дисциплинированность трудовых мигрантов. Респонденты с различным уровнем образования говорят о низкой квалификации трудовых мигрантов.

Местным жителям с доходом 3 000 рублей (52%) и 20000- 30000 (50% ) нравится готовность выполнить любую работу, несколько ниже этот показатель среди респондентов с доходом 3 000 – 6 999 рублей (41,7%), 15 000 – 20 000 (42,2%).

Местным жителям в возрасте 18-20 лет по сравнению с другими возрастами нравится в отношении трудовых мигрантов: дисциплинированность – 15,7%, аккуратность – 12,7%, готовность выполнить любую работу – 52,4% (этот показатель также высок у респондентов в возрасте 21-30 лет – 53,2%). Респондентам в возрасте 21-30 лет больше, чем респондентам других возрастов нравится взаимопомощь – 19,2%,  и готовность выполнить любую работу. Среди респондентов различных профессий и служебного положения больше всего ценят готовность трудовых  мигрантов выполнить любую работу технический и обслуживающий персонал (55,6%), взаимопомощь – рабочие и мастера (22,4%), квалифицированные специалисты с высшим образованием, менеджеры (17,9%), служащие и продавцы (17,8%); аккуратность предприниматели – 9,8%.

С другой стороны необходимо учитывать те качества, которыми местные жители остаются недовольны в процессе трудовой деятельности мигрантов. Многое в отношении к труду трудовых мигрантов не нравится местным жителям. в таблице 27  приведены данные по всему массиву местных жителей. 

Таблица 27. Характеристики труда, которые не устраивают местных жителей в исполнении трудовых обязанностей у трудовых мигрантов 

	Характеристики

труда
	Доля респондентов, выбравших данный вариант ответа

%

	Недисциплинированность
	12,5

	Неаккуратность
	23,1

	Несоблюдение инструкций
	17,8

	Недостаточная квалификация
	45,2

	Другое
	34,9


Не устраивает местных жителей следующие характеристики (по нисходящей от) недостатка квалификации (45,2%), неаккуратности (23,1%), несоблюдение инструкций (17,8%).

По возрасту более всего не устраивает в выполнении трудовых обязанностей трудовыми мигрантами респондентов 21-30 лет – недостаточная квалификация (53,3%), неаккуратность (26,2%), в возрасте 18-20 лет – недисциплинированность (15,2%) и несоблюдение инструкций (25%). По различным доходам местных жителей больше всего не устраивает: недостаточная квалификация (52,5%) респондентов с доходом 10 000 – 14 999 рублей; недисциплинированность (22,4%) и неаккуратность (31%) респондентов с доходом 20 000 – 30 000 рублей, несоблюдение инструкций с доходом 30 000 рублей (24,8) и 20 000 – 30 000 (22,4%).

Необходимо видеть некоторые различия в оценке местным населением трудовой деятельности мигрантов, приехавших на постоянное место жительства и трудовой деятельности мигрантов. На столбограмме 8 приведены сравнительные данные о том, что не нравится местным жителям у обоих видов мигрантов.

Столбограмма 8. Характеристики труда, которые не устраивают местных жителей в исполнении трудовых обязанностей у мигрантов, приехавших на постоянное место жительства и  у трудовых мигрантов.
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Их четырех характеристик выполнения трудовых обязанностей, которые не устраивают местных жителей по терм (неквалифицированная работа, неаккуратность, несоблюдение инструкций) у трудовых мигрантов показатели хуже и только в одном показателе (недисциплинированность) показатели лучше.

Наиболее низко оценивается уровень квалификации в работе трудовых мигрантов респондентами с доходом 7 000- 9 999 (4,1%) и 10 000 – 14 999 (4,2%). Отношение выше этого показателя у респондентов с доходом 3 000 – 6 999 (7,3%) и 15 00 – 20 000 (8,8%).

В итоге, по оценке не устраивает выполнение трудовых обязанностей различными категориями местных жителей. Так недостаточная квалификация составляет соответственно у коренных жителей, у приехавших из других регионов, у приехавших из стран СНГ (44%; 46%; 45,8%). Также почти одинаковые оценки дают неаккуратность (22%; 26%; 25%). В двух позициях мигранты, приехавшие на постоянное место жительства из стран СНГ дают более низкую удовлетворенность – это недисциплинированность и несоблюдение инструкций – неудовлетворенность ниже, чем у других категорий местного населения. Респонденты с низким уровнем образования также выражают неудовлетворенность выполнением трудовых обязанностей трудовыми мигрантами.

Для адаптации мигрантов, приехавших на постоянное место жительства также важно как местное население оценивает их отношение к труду. Обратимся к  таблице 28.

Таблица 28. Характеристики, которые нравятся местным жителям в отношении к труду у мигрантов, приехавших на постоянное место жительства.

	Отношение к труду мигрантов, приехавших на постоянное место жительства
	Доля респондентов, выбравших

данную позицию, %

	Дисциплинированность
	15,1

	Аккуратность
	12,1

	Точное соблюдение инструкций
	10,6

	Взаимопомощь
	21,2

	Квалифицированная работа
	6,9

	Готовность выполнить любую работу
	38,0

	Другое
	10,8

	Затрудняюсь ответить
	33,1


Как видно из таблицы больше всего в отношении к труду мигрантов приехавших на постоянное место жительства местным жителям нравится готовность выполнить любую работу (38%), взаимопомощь (21,2%), дисциплинированность (15,1%). Низко оценивается местными жителями уровень квалификации выполняемой работы (6,9%).

Рассмотрим,  как оценивают различные группы местного населения их отношение к труду. Коренные жители выше всего оценивают готовность выполнить любую работу (38,2%), взаимопомощь (19,4%), дисциплинированность (14,5%), аккуратность (11,2%). Эти же характеристики отношение к труду выше всего оценивают и респонденты, приехавшие в Башкортостан из других регионов России, а также, приехавших из дальнего зарубежья. Несколько иная иерархия характеристик отношения к труду у тех местных жителей, которые приехали жить из стран СНГ. У них самые высокие оценки получили такие качества отношения к труду как взаимопомощь (65,5%), дисциплинированность (48,3%), готовность выполнить любую работу (34,5%). Уровень квалификации выполнения работы низко оценили коренные жители  (6,7%) и переехавшие из других регионов России (7,6%). В то же время местные жители, переехавшие из стран СНГ, уровень квалификации работ оценивают значительно выше (20,7%).  

В данном случае особенно ценно мнение по этим проблемам работников различных специальностей (столбограмма 9).
Столбограмма 9. Характеристики, которые нравятся местным жителям различных профессий в отношении к труду у мигрантов, приехавших на постоянное место жительства.
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 Как следует из гистограммы, наиболее взыскательно оценивают характеристики отношения к труду этого вида мигрантов ведущие специалисты с высшим образованием, менеджеры, а также рабочие, мастера, бригадиры.

Представляет интерес оценка отношения к труду мигрантов, приехавших на постоянное место жительства респондентов, различных по возрасту. На столбограмме 10 представлены данные о том, что нравится местным жителям, разного возраста в отношении к труду мигрантов, приехавших на постоянное место жительства.

Столбограмма 10. Характеристики, которые нравятся местным жителям различного возраста в отношении к труду у мигрантов, приехавших на постоянное место жительства.
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Оценка  отношения к труду мигрантов, приехавших на постоянное место жительства местными жителями  с разным уровнем образования представлена в столбограмме 12.

Столбограмма 12. Характеристики, которые нравятся местным жителям различного образования в отношении к труду у мигрантов, приехавших на постоянное место жительства.
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Респонденты с различным уровнем образования в одинаковой мере высоко оценивают такие характеристики мигрантов, приехавших на постоянное место жительства как: готовность выполнить любую работу (от 33,3% с высшим образованием до 48,6% с общим и среднем образованием), взаимопомощь  (от 19,3% с общим и среднем образованием до 27,4% с высшим образованием).

По всем характеристикам наиболее высокую оценку к труду мигрантов, приехавших на постоянное место жительства, дают местные жители с окладом от 20 000 до 30 000 рублей, низкую с доходом 7 000-9 000 рублей.

Многое в исполнении трудовых обязанностей мигрантами, приехавшим на постоянное место жительства местным жителям не нравится. В таблице 29 приведены данные о том, что в выполнении трудовых обязанностей мигрантами, приехавшими на постоянное место жительства, не устраивает местных жителей.

Таблица 29. Характеристики, которые не устраивают в исполнении трудовых обязанностей у мигрантов, приехавших на постоянное место жительства.

	Характеристики

отношения к труду
	Доля респондентов,

выбравших данный вариант , %

	Недисциплинированность
	12

	Неаккуратность
	16,6

	Несоблюдение инструкций
	13,9

	Недостаточная квалификация
	39,2

	Другое
	42


Больше всего местных жителей не устраивает недостаточность квалификации (39,2%), неаккуратность (16,6%), несоблюдение инструкций (13,9%).

Наибольшее недовольство уровень квалификации вызывает у коренных жителей (38,6%) и приехавших из других регионов (40,2%), несколько меньше это не устраивает приехавших из стран СНГ (21,7%).

Респондентов с неполным высшим (47,5%), общим средним (47,1%) и высшим образованием (27,9%) также не устраивают недостаточность квалификации. Респонденты с различным уровнем образования  выражают неудовлетворенность недисциплинированностью мигрантов (от 10,4% респондентов со средним общим образованием и до 12,2 % с высшим образованием).

Показательны данные о том, что не устраивает в исполнении трудовых обязанностей у мигрантов, приехавших на постоянное место жительства с респондентов с различным  уровнем доходов.

Наибольшую неудовлетворенность респондентов с доходом меньше 3 000 рублей и 20 000 – 30 000 рублей вызывает исполнение трудовых обязанностей по двум показателям соответственно неаккуратность (19% и 23,2%) и недисциплинированность (16,7% и 19,6 %). Недостаточность квалификации не устраивает респондентов с доходом 10 000 – 14 999 (47,1%).

Общая характеристика оценки местными жителями трудовых обязанностей следующая. Высокую оценку дают двум характеристикам исполнения трудовых обязанностей: готовность выполнить любую работу и взаимопомощь и дисциплинированность. Из этого можно сделать вывод, что местные жители более заинтересованы в приезде не мигрантов, приезжающих на постоянное место жительства, а в мигрантах, готовых выполнить любую работу – то есть низкооплачиваемых работниках.

2.3.Адаптация и характер взаимодействия 

местных жителей и мигрантов.

Важное значение для взаимной адаптации мигрантов и местного населения имеет не только оценка местным населением образа жизни, традиций, трудовой деятельности мигрантов, но и эффективность, качество обыденного, каждодневного взаимодействия местного населения и мигрантов на территории Республики Башкортостан.

Рассмотренные выше проблемы так или иначе влияют на количество времени адаптации мигрантов. Респондентам был задан вопрос о том, сколько времени необходимо для привыкания мигрантов  к трудовому коллективу и к соседям по месту жительства.

Мнение местных жителей о том, сколько времени необходимо мигрантам для привыкания к трудовому коллективу изображено на диаграмме4.

Диаграмма 4. Мнение местного населения о том, сколько необходимо времени для адаптации к трудовому коллективу мигрантам.
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Набольший вес, при оценке респондентами количества времени, необходимом для адаптации мигранта к трудовому коллективу, получили две близкие позиции: каждый четвертый респондент считает, что  для адаптации мигранту достаточно 6 месяцев, каждый третий респондент считает, что для привыкания необходимо от 6 месяцев до 1 года .

Мнение местных жителей о том, сколько времени необходимо мигрантам для привыкания к соседям по месту жительства изображено в Диаграмме5.

Диаграмма 5. Мнение местного населения о том, сколько необходимо времени для адаптации к соседям по месту жительства.
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Для адаптации по месту жительства мигрантам, по мнению местного населения, необходимо несколько больше времени, чем для адаптации к трудовому коллективу. Каждый четвертый респондент считает, что мигрантам необходимо от 6 месяцев до 1года, несколько меньшая доля респондентов полагает, что менее 6 месяцев. По остальным позициям доли респондентов более значительны, чем по соответственным показателям при вопросе об адаптации к трудовому коллективу.

 Рассмотрим какую помощь оказывают местные жители трудовым мигрантам.

В организации питания, быта помощь оказывается 13,8% местными жителями, прибывшими из стран СНГ, приехавшими из других стран – 3,1%, коренным населением – 1,4%. Помогают в обустройстве 5,2% местные жители, приехавшие из других регионов России, приехавшие из стран СНГ – 3,6%, коренное население – 3,2%. В соблюдении традиций и обрядов помощь получают от местного населения, приехавшего из стран СНГ – 6,9%, приехавших из других регионов России – 3,8%, коренных жителей – 1,5%.

Больше других категорий помощь семьям, детям мигрантов оказывает местное население с доходом 20 000 – 30 000 рублей (4,8%).

В устройстве на работу  более всего помогают предприниматели и работники агропромышленного комплекса – 9,9%.

На работе чаще всего помогают местные жители с доходом 20 000-30 000 (14,8%) и 15 000 – 19 999(12,1%).

Сдавала жилье  мигрантам для проживания небольшая группа местных жителей. В этом случае трудовые мигранты жили в доме хозяина (до3,2%), на квартире (до5,3%), на даче, в саду (до3,5%), в общежитии до 5,7%. Не сдавали жилье до 84% местных жителей.

Материальные трудности мигрантам помогали преодолеть более других групп предприниматели – 4,9%

С другой стороны взаимодействие не всегда носит положительный характер. Нередко трудовые мигранты становятся зачинщиками ссор, драк. Как отмечают местные жители время от времени и очень редко зачинщиками драк и ссор были трудовые мигранты(39,6%). При этом время от времени – 8,9%, редко – 8,7%, очень редко – 2,3%. Были конфликты с трудовыми мигрантами различных национальностей  (в целом, часто, изредка, 1-2- раза): с узбеками (8,8%, 1,4%, 2,3%, 5%), с таджиками (8,9%, 1,4% 2,7% 4,8%), с казахами (4,9% 0,8% 1,6% 2,5%), с вьетнамцами (10,3% 1,4% 2,5% 6,3%), с армянами (11,1% 1,6% 3,3% 6,2%).

Последнее время в стране появляются  группы проявляющие агрессию по отношению к мигрантам. Отношение местных жителей к этим организациям негативное. Так отрицательное отношение выразили 65,5%, положительное 3,5%, нейтральное 20,4%. Профилактическая работа с этими молодежными группами должна вестись, необходимо добиваться прекращения их деятельности. Выше были приведены некоторые факторы, влияющие на процесс адаптации местных жителей к мигрантам. 

Кроме рассмотренных выше факторов на процесс адаптации влияют некоторые другие. Факторами влияющими на этот процесс являются СМИ и Интернет. В таблице 2.14. приведено общее мнение местного населения о влиянии СМИ на отношение к мигрантам.

Таблица 30. Мнение местного населения о характере информации СМИ о мигрантах.

	Оценка характера

Информации СМИ
	Доля респондентов, выбравших

данный вариант ответа, %

	СМИ способствует доброжелательному, терпимому отношению к мигрантам
	11,5

	Информация СМИ формирует недоброжелательное отношение к мигрантам
	17

	Информация СМИ носит нейтральный, безоценочный характер
	19,5

	Не встречал или не обращал внимания на такую информацию
	27

	Затрудняюсь ответить
	25


 Следовательно, 11,5% местных жителей считает, что СМИ способствует доброжелательному, терпимому отношению к мигрантам. Вместе с тем, 17% полагают, что информация СМИ формирует недоброжелательное отношение к мигрантам.  Также представляет интерес как оценивают роль СМИ различные категории местного населения.

Таблица 31. Мнение местного населения о характере информации СМИ о мигрантах.

	Категории местного населения
	СМИ формирует доброжелательное отношение к мигрантам, %
	СМИ формирует недоброжелательное отношение к мигрантам, %
	СМИ носит нейтральный характер, %

	Коренные жители
	10,7
	15,8
	20,1

	Жители другого региона России
	14,8
	22,7
	16,8

	Местный жители, приехавшие из страны СНГ
	19,2
	26,9
	11,5


Местные жители, приехавшие из других регионов России и из стран СНГ, более  негативно оценивают роль СМИ в формировании отношения к мигрантам. Наиболее положительную оценку роли СМИ в процессе формирования толерантного отношения к мигрантам дают квалифицированные специалисты с высшим образованием, наиболее негативно оценивают СМИ рабочие (24,4%).

Важной для анализа процесса адаптации является также информация, полученная при ответе на вопрос местным жителям  «Что, по Вашему мнению, сильнее сближает представителей разных этносов?». Обратимся к таблице 32.

Таблица 32. Факторы, по мнению местных жителей, сильнее всего сближающие представителей разных этносов. 

	Факторы, влияющие на сближение представителей разных этносов
	Доля респондентов, выбравших данный вариант ответа, %

	Близкий язык
	26

	Одна религия
	30,5

	Ценности, традиции, обычаи
	27,7

	Принадлежность к близкому этносу
	17

	Совместное длительное проживание
	26,7

	Общие проблемы
	37,5

	Общее дело, одна профессия
	25.1

	Межнациональные браки
	22,5

	Другое
	1,9

	Затрудняюсь ответить
	17,1


Наибольшее влияние на сближение этносов по мнению респондентов оказывают общие проблемы (37,5%), одна религия  (30,5%), ценности, традиции, обычаи (27,7%), совместное проживание (26,7), общее дело, одна профессия (25,1%). 
Рекомендации, разработанные на основе результатов исследования

1. Одной из особенностей современной глобализации является развитие миграционных процессов. Процесс этот сложный, противоречивый, имеющий позитивные и негативные стороны. Развитые капиталистические западные страны уже близки к оптимальному решению проблем мигрантов. В зависимости от конкретных условий своей страны они  установили верхнюю планку приема мигрантов от 10% до 20% к населению. Приняты законы регулирующие миграционные процессы. Большинство мигрантов трудоустроены и имеют место жительства. Несмотря на это то в одной, то в другой стране возникают конфликтные ситуации. Однако в целом проблемы мигрантов в этих странах решены. В современных условиях развитым цивилизованным государством, гражданским  обществом считается такое, где мигранты обустроены, страна использует необходимую рабочую силу, население и мигранты в основном адаптированы друг у другу. 

Иное положение в России. Фактический опыт решения миграционных процессов небольшой, России чтобы стать цивилизованной, развитой страной, гражданским обществом предстоит большая длительная работа. Когда  мигранты, приехавшие на постоянное место жительства будут обустроены и адаптируются, а трудовые мигранты будут востребованы, к ним будет цивилизованное отношение, они будут сравнительно быстро адаптироваться к месту работы и жилья, Россия тоже сможет и в этом отношении стать гражданским обществом и справедливым, правовым государством. В стране назрела необходимость в принятии государством миграционной программы, рассчитанной на период до 2025 года. В ней должны быть изложены научно обоснованные меры по привлечению мигрантов на постоянное жительство, а также по использованию труда трудовых мигрантов. Решение проблемы мигрантов должно стать прогнозируемым и регулируемым процессом на всех уровнях: федеральном, региональном, муниципальном, корпоративном. Приоритетным направлением должно быть привлечение на постоянное место жительство мигрантов  в различные регионы Сибири и Дальнего Востока.

2. России экономически выгодно принимать мигрантов и использовать их труд. Каждый трудовой мигрант отправляя домой один доллар, оставляет своим трудом в нашей стране 7-8 долларов. Сейчас, даже после выдворения более 2 млн. мигрантов, в России около 12 млн. мигрантов. Многие эксперты, предприниматели, руководители регионов заявляют, что в стране некоторые отрасли уже не могут динамично развиваться без привлечения мигрантов. Это строительство (жилья, дорог), сельское хозяйство, торговля и некоторые другие. России для эффективного развития экономики нужен труд мигрантов. В каждом регионе, городе районе, предприятии можно и нужно разработать текущую и длительную программу использования труда мигрантов и заблаговременно делать заявки на приглашение мигрантов. Использование труда мигрантов должно быть прогнозируемым фактором развития экономики. 

3. В России надвигается катастрофическая демографическая ситуация в Сибири и Дальнем Востоке, которая также будет тормозить и экономическое развитие этих регионов. Россияне из этих регионов уезжают. Сибирь и Дальний Восток превращаются в таежные безлюдные края, где некому осваивать богатейшие природные ресурсы. Стране грозит колонизация этих богатейших краев китайцами и если не принять своевременных мер грозит потеря этих громадных регионов. Назрела необходимость разработки и последующей энергичной реализации Государственной программы освоения и развития регионов Сибири и Дальнего Востока, рассчитанной на 25 лет. При этом привлекать на постоянное место жительства жителей Узбекистана, Таджикистана, Казахстана, Молдовы, Киргизстана и других стран СНГ.

Освоение мигрантами этих регионов должно быть приоритетным. На первых порах видимо может развиваться лесообрабатывающая промышленность и строительство железных и шоссейных дорог. Мигранты  первого поколения будут строить преимущественно жилье и социальную инфраструктуру. Мигранты второго поколения будут строить железные  и шоссейные дороги. Мигранты третьего поколения начнут разрабатывать природные ресурсы. Ориентировочно в Сибирь и на Дальний Восток  может быть привлечено на постоянное место жительства до 20 млн. человек. Все это будет иметь большой экономический эффект и позволит существенно поднять уровень экономики страны. Через 15 - 20 лет эти регионы будут давать большую часть ВВП страны. 

4. Россия вступила в фазу демографического кризиса, население продолжает уменьшаться. Привлечение нескольких миллионов людей на постоянное место жительство позволит решить эту важную социально-демографическую проблему, а это подтолкнет регионы принять соответствующие меры и вывести на положительный показатель демографическую ситуацию. Демографический кризис России с учетом миграционного фактора может быть преодолен. 

5. У некоторых руководителей регионов и муниципалитетов сложилось предвзятое представление о том, что они не нуждаются в привлечении мигрантов. В настоящее время  уровень техники, технологии в некоторых отраслях, особенно строительстве, агропромышленности таков, что производительность  труда низкая, низкие заработки и возникло нежелание местного населения работать за такую оплату труда. В такой ситуации еще длительное время  предприятия будут нуждаться в низкооплачиваемой рабочей силе, а это преимущественно мигранты. 

6. По всей стране, куда ни глянь, видим пустующие, гибнущие деревни. Это не только за Уралом, но и в европейской части страны. Приглашать в деревни на постоянное жительство городских жителей бесполезно, эффект будет очень низкий. Необходимо провести территориально прикладные исследования на тему «Пустующие деревни и пути их возрождения», разработать и реализовать меры для оживления вымирающих деревень.  Часть мигрантов согласится получив жилье, обосноваться в деревне и это может в определенной мере решить эту значимую социально-экономическую, социокультурную проблему. 

7. Наши крупные города  как показывает опыт Москвы, Санкт-Петербурга и других городов нуждается в использовании труда трудовых мигрантов. Они знают свои потребности. Необходимо укрепление структур, занимающихся вопросами миграции, в том числе трудовой, расширению их функций, включая оказание помощи мигрантам в поиске работы и оформлении соответствующих документов, защиту от мошенничества и злоупотреблений при трудоустройстве.

8. Деятельность государственных и муниципальных органов по решению проблем мигрантов нуждается в совершенствовании, информационное обеспечение почти не налажено. Нужна единая система банка данных на оба вида мигрантов. Ограничения, которые введены на получение российских паспортов, должны быть скорректированы для мигрантов, которые приезжают на постоянное место жительства в Сибирь и Дальний Восток. Дома и квартиры, приезжающим на постоянное место жительства должны даваться при условии, что они будут жить и трудиться на новом месте не менее 25 лет. Вокруг мигрантов процветает коррупция, как в государственных и в муниципальных органах, так и в корпорациях. Необходимо повысить права обоих видов мигрантов, усилить защиту их от чиновников, организовать консультирование при службах, занимающихся миграционными проблемами.

Заслуживает поддержки и популяризации опыт Екатеринбурга, в котором был построен многоэтажный дом гостиничного типа для проживания мигрантов. 

Недопустимо когда убийства и иные проявления ксенофобии, и факты избиения мигрантов квалифицируют как обычные хулиганские поступки. Ксенофобия, убийства, избиения должны строго наказываться.

9. Многое могут сделать для решения проблем мигрантов общественные организации. Общественные палаты, профсоюзные организации пока мало занимаются проблемами мигрантов.  Целесообразно поддерживать создание землячеств, профсоюзов трудовых мигрантов. Что касается мигрантов, приехавших на постоянное место жительства, то их целесообразно вовлекать в деятельность российских профсоюзов, национально-культурных, молодежных и других общественных организаций. 

Особое беспокойство вызывает создание так называемого «движения против нелегальной иммиграции», которое ставит целью осуществление насилия по отношению к мигрантам. 

10. Контент-анализ  СМК показал, что в целом печать, радио телевидение,  интернет играют негативную роль в формировании общественного мнения  в нашей республике и в целом в стране. Желательно разработать программы для СМК по распространению позитивной информации о мигрантах и отношении к ним. 

11. Необходима целенаправленная работа по формированию  доброжелательного отношения к мигрантам. Государственные, муниципальные органы, общественные организации призваны систематически проводить работу по выработке позитивного и доброжелательного отношения к мигрантам. Употребляемый в официальных документах и в СМК  термин «депортация» неудачен и льет воду на позицию тех кто недоброжелательно относится к мигрантам. На наш взгляд мигрантам надо говорить «мы вместе  работали, когда экономика в России процветала, будем вместе переносить тяжелый кризисный период». Лозунг может быть такой: «с гражданами СНГ  мы и в радости и в горе вместе». Стратегическая ошибка финансово экономических и других органов государства состоит в том, что они пошли не по «пути Ф. Рузвельта», а по «пути Е. Гайдара».  «Путь Рузвельта» позволил бы часть средств выделяемых на поддержку олигархов и банков расходовать на строительство дорог, жилья, преимущественно в Сибири и на Дальнем Востоке. Это смягчило бы тяготы кризиса  для наших коренных жителей и для мигрантов, и было бы началом активного участия мигрантов из стран СНГ в развитии Сибири и Дальнего Востока. 

12. Особо необходимо остановиться на проблемах отношения к жителям стран СНГ. Россия первый раз их поставила в трудное положение, выйдя из единого государства. Это тяжело переживало население стран СНГ, только часть элиты была довольна. Сейчас, в период кризиса, Россия второй раз ставит в трудное положение население стран СНГ. В 2008 году трудовые мигранты перевели на родину 11,4 млрд. рублей
. В некоторых странах СНГ до половины ВВП  составляют доходы от мигрантов и других экономических связей с Россией. Россия  исторически «обречена» жить в дружбе и тесном экономическом, культурном сотрудничестве со странами СНГ. Нужны деликатность, заботливость о своих прежних друзьях. В конечном итоге Россия и страны СНГ придут к созданию организации типа Европейского союза, поэтому эту историческую перспективу нельзя терять из виду. В данном конкретном случае, на уровне органов СНГ и в двусторонних договорах необходимо согласовывать все важнейшие проблемы, связанные с миграционными процессами. Необходимо совершенствовать и сближать нормативно правовую базу трудовой миграции государств ближнего зарубежья, в том числе в вопросах привлечения (имея в виду упрощение  процедуры найма и регистрации) трудящихся-мигрантов. 

13. Взаимную адаптацию местных жителей и мигрантов можно подразделить на два типа: длительная адаптация и кратковременная, ситуативная. Длительная адаптация характерна для мигрантов приезжающих на постоянное жительство. Она характеризуется тем, что мигранты становятся своими людьми и по месту работы и по месту жительства, они как бы сливаются с местными жителями, составляют с ними одно целое. Это уже местные жители. Кратковременная, ситуативная адаптация характерна для трудовых мигрантов. Эта адаптация характеризуется тем, что трудовые мигранты воспринимаются местными жителями как люди, приехавшие на временное проживание на период своей трудовой деятельности.

Длительная адаптация мигрантов, приехавших на постоянное место жительства, может длиться 5-10 лет, эта адаптация к постоянной жизни на новом месте. Кратковременная адаптация трудовых мигрантов длиться от 6 до 12 месяцев. Критерий этих двух типов адаптаций разный. В первом случае необходим переход от толерантности к согласию, сотрудничеству, дружбе. Для трудовых мигрантов это переход от признания их равноправными людьми до толерантного отношения и элементов сотрудничества. Соответственно работе с мигрантами эти различия двух типов адаптаций должны учитываться. 

14. В деятельности государственных муниципальных и общественных организаций, предпринимателей важно учитывать какие именно факторы способствуют оптимизации процесса адаптации каждого из видов мигрантов. Для оптимизации процесса адаптации  мигрантов, приезжающих на постоянное место жительства наибольшее значение имеет активизация следующих факторов: 

1) Устранение всех барьеров на пути решения проблем обустройства этих людей в России;

2) Усиление деятельности всех институтов гражданского общества, направленных на  оказание помощи гражданам из стран СНГ в решении всех их проблем, и следовательно в адаптации их к местным условиям;

3) Оказание региональными и муниципальными органами помощи гражданам СНГ, приехавшим на постоянное место жительства, в решении их насущных проблем;

4) Проведение информационно разъяснительной работы о необходимости, экономической выгоде и скорейшем решении всех проблем приема мигрантов на постоянное жительство в районы Сибири и Дальнего Востока. Целесообразно принять постановление о значительных льготах. Оказание им помощи путем консультирования и, в случае необходимости, в повышении квалификации (переквалификации);

5) Усиление информационно-разъяснительной работы среди местных жителей с тем, чтобы формировать у них стремление оказывать постоянную помощь гражданам стран СНГ, приехавшим на постоянное место жительства;

6) Вменить в обязанность муниципальных органов организацию консультаций и повышения квалификации трудовых мигрантов.

15.В целях оптимизации процесса адаптации трудовых мигрантов необходимо уделять внимание следующим факторам: 

1) Изменить в государственных и муниципальных органах отношение к трудовым мигрантам. Все они братья по бывшему единому государству (СССР) или их сыновья и внуки. Даже в документах и заявлениях звучит слово «депортация», а необходимо говорить сейчас работы нет, ситуация изменится и мы вас снова позовем для обоюднополезных работ;

2)  Создать по примеру Екатеринбурга элементарные бытовые условия для проживания мигрантов. Оказывать помощь в организации питания, быта.

3) Через СМК и повседневную работу создать имидж трудового мигранта как добросовестного и аккуратно исполнительного работника. 

4) Разработать программу  «Толерантность», в которой предусмотреть меры по формированию у местного населения   толерантного отношения к трудовым мигрантам, в СМК пропагандировать культуру, образ жизни узбеков, таджиков, армян, азербайджанцев, украинцев, белорусов, казахов, кыргызов, и других народов стран СНГ. По телевидению, радио регулярно вести передачи о культуре народов стран СНГ.

5) Применять строгие меры к тем людям, которые проявляют оскорбления, жестокость, насилие, убийства по отношению к мигрантам. 

6) Поощрять создание  молодежных и иных общественных организаций, которые осуществляют деятельность под девизом: «мой друг - трудовой мигрант».

17. Миграционные процессы являются в определенной мере фактором формирования гражданского общества в России. Для этого работа должна вестись в двух направлениях.  Первое, после завершения кризиса  продолжить и усилить работу  по привлечению мигрантов в Россию. Мигранты, приехавшие на постоянное место жительства, будут становиться гражданами России и чем дальше, тем больше активно участвовать в создании гражданского общества. Трудовые мигранты будут способствовать развитию экономики, которая играет базисную роль в становлении гражданского общества. Наличие определенного минимума  мигрантов (которое может дойти до 20% населения России) является одним из элементов функционирования гражданского общества. 

Второе направление  - повышение роли мигрантов в формировании гражданского общества – это активное взаимодействие институтов гражданского общества России с общественными организациями мигрантов. Можно прогнозировать создание региональных и федерального общественного объединения землячеств мигрантов в России, и с определенной долей вероятности профсоюзных организаций мигрантов России. Взаимодействие общественных организаций мигрантов с институтами гражданского общества России будет служить созданию гражданского общества в стране. Этому будет способствовать и работа национально-культурных, молодежных, творческих и других общественных организаций России с мигрантами. 

17. В теоретико-прикладном изучении миграционных проблем важно учитывать различия  между разовыми социологическими исследованиями и мониторингом. При одноразовом социологическом исследовании выявляется в основном современное положение объекта. В данном случае, выясняются каковы взаимоотношения между местным населением и мигрантами. Элементами мониторинга является в этом случае вторичная информация. Если на протяжении нескольких лет проводить исследования по различным аспектам миграционных процессов, то это позволит выявить глубинные тенденции, проблемы во взаимоотношениях местного населения и мигрантов. В связи с этим желательно давать гранты организациям, которые могут квалифицированно вести мониторинговые исследования  миграционных процессов. Мне представляется, что целесообразно выбрать 5-7 узловых проблем развития современного российского общества (в их число миграционные процессы могут и не войти) и по ним ежегодно выделять гранты на исследования тех или иных факторов развития, основополагающих проблем современного развития России.  Такой мониторинг будет иметь не только теоретическое, но и политическое и практическое значение и явится теоретико-эмпирической основой представления в федеральные органы рекомендаций, составляющих научную основу выработки политики и практической деятельности. 

Практические рекомендации для мигрантов, прибывших на ПМЖ в Республику Башкортостан.
- Вовлекать их в консультирование при миграционных органах.

- Муниципальным органам помогать при проведении национально-культурных мероприятий  мигрантам и содействие гражданским инициативам.

  - Формировать имидж Башкортостана как региона – равных возможностей для всех представителей всех национальностей. 

Практические рекомендации для трудовых мигрантов в Республике Башкортостан.
- Миграционным службам в странах трансграничного передвижения обеспечить информационное и правовое консультирование мигрантов для обеспечения условий мигрантам выполнения ими трудовых ролей.

- Необходима активизация роли профсоюзов в плане усиления работы по привлечению трудящихся-мигрантов в профессиональные союзы, защите их прав и интересов.

-  Создание профсоюзов мигрантов.

- Создание филиалов или дочерних предприятий межгосударственных финансово-промышленных групп и транснациональных корпораций в странах трансграничного движения.

- Укрепление структур, занимающихся вопросами миграции, в том числе трудовой, расширению их функций, включая оказание помощи мигрантам в поиске работы и оформлении соответствующих документов, защиту от мошенничества и злоупотреблений при трудоустройстве.

-  Совершенствовать и сближать нормативно-правовую базу трудовой миграции государств ближнего зарубежья, в том числе в вопросах привлечения (имея в виду упрощение процедуры найма и регистрации) трудящихся-мигрантов.
Практические рекомендации для мигрантов-студентов в Республике Башкортостан.
 - Формирование положительного имиджа вузов республики, в первую очередь, через обеспечение качества образования и условий проживания.

- Активно вовлекать в процессы культурной жизни вузов студентов – мигрантов.

- Разработать систему мер (Республиканскую программу) с целью привлечения иностранных студентов и агитацию  наиболее перспективных из них работать и жить в РБ.

-  Включить студентов – мигрантов в процесс распределения на трудоустройство в республике.

Аналитическая записка в Администрацию Президента Республики Башкортостан об итогах выполнения научного проекта 

Автономная некоммерческая организация «Башкирский институт стратегических исследований социального проектирования, инноваций и общественного мнения» (БИСИОМ) провела теоретико-прикладное исследование на тему «Взаимная адаптация мигрантов и местного населения как фактор стабильного развития гражданского общества». По итогам исследования в головную организацию, функционирующую при Общественной палате России, сдан отчет. Кроме того, предоставлены практические рекомендации, которые прилагаются к данной Записке.

Цель реализации научного проекта была конкретной – выявить, как проходит процесс взаимной адаптации местного населения и мигрантов в Республики Башкортостан. Другие миграционные процессы изучались постольку, поскольку это было необходимо для реализации основной цели проекта.

Для Республики Башкортостан миграционные проблемы имеют многоплановое значение. В экономическом отношении возрастают трудовые ресурсы. Если учесть, что значительная часть приехавших на постоянное место жительства находятся в трудоспособном возрасте и перспективы роста детей, подростков и молодежи, то их приезд увеличивает постоянный трудовой потенциал, так как они стали жителями Башкортостана.

В республике ежегодно работают легальные, нелегальные трудовые мигранты. Они составляют маятниковый трудовой потенциал республики. Увеличивая трудовой потенциал, мигранты, приезжающие на постоянное жительство и трудовые мигранты, способствуют экономическому развитию республики.
 В  определенной степени приезд мигрантов на постоянное место жительства способствует решению демографических проблем. Пока прирост населения за счет мигрантов не велик. Если Башкортостан будет больше давать разрешений на постоянное место жительства и поможет части мигрантов обустроиться, то доля прироста населения за счет них увеличится. Следует также иметь в виду, что трудовые мигранты также могут считаться людьми, живущими в республике. Это так называемое «временное население» региона. Эта категория населения составляет примерно 2,4 млн. человек (считая легальных и нелегальных мигрантов). Это «временное население» активно взаимодействует с постоянным населением в большинстве случаев в сфере общественной жизни и является неотъемлемым элементом функционирования общества.

Мигранты начинают играть все возрастающую роль в общественной жизни республики. Мигранты, приехавшие на постоянное место жительства, становятся гражданами, участвуют в общественно-политической жизни республики наравне с местными жителями. Возникают землячества мигрантов, с годами возможно возникновение и профсоюзов, трудовых мигрантов, которые  будут взаимодействовать с муниципальными и государственными органами, а также с национально-культурными и другими общественными организациями.

Мигранты становятся постоянными элементами духовно-культурной жизни республики. Некоторые землячества стали проводить различные культурно-массовые мероприятия, а также принимать участие в культурных мероприятиях, проводимых республиканскими организациями.

Таким образом, современная жизнь населения Башкортостана уже немыслима без учета жизнедеятельности мигрантов. Наличие определенного числа мигрантов в структуре населения считается признаком цивилизованного гражданского общества, демократического государства. По этому критерию Республика Башкортостан становится гражданским обществом, развивающимся по демократическому, цивилизованному пути. В определенной мере мигранты являются фактором формирования гражданского общества в Башкортостане.

Дальнейшее успешное использование трудового потенциала мигрантов, их оптимальная жизнедеятельность во всех сферах общества зависит в значительной мере от взаимной адаптации местных жителей и мигрантов. Ниже рассматриваются потенциальные возможности для оптимизации взаимной адаптации местных жителей и мигрантов.

1. Повышение имиджа и привлекательности Башкортостана как благоприятного региона для жизнедеятельности мигрантов. Для приезжающих на постоянное место жительство это решение основных проблем обустройства на новом месте жизни. Учитывая демографические процессы в Башкортостане думается, есть необходимость изучить возможность для увеличения приема людей на постоянное жительство. Необходимо формировать имидж Башкортостана как региона – равных возможностей для представителей всех национальностей для приезда на постоянное жительство в республику.

2.Для адаптации мигрантов к местным жителям в целом к республике большое значение имеет отношение к ним. Башкортостан относится к числу тех регионов, в которых отношение к мигрантам хорошее. Между местными жителями и мигрантами в основном толерантные отношения, а нередко и дружелюбные. Тем не менее, случаи недоброжелательного отношения и реже насилия, жестокости, драк имеют место. В настоящее время их число умножилось. Несколько хуже отзываются мигранты об отношении к ним муниципальных органов, республиканских  органов, курирующих их проблемы. В Екатеринбурге специально построен многоэтажный дом гостиничного типа для проживания трудовых мигрантов в период их работы. В Уфе такого дома нет, за то построено специальное здание, куда временно помещают мигрантов перед их депортацией домой. Это может быть то же нужно. Что касается отношения мигрантов к местному населению, то оно преимущественно толерантное, хотя есть элементы недоброжелательного отношения.

3.Первостепенное значение для адаптации мигрантов имеет решение их насущных проблем. Мигранты, приехавшие на постоянное место жительства, проходят длительную, долговременную адаптацию, которая может длиться 5 -10 лет, а для того чтобы пустить здесь глубокие корни необходимо еще большее время. По ответам этих мигрантов наибольшие трудности они испытывают при решении следующих проблем:

1.Отсутствие жилья;
2.Трудности при получение гражданства;
3.Трудоустройство;
4.Финансовые трудности;

5. Получение прописки.
Республика Башкортостан относится к таким регионам, где, в основном рационально решаются миграционные проблемы. Конечно, есть объективные причины, по которым не решается тот или иной вопрос. Однако есть и такие вопросы, которые можно решить, это облегчит их обустройство, будет формировать доброжелательное, отношение к государственным и  муниципальным органам, работодателям, местным жителям.

Местные жители  в своем подавляющем большинстве относятся к приехавшим на постоянное место жительства доброжелательно, и сравнительно легко адаптируются к ним.

4.Трудовые мигранты, как правило, приезжают для того, чтобы своим трудом заработать деньги на проживание своей семьи. Они проходят кратковременную адаптацию, которая в годовом  интервале длиться от 6 до 12 месяцев. За это время они могут заслужить к себе  толерантное отношение местных жителей и структур, которые занимаются решением их проблем и сами выработать толерантное отношение к местным жителям. В решающей степени их адаптация зависит от того, как решаются их основные жизненные проблемы. К таким проблемам трудовые мигранты относят:
Можно судить по следующим данным.

1. Получение разрешения на приезд в Башкортостан для трудовой деятельности;
2. Обеспечение работой;
3.Своевременная и справедливая оплата труда;

4. Создание минимальных условий для проживания.
Решение этих и других жизненно важных проблем облегчит адаптацию трудовых мигрантов.
Местные жители и по их ответам по отношению к мигрантам относятся в большинстве своем толерантно к трудовым мигрантам. В отдельном специальном изучении нуждается три крупные проблемы: а) как легализовать нелегальных мигрантов; б) как решить проблемы тех мигрантов, которые приезжают на заработки; в) как решить проблемы тех, кто остается в Башкортостане жить и работать, то есть поселился на постоянное жительство.    

5.В процессе взаимной адаптации существенное значение имеет отношение местных жителей к образу жизни мигрантов. В образе жизни мигрантов приехавших на постоянное жительство местным жителям нравится:
1.Настойчивость в решении своих проблем;        

2.Доброжелательное отношение к местным жителям;     

3.Желание стать гражданами России;              

4.Отношение к своим детям, семьям.            
Вместе с тем, местным жителям не нравятся некоторые черты в образе жизни мигрантов, приехавших на постоянное место жительства. Это относиться к таким аспектам:
1.Слабое знание законов России;                
2.Некоторая изолированность от местных жителей;     

3.Нежелание работать на любой работе.           
Есть немало позитивных качеств у трудовых мигрантов, которые нравятся местным жителям. К ним, в частности относятся:

1.Они очень дружны, поддерживают друг друга;     
2.Соблюдают религиозные обряды, праздники;      
3.Уважительно относятся к пожилым людям;        

4.Они гостеприимны;                             
5.Стараются посылать деньги домой, а сами живут скромно.     
В отношении к труду трудовых мигрантов местным жителям нравится: 
1.Готовность выполнять любую работу;         

2.Взаимопомощь;                                 
3.Дисциплинированность.                                                                                    
У трудовых мигрантов есть и качества, которые не приемлют местные жители. Это:
1.Живут замкнуто, изолированно, редко общаются с местным населением;     

2.Не нравится как они одеваются;            
3.Слишком религиозны;                           

4.Уделяют недостаточное внимание воспитанию детей.   
         С другой стороны, из личного опыта общения и работы в одном трудовом коллективе, местные жители отмечают следующие черты в исполнении трудовых обязанностей трудовыми мигрантами, которые их не устраивают мигрантов:

1.Недостаточная квалификация;
2.Неаккуратность;                               

3.Несоблюдение инструкций.                      
6.Для оптимальной взаимной адаптации местных жителей и мигрантов очень большое значение имеет позитивная деятельность  общественных организаций и предпринимателей. Положительной работы, направленной на решение проблем мигрантов ведется очень мало. 
Здесь существует несколько направлений работы. Первое: активизировать деятельность организаций мигрантов. Несомненно, имеет перспективу создание землячеств мигрантов. Проблемы организации профсоюзов в группах трудовых мигрантов нуждается в изучении и решении. Существующие в республике профсоюзные организации могут оказать  немалую помощь трудовым мигрантам.

В беспомощном положении находятся мигранты, приехавшие на постоянное место жительства. Сейчас установили минимальный срок для получения российского гражданства. Эти мигранты не имеют своих общественных структур, которые помогли бы им решить их проблемы. Следует продумать вопрос о создании общественной организации «Будущие граждане России» (название может быть иным), которая будет решать в государственных, муниципальных органах проблемы мигрантов, приехавших на постоянное место жительства, и оказывать конкретную помощь тем из них, кто особенно в этом нуждается. Нужна более тесная связь общественных организаций Башкортостана с возникающими общественными структурами мигрантов. 
7.Большой неиспользованный потенциал во взаимной адаптации местных жителей и мигрантов имеют СМК и Интернет. Республиканские газеты, радио, телевидение не балуют читателей, слушателей, зрителей передачами о мигрантах. Исключение составляют период кризиса, когда газеты печатали материалы о «депортации» мигрантов из Башкортостана. Большая часть материалов в СМК и Интернет носила негативный характер. В республиканских порталах интернет картина такая же. Настало время в корне изменить отношение СМК к освящению проблем мигрантов. Нужны публикации, передачи об их вкладе в экономику республики, в целом в развитие Башкортостана. Чаще должны появляться материалы о добросовестной работе мигрантов, об их культуре, образе жизни. Периодически  целесообразно публиковать материалы о странах, из которых они приехали, о том хорошем, что у них есть.

Мало распространяется информация о местных жителях, которые хорошо относятся к мигрантам, оказывают им какую-нибудь помощь. СМК и интернет смогут сыграть значительную роль в оптимизации взаимной адаптации местных жителей и мигрантов.

8.В целом в республиканские и муниципальные органы ведут работу по приему мигрантов по решению их проблем квалифицированно. Однако резервов для улучшения этой работы много. Особенно это относится к муниципальным органам. В республике, как и во всей России, деревни пустеют. Наши горожане в большом количестве в деревню не вернуться. Надо предоставлять большие льготы тем семьям мигрантов, которые хотят селиться в деревне, помогать им в обустройстве.  Это относится к районам с малочисленным населением  - север, восток. Увеличение населения позволит развивать экономику этих районов, а, следовательно, будет способствовать их общему социально-экономическому и социокультурному развитию. 

9.В процессе реализации проекта определенное внимание было уделено и адаптации иностранных студентов обучающихся в некоторых вузах Башкортостана. молодым людям из своих стран ехать на учебу в вузы Башкортостана. Наиболее высокую оценку студенты дают качеству обучения в БГМУ и УГНТУ. Улучшению обучения иностранных студентов и их адаптацию могут способствовать такие мероприятия:

1. Формирование положительного имиджа вузов республики, в первую очередь, через повышение качества обучения и улучшение условий проживания;

2. Активное вовлечение в процессы культурной жизни вузах студентов и иностранцев;

3. Разработка и реализация системы мер с целью привлечения молодежи иностранных государств учится в вузы Башкортостана;

10. Решая миграционных проблемы, Башкортостан мог бы немало сделать для улучшения отношений Российской Федерации  со странами СНГ. Здесь непочатый край работы. В частности, без особых экономических затрат можно было бы решить две проблемы. Первая: заключение договоров с регионами этих стран о регулировании процесса приезда обеих видов мигрантов  в республику и в целом об экономическом и культурном сотрудничестве. У республики уже есть такие договора с некоторыми регионами западных стран. Второе: целесообразно создать республиканские отделения российских обществ культурной связи с соответствующими организациями в странах СНГ. Более подробно с результатами исследования общественность республики сможет ознакомиться в публикациях авторов, если на это мы получим разрешения заказчика. К сожалению, договором по гранту не предусмотрено финансирование на издание книги, статей проведение конференции и других форм ознакомления общественности с итогами исследования, выводами и рекомендациями. Авторы будут принимать усилия на общественных началах к популяризации итогов исследования. К Записке прилагается материал «Практические рекомендации», написанный для заказчика.
Научный руководитель проекта, 

профессор                                                                              Гилязитдинов Дж. М.                     
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Лист1

						Число организаций, занимавшихся инновационной деятельностью, единиц		Удельный вес организаций, занимавшихся инновационной деятельностью в общем объеме обследуемых организаций, %		Отгружено инновационной промышленной продукции, млн. рублей		Рейтинг эффективности инновационных организаций

		1		Самарская область		103		17.8		148410		1,440.9

		2		Республика Татарстан		117		14.1		126455		1,080.8

		3		Республика Мордовия		25		9.6		22547		901.9

		4		Пермский край		96		23.2		55816		581.4

		5		Ульяновская область		38		8.2		18943		498.5

		6		Кировская область		35		8		5753		164.4

		7		Оренбургская область		48		14.9		7820		162.9

		8		Республика Башкортостан		91		11.7		14296		157.1

		9		Удмуртская Республика		59		12.9		8381		142.1

		10		Нижегородская область		129		13.5		16451		127.5

		11		Пензенская область		28		8.6		3405		121.6

		12		Саратовская область		54		8.5		5897		109.2

		13		Чувашская Республика		61		17.6		6522		106.9

		14		Республика Марий Эл		13		5.6		256		19.7

				Итого:		897		174.2		440952

				Среднее значение:		64		12		31,497

				Статус мигранта

				мигранты, прибывшие на ПМЖ		38

				трудовые мигранты		46.3

				мигранты-студенты		15.7

				Откуда приехали ?

				Узбекистан		28

				Таджикистан		29.4

				Армения		12.6

				Азербайджан		11.2

				Казахстан		9.4

				Чеченская республика		2.1

				Другая страна		7

				Другой регион России		0.3

				Трудно привыкать

				привыкать легко		79.8

				привыкать трудно		20.2

				Да, приехал бы в РБ		73.9

				нет, выбрал бы другой регион РФ		4.1

				Отсался бы жить в совей стране		7.3

				Уехал бы в другую страну		3.2

				Затрудняюсь ответить		11.4

				Каков Ваш статус как мигранта? * Укажите Ваш пол Crosstabulation

				% within Укажите Ваш пол

								Укажите Ваш пол

								мужской		женский		Total

				Каков Ваш статус как мигранта?		мигрант, на ПМЖ, гражданин России		19.9		34.1		24.7

						мигрант, на ПМЖ, не гражданин РФ		13.9		12.5		13.4

						легальный трудовой мигрант		43.9		33.1		40.3

						нелегальный трудовой мигрант		6.6		4.1		5.7

						мигрант - студент		15.7		16.2		15.9

				Total				100.0		100.0		100.0

						1 раз		2-3 раза		4-5 раз		6-9 раз		10 и > раз

				родственники		55		59.5		56.6		70.8		62.5

				знакомые из местных жителей		16.7		12.9		14.2		37.5		43.8

				муниципальные органы		1.7		4.9		5.7		4.2		9.4

				миграционная служба		5		4.9		9.4		12.5		34.4

				общественные организации		0		1.2		0.0		0.0		6.3

				представители моей нац.-ти		38.3		60.7		51.9		45.8		34.0

						мужской		женский

				Китай		66.7		33.3

				Вьетнам		71.8		28.2

				Турция		61.5		38.5

				Египет		100.0

				Нигерия		50.0		50.0

				Ливия		50.0		50.0

				Туркмения		100.0

				Из другой страны		56.3		43.8

						мужской		женский

				Были случаи избиения, насилия		100.0		0

				Были драки		90.0		10

				Были ссоры		66.7		33.3

				Были словесные оскорбления		75.0		25.0

				Таких случаев не было		57.6		42.4

				Total		65.3		34.7
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		Показатели		2002 г.		2007 г.		Прирост, %

		Число организаций, имеющих  web – сайты		312		669		114.4

		Число организаций, использовавших специальные программные средства		2,381		4,127		73.3

		в том числе для:

		– научных исследований		91		117		28.6

		– проектирования		236		365		54.7

		– управления автоматизированным производством и технологическими процессами

		– решения организационных, управленческих и экономических задач		341		578		69.5

		– осуществления электронных расчетов

		– предоставления доступа к базам данных через глобальные информационные сети, включая Интернет:		1,966		3,140		59.7

		электронные справочно-правовые системы

		редакционно-издательские системы		906		2,692		197.1

		обучающие программы

		прочие		425		842		98.1

				-		2,066

				133		205		54.1

				235		726		208.9

				766		1,759		129.6





		






_1309966038

_1308234939.xls
Диаграмма1

		мигрант, на ПМЖ, гражданин России		мигрант, на ПМЖ, гражданин России

		мигрант, на ПМЖ, не гражданин РФ		мигрант, на ПМЖ, не гражданин РФ

		легальный трудовой мигрант		легальный трудовой мигрант

		нелегальный трудовой мигрант		нелегальный трудовой мигрант

		мигрант - студент		мигрант - студент



мужской

женский

19.9324324324

34.1216216216

13.8513513514

12.5

43.9189189189

33.1081081081

6.5878378378

4.0540540541

15.7094594595

16.2162162162



Лист1

						Число организаций, занимавшихся инновационной деятельностью, единиц		Удельный вес организаций, занимавшихся инновационной деятельностью в общем объеме обследуемых организаций, %		Отгружено инновационной промышленной продукции, млн. рублей		Рейтинг эффективности инновационных организаций

		1		Самарская область		103		17.8		148410		1,440.9

		2		Республика Татарстан		117		14.1		126455		1,080.8

		3		Республика Мордовия		25		9.6		22547		901.9

		4		Пермский край		96		23.2		55816		581.4

		5		Ульяновская область		38		8.2		18943		498.5

		6		Кировская область		35		8		5753		164.4

		7		Оренбургская область		48		14.9		7820		162.9

		8		Республика Башкортостан		91		11.7		14296		157.1

		9		Удмуртская Республика		59		12.9		8381		142.1

		10		Нижегородская область		129		13.5		16451		127.5

		11		Пензенская область		28		8.6		3405		121.6

		12		Саратовская область		54		8.5		5897		109.2

		13		Чувашская Республика		61		17.6		6522		106.9

		14		Республика Марий Эл		13		5.6		256		19.7

				Итого:		897		174.2		440952

				Среднее значение:		64		12		31,497

				Статус мигранта

				мигранты, прибывшие на ПМЖ		38

				трудовые мигранты		46.3

				мигранты-студенты		15.7

				Откуда приехали ?

				Узбекистан		28

				Таджикистан		29.4

				Армения		12.6

				Азербайджан		11.2

				Казахстан		9.4

				Чеченская республика		2.1

				Другая страна		7

				Другой регион России		0.3

				Трудно привыкать

				привыкать легко		79.8

				привыкать трудно		20.2

				Да, приехал бы в РБ		73.9

				нет, выбрал бы другой регион РФ		4.1

				Отсался бы жить в совей стране		7.3

				Уехал бы в другую страну		3.2

				Затрудняюсь ответить		11.4

				Каков Ваш статус как мигранта? * Укажите Ваш пол Crosstabulation

				% within Укажите Ваш пол

								Укажите Ваш пол

								мужской		женский		Total

				Каков Ваш статус как мигранта?		мигрант, на ПМЖ, гражданин России		19.9		34.1		24.7

						мигрант, на ПМЖ, не гражданин РФ		13.9		12.5		13.4

						легальный трудовой мигрант		43.9		33.1		40.3

						нелегальный трудовой мигрант		6.6		4.1		5.7

						мигрант - студент		15.7		16.2		15.9

				Total				100.0		100.0		100.0
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		Показатели		2002 г.		2007 г.		Прирост, %

		Число организаций, имеющих  web – сайты		312		669		114.4

		Число организаций, использовавших специальные программные средства		2,381		4,127		73.3

		в том числе для:

		– научных исследований		91		117		28.6

		– проектирования		236		365		54.7

		– управления автоматизированным производством и технологическими процессами

		– решения организационных, управленческих и экономических задач		341		578		69.5

		– осуществления электронных расчетов

		– предоставления доступа к базам данных через глобальные информационные сети, включая Интернет:		1,966		3,140		59.7

		электронные справочно-правовые системы

		редакционно-издательские системы		906		2,692		197.1

		обучающие программы

		прочие		425		842		98.1

				-		2,066

				133		205		54.1

				235		726		208.9

				766		1,759		129.6
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Лист1

						Число организаций, занимавшихся инновационной деятельностью, единиц		Удельный вес организаций, занимавшихся инновационной деятельностью в общем объеме обследуемых организаций, %		Отгружено инновационной промышленной продукции, млн. рублей		Рейтинг эффективности инновационных организаций

		1		Самарская область		103		17.8		148410		1,440.9

		2		Республика Татарстан		117		14.1		126455		1,080.8

		3		Республика Мордовия		25		9.6		22547		901.9

		4		Пермский край		96		23.2		55816		581.4

		5		Ульяновская область		38		8.2		18943		498.5

		6		Кировская область		35		8		5753		164.4

		7		Оренбургская область		48		14.9		7820		162.9

		8		Республика Башкортостан		91		11.7		14296		157.1

		9		Удмуртская Республика		59		12.9		8381		142.1

		10		Нижегородская область		129		13.5		16451		127.5

		11		Пензенская область		28		8.6		3405		121.6

		12		Саратовская область		54		8.5		5897		109.2

		13		Чувашская Республика		61		17.6		6522		106.9

		14		Республика Марий Эл		13		5.6		256		19.7

				Итого:		897		174.2		440952

				Среднее значение:		64		12		31,497

				Статус мигранта

				мигранты, прибывшие на ПМЖ		38

				трудовые мигранты		46.3

				мигранты-студенты		15.7

				Откуда приехали ?

				Узбекистан		28

				Таджикистан		29.4

				Армения		12.6

				Азербайджан		11.2

				Казахстан		9.4

				Чеченская республика		2.1

				Другая страна		7

				Другой регион России		0.3

				Трудно привыкать

				привыкать легко		79.8

				привыкать трудно		20.2

				Да, приехал бы в РБ		73.9

				нет, выбрал бы другой регион РФ		4.1

				Отсался бы жить в совей стране		7.3

				Уехал бы в другую страну		3.2

				Затрудняюсь ответить		11.4

				Каков Ваш статус как мигранта? * Укажите Ваш пол Crosstabulation

				% within Укажите Ваш пол

								Укажите Ваш пол

								мужской		женский		Total

				Каков Ваш статус как мигранта?		мигрант, на ПМЖ, гражданин России		19.9		34.1		24.7

						мигрант, на ПМЖ, не гражданин РФ		13.9		12.5		13.4

						легальный трудовой мигрант		43.9		33.1		40.3

						нелегальный трудовой мигрант		6.6		4.1		5.7

						мигрант - студент		15.7		16.2		15.9

				Total				100.0		100.0		100.0

						1 раз		2-3 раза		4-5 раз		6-9 раз		10 и > раз

				родственники		55		59.5		56.6		70.8		62.5

				знакомые из местных жителей		16.7		12.9		14.2		37.5		43.8

				муниципальные органы		1.7		4.9		5.7		4.2		9.4

				миграционная служба		5		4.9		9.4		12.5		34.4

				общественные организации		0		1.2		0.0		0.0		6.3

				представители моей нац.-ти		38.3		60.7		51.9		45.8		34.0

				Из какой страны Вы приехали учиться?

				Китай		6.9

				Вьетнам		46.0

				Турция		14.9

				Египет		2.3

				Нигерия		6.9

				Ливия		2.3

				Туркмения		2.3

				Из другой страны		18.4

						System		113		12.5555555556

						Total		813		90.3333333333

				Total				900		100
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родственники

знакомые из местных жителей

муниципальные органы

миграционная служба

общественные организации

представители моей нац.-ти

число приездов



		0		0		0		0		0		0		0		0



Китай

Вьетнам

Турция

Египет

Нигерия

Ливия

Туркмения

Из другой страны



		Показатели		2002 г.		2007 г.		Прирост, %

		Число организаций, имеющих  web – сайты		312		669		114.4

		Число организаций, использовавших специальные программные средства		2,381		4,127		73.3

		в том числе для:

		– научных исследований		91		117		28.6

		– проектирования		236		365		54.7

		– управления автоматизированным производством и технологическими процессами

		– решения организационных, управленческих и экономических задач		341		578		69.5

		– осуществления электронных расчетов

		– предоставления доступа к базам данных через глобальные информационные сети, включая Интернет:		1,966		3,140		59.7

		электронные справочно-правовые системы

		редакционно-издательские системы		906		2,692		197.1

		обучающие программы

		прочие		425		842		98.1

				-		2,066

				133		205		54.1

				235		726		208.9

				766		1,759		129.6
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Лист1

						Число организаций, занимавшихся инновационной деятельностью, единиц		Удельный вес организаций, занимавшихся инновационной деятельностью в общем объеме обследуемых организаций, %		Отгружено инновационной промышленной продукции, млн. рублей		Рейтинг эффективности инновационных организаций

		1		Самарская область		103		17.8		148410		1,440.9

		2		Республика Татарстан		117		14.1		126455		1,080.8

		3		Республика Мордовия		25		9.6		22547		901.9

		4		Пермский край		96		23.2		55816		581.4

		5		Ульяновская область		38		8.2		18943		498.5

		6		Кировская область		35		8		5753		164.4

		7		Оренбургская область		48		14.9		7820		162.9

		8		Республика Башкортостан		91		11.7		14296		157.1

		9		Удмуртская Республика		59		12.9		8381		142.1

		10		Нижегородская область		129		13.5		16451		127.5

		11		Пензенская область		28		8.6		3405		121.6

		12		Саратовская область		54		8.5		5897		109.2

		13		Чувашская Республика		61		17.6		6522		106.9

		14		Республика Марий Эл		13		5.6		256		19.7

				Итого:		897		174.2		440952

				Среднее значение:		64		12		31,497

				Статус мигранта

				мигранты, прибывшие на ПМЖ		38

				трудовые мигранты		46.3

				мигранты-студенты		15.7

				Откуда приехали ?

				Узбекистан		28

				Таджикистан		29.4

				Армения		12.6

				Азербайджан		11.2

				Казахстан		9.4

				Чеченская республика		2.1

				Другая страна		7

				Другой регион России		0.3

				Трудно привыкать

				привыкать легко		79.8

				привыкать трудно		20.2

				Да, приехал бы в РБ		73.9

				нет, выбрал бы другой регион РФ		4.1

				Отсался бы жить в совей стране		7.3

				Уехал бы в другую страну		3.2

				Затрудняюсь ответить		11.4

				Каков Ваш статус как мигранта? * Укажите Ваш пол Crosstabulation

				% within Укажите Ваш пол

								Укажите Ваш пол

								мужской		женский		Total

				Каков Ваш статус как мигранта?		мигрант, на ПМЖ, гражданин России		19.9		34.1		24.7

						мигрант, на ПМЖ, не гражданин РФ		13.9		12.5		13.4

						легальный трудовой мигрант		43.9		33.1		40.3

						нелегальный трудовой мигрант		6.6		4.1		5.7

						мигрант - студент		15.7		16.2		15.9

				Total				100.0		100.0		100.0

						1 раз		2-3 раза		4-5 раз		6-9 раз		10 и > раз

				родственники		55		59.5		56.6		70.8		62.5

				знакомые из местных жителей		16.7		12.9		14.2		37.5		43.8

				муниципальные органы		1.7		4.9		5.7		4.2		9.4

				миграционная служба		5		4.9		9.4		12.5		34.4

				общественные организации		0		1.2		0.0		0.0		6.3

				представители моей нац.-ти		38.3		60.7		51.9		45.8		34.0

						мужской		женский

				Китай		66.7		33.3

				Вьетнам		71.8		28.2

				Турция		61.5		38.5

				Египет		100.0

				Нигерия		50.0		50.0

				Ливия		50.0		50.0

				Туркмения		100.0

				Из другой страны		56.3		43.8
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		привыкать легко

		привыкать трудно
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		нет, выбрал бы другой регион РФ

		Отсался бы жить в совей стране

		Уехал бы в другую страну

		Затрудняюсь ответить
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		Показатели		2002 г.		2007 г.		Прирост, %

		Число организаций, имеющих  web – сайты		312		669		114.4

		Число организаций, использовавших специальные программные средства		2,381		4,127		73.3

		в том числе для:

		– научных исследований		91		117		28.6

		– проектирования		236		365		54.7

		– управления автоматизированным производством и технологическими процессами

		– решения организационных, управленческих и экономических задач		341		578		69.5

		– осуществления электронных расчетов

		– предоставления доступа к базам данных через глобальные информационные сети, включая Интернет:		1,966		3,140		59.7

		электронные справочно-правовые системы

		редакционно-издательские системы		906		2,692		197.1

		обучающие программы

		прочие		425		842		98.1

				-		2,066

				133		205		54.1

				235		726		208.9

				766		1,759		129.6
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Лист1

						Число организаций, занимавшихся инновационной деятельностью, единиц		Удельный вес организаций, занимавшихся инновационной деятельностью в общем объеме обследуемых организаций, %		Отгружено инновационной промышленной продукции, млн. рублей		Рейтинг эффективности инновационных организаций

		1		Самарская область		103		17.8		148410		1,440.9

		2		Республика Татарстан		117		14.1		126455		1,080.8

		3		Республика Мордовия		25		9.6		22547		901.9

		4		Пермский край		96		23.2		55816		581.4

		5		Ульяновская область		38		8.2		18943		498.5

		6		Кировская область		35		8		5753		164.4

		7		Оренбургская область		48		14.9		7820		162.9

		8		Республика Башкортостан		91		11.7		14296		157.1

		9		Удмуртская Республика		59		12.9		8381		142.1

		10		Нижегородская область		129		13.5		16451		127.5

		11		Пензенская область		28		8.6		3405		121.6

		12		Саратовская область		54		8.5		5897		109.2

		13		Чувашская Республика		61		17.6		6522		106.9

		14		Республика Марий Эл		13		5.6		256		19.7

				Итого:		897		174.2		440952

				Среднее значение:		64		12		31,497

				Статус мигранта

				мигранты, прибывшие на ПМЖ		38

				трудовые мигранты		46.3

				мигранты-студенты		15.7

				Откуда приехали ?

				Узбекистан		28

				Таджикистан		29.4

				Армения		12.6

				Азербайджан		11.2

				Казахстан		9.4

				Чеченская республика		2.1

				Другая страна		7

				Другой регион России		0.3

				Трудно привыкать

				привыкать легко		79.8

				привыкать трудно		20.2

				Да, приехал бы в РБ		73.9

				нет, выбрал бы другой регион РФ		4.1

				Отсался бы жить в совей стране		7.3

				Уехал бы в другую страну		3.2

				Затрудняюсь ответить		11.4

				Каков Ваш статус как мигранта? * Укажите Ваш пол Crosstabulation

				% within Укажите Ваш пол

								Укажите Ваш пол

								мужской		женский		Total

				Каков Ваш статус как мигранта?		мигрант, на ПМЖ, гражданин России		19.9		34.1		24.7

						мигрант, на ПМЖ, не гражданин РФ		13.9		12.5		13.4

						легальный трудовой мигрант		43.9		33.1		40.3

						нелегальный трудовой мигрант		6.6		4.1		5.7

						мигрант - студент		15.7		16.2		15.9

				Total				100.0		100.0		100.0

						1 раз		2-3 раза		4-5 раз		6-9 раз		10 и > раз

				родственники		55		59.5		56.6		70.8		62.5

				знакомые из местных жителей		16.7		12.9		14.2		37.5		43.8

				муниципальные органы		1.7		4.9		5.7		4.2		9.4

				миграционная служба		5		4.9		9.4		12.5		34.4

				общественные организации		0		1.2		0.0		0.0		6.3

				представители моей нац.-ти		38.3		60.7		51.9		45.8		34.0





Лист1

		Узбекистан

		Таджикистан

		Армения

		Азербайджан

		Казахстан

		Чеченская республика

		Другая страна

		Другой регион России



28

29.4

12.6

11.2

9.4

2.1

7

0.3



Лист2

		мигранты, прибывшие на ПМЖ

		трудовые мигранты

		мигранты-студенты



Каков Ваш статус как мигранта?

38

46.3

15.7



Лист3

		0

		0





		0

		0

		0

		0

		0





		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



мужской

женский



		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0



родственники

знакомые из местных жителей

муниципальные органы

миграционная служба

общественные организации

представители моей нац.-ти

число приездов



		Показатели		2002 г.		2007 г.		Прирост, %

		Число организаций, имеющих  web – сайты		312		669		114.4

		Число организаций, использовавших специальные программные средства		2,381		4,127		73.3

		в том числе для:

		– научных исследований		91		117		28.6

		– проектирования		236		365		54.7

		– управления автоматизированным производством и технологическими процессами

		– решения организационных, управленческих и экономических задач		341		578		69.5

		– осуществления электронных расчетов

		– предоставления доступа к базам данных через глобальные информационные сети, включая Интернет:		1,966		3,140		59.7

		электронные справочно-правовые системы

		редакционно-издательские системы		906		2,692		197.1

		обучающие программы

		прочие		425		842		98.1

				-		2,066

				133		205		54.1

				235		726		208.9

				766		1,759		129.6
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Лист1

						Число организаций, занимавшихся инновационной деятельностью, единиц		Удельный вес организаций, занимавшихся инновационной деятельностью в общем объеме обследуемых организаций, %		Отгружено инновационной промышленной продукции, млн. рублей		Рейтинг эффективности инновационных организаций

		1		Самарская область		103		17.8		148410		1,440.9

		2		Республика Татарстан		117		14.1		126455		1,080.8

		3		Республика Мордовия		25		9.6		22547		901.9

		4		Пермский край		96		23.2		55816		581.4

		5		Ульяновская область		38		8.2		18943		498.5

		6		Кировская область		35		8		5753		164.4

		7		Оренбургская область		48		14.9		7820		162.9

		8		Республика Башкортостан		91		11.7		14296		157.1

		9		Удмуртская Республика		59		12.9		8381		142.1

		10		Нижегородская область		129		13.5		16451		127.5

		11		Пензенская область		28		8.6		3405		121.6

		12		Саратовская область		54		8.5		5897		109.2

		13		Чувашская Республика		61		17.6		6522		106.9

		14		Республика Марий Эл		13		5.6		256		19.7

				Итого:		897		174.2		440952

				Среднее значение:		64		12		31,497

				Статус мигранта

				мигранты, прибывшие на ПМЖ		38

				трудовые мигранты		46.3

				мигранты-студенты		15.7

				Откуда приехали ?

				Узбекистан		28

				Таджикистан		29.4

				Армения		12.6

				Азербайджан		11.2

				Казахстан		9.4

				Чеченская республика		2.1

				Другая страна		7

				Другой регион России		0.3
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Лист3

		Показатели		2002 г.		2007 г.		Прирост, %

		Число организаций, имеющих  web – сайты		312		669		114.4

		Число организаций, использовавших специальные программные средства		2,381		4,127		73.3

		в том числе для:

		– научных исследований		91		117		28.6

		– проектирования		236		365		54.7

		– управления автоматизированным производством и технологическими процессами

		– решения организационных, управленческих и экономических задач		341		578		69.5

		– осуществления электронных расчетов

		– предоставления доступа к базам данных через глобальные информационные сети, включая Интернет:		1,966		3,140		59.7

		электронные справочно-правовые системы

		редакционно-издательские системы		906		2,692		197.1

		обучающие программы

		прочие		425		842		98.1

				-		2,066

				133		205		54.1

				235		726		208.9

				766		1,759		129.6
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Диаграмма1
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Лист1

						Число организаций, занимавшихся инновационной деятельностью, единиц		Удельный вес организаций, занимавшихся инновационной деятельностью в общем объеме обследуемых организаций, %		Отгружено инновационной промышленной продукции, млн. рублей		Рейтинг эффективности инновационных организаций

		1		Самарская область		103		17.8		148410		1,440.9

		2		Республика Татарстан		117		14.1		126455		1,080.8

		3		Республика Мордовия		25		9.6		22547		901.9

		4		Пермский край		96		23.2		55816		581.4

		5		Ульяновская область		38		8.2		18943		498.5

		6		Кировская область		35		8		5753		164.4

		7		Оренбургская область		48		14.9		7820		162.9

		8		Республика Башкортостан		91		11.7		14296		157.1

		9		Удмуртская Республика		59		12.9		8381		142.1

		10		Нижегородская область		129		13.5		16451		127.5

		11		Пензенская область		28		8.6		3405		121.6

		12		Саратовская область		54		8.5		5897		109.2

		13		Чувашская Республика		61		17.6		6522		106.9

		14		Республика Марий Эл		13		5.6		256		19.7

				Итого:		897		174.2		440952

				Среднее значение:		64		12		31,497

				Статус мигранта

				мигранты, прибывшие на ПМЖ		38

				трудовые мигранты		46.3

				мигранты-студенты		15.7

				Откуда приехали ?

				Узбекистан		28

				Таджикистан		29.4

				Армения		12.6

				Азербайджан		11.2

				Казахстан		9.4

				Чеченская республика		2.1

				Другая страна		7

				Другой регион России		0.3

				Трудно привыкать

				привыкать легко		79.8

				привыкать трудно		20.2
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Каков Ваш статус как мигранта?
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		Показатели		2002 г.		2007 г.		Прирост, %

		Число организаций, имеющих  web – сайты		312		669		114.4

		Число организаций, использовавших специальные программные средства		2,381		4,127		73.3

		в том числе для:

		– научных исследований		91		117		28.6

		– проектирования		236		365		54.7

		– управления автоматизированным производством и технологическими процессами

		– решения организационных, управленческих и экономических задач		341		578		69.5

		– осуществления электронных расчетов

		– предоставления доступа к базам данных через глобальные информационные сети, включая Интернет:		1,966		3,140		59.7

		электронные справочно-правовые системы

		редакционно-издательские системы		906		2,692		197.1

		обучающие программы

		прочие		425		842		98.1

				-		2,066

				133		205		54.1

				235		726		208.9

				766		1,759		129.6
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Диаграмма2
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Лист1

						Число организаций, занимавшихся инновационной деятельностью, единиц		Удельный вес организаций, занимавшихся инновационной деятельностью в общем объеме обследуемых организаций, %		Отгружено инновационной промышленной продукции, млн. рублей		Рейтинг эффективности инновационных организаций

		1		Самарская область		103		17.8		148410		1,440.9

		2		Республика Татарстан		117		14.1		126455		1,080.8

		3		Республика Мордовия		25		9.6		22547		901.9

		4		Пермский край		96		23.2		55816		581.4

		5		Ульяновская область		38		8.2		18943		498.5

		6		Кировская область		35		8		5753		164.4

		7		Оренбургская область		48		14.9		7820		162.9

		8		Республика Башкортостан		91		11.7		14296		157.1

		9		Удмуртская Республика		59		12.9		8381		142.1

		10		Нижегородская область		129		13.5		16451		127.5

		11		Пензенская область		28		8.6		3405		121.6

		12		Саратовская область		54		8.5		5897		109.2

		13		Чувашская Республика		61		17.6		6522		106.9

		14		Республика Марий Эл		13		5.6		256		19.7

				Итого:		897		174.2		440952

				Среднее значение:		64		12		31,497

				Статус мигранта

				мигранты, прибывшие на ПМЖ		38

				трудовые мигранты		46.3

				мигранты-студенты		15.7

				Откуда приехали ?

				Узбекистан		28

				Таджикистан		29.4

				Армения		12.6

				Азербайджан		11.2

				Казахстан		9.4

				Чеченская республика		2.1

				Другая страна		7

				Другой регион России		0.3

				Трудно привыкать

				привыкать легко		79.8

				привыкать трудно		20.2

				Да, приехал бы в РБ		73.9

				нет, выбрал бы другой регион РФ		4.1

				Отсался бы жить в совей стране		7.3

				Уехал бы в другую страну		3.2

				Затрудняюсь ответить		11.4
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Каков Ваш статус как мигранта?
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		Показатели		2002 г.		2007 г.		Прирост, %

		Число организаций, имеющих  web – сайты		312		669		114.4

		Число организаций, использовавших специальные программные средства		2,381		4,127		73.3

		в том числе для:

		– научных исследований		91		117		28.6

		– проектирования		236		365		54.7

		– управления автоматизированным производством и технологическими процессами

		– решения организационных, управленческих и экономических задач		341		578		69.5

		– осуществления электронных расчетов

		– предоставления доступа к базам данных через глобальные информационные сети, включая Интернет:		1,966		3,140		59.7

		электронные справочно-правовые системы

		редакционно-издательские системы		906		2,692		197.1

		обучающие программы

		прочие		425		842		98.1

				-		2,066

				133		205		54.1

				235		726		208.9

				766		1,759		129.6
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Диаграмма3
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Лист1

						Число организаций, занимавшихся инновационной деятельностью, единиц		Удельный вес организаций, занимавшихся инновационной деятельностью в общем объеме обследуемых организаций, %		Отгружено инновационной промышленной продукции, млн. рублей		Рейтинг эффективности инновационных организаций

		1		Самарская область		103		17.8		148410		1,440.9

		2		Республика Татарстан		117		14.1		126455		1,080.8

		3		Республика Мордовия		25		9.6		22547		901.9

		4		Пермский край		96		23.2		55816		581.4

		5		Ульяновская область		38		8.2		18943		498.5

		6		Кировская область		35		8		5753		164.4

		7		Оренбургская область		48		14.9		7820		162.9

		8		Республика Башкортостан		91		11.7		14296		157.1

		9		Удмуртская Республика		59		12.9		8381		142.1

		10		Нижегородская область		129		13.5		16451		127.5

		11		Пензенская область		28		8.6		3405		121.6

		12		Саратовская область		54		8.5		5897		109.2

		13		Чувашская Республика		61		17.6		6522		106.9

		14		Республика Марий Эл		13		5.6		256		19.7

				Итого:		897		174.2		440952

				Среднее значение:		64		12		31,497

				Статус мигранта

				мигранты, прибывшие на ПМЖ				38

				трудовые мигранты				45.9

				мигранты-студенты				15.7

				Откуда приехали ?

				Узбекистан		28

				Таджикистан		29.4

				Армения		12.6

				Азербайджан		11.2

				Казахстан		9.4

				Чеченская республика		2.1

				Другая страна		7

				Другой регион России		0.3
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Откуда приехали ?

регион России, страна

Из какой страны или региона России Вы приехали в РБ ?, в %
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		Показатели		2002 г.		2007 г.		Прирост, %

		Число организаций, имеющих  web – сайты		312		669		114.4

		Число организаций, использовавших специальные программные средства		2,381		4,127		73.3

		в том числе для:

		– научных исследований		91		117		28.6

		– проектирования		236		365		54.7

		– управления автоматизированным производством и технологическими процессами

		– решения организационных, управленческих и экономических задач		341		578		69.5

		– осуществления электронных расчетов

		– предоставления доступа к базам данных через глобальные информационные сети, включая Интернет:		1,966		3,140		59.7

		электронные справочно-правовые системы

		редакционно-издательские системы		906		2,692		197.1

		обучающие программы

		прочие		425		842		98.1

				-		2,066

				133		205		54.1

				235		726		208.9

				766		1,759		129.6





		






