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1. Описание проекта

На протяжении длительного времени Северный Кавказ является зоной приоритетной внимания российской политики. Создание Северо-Кавказского федерального округа и наделение А.Г. Хлопонина полномочиями вице-премьера в очередной раз демонстрирует важность, которую придает руководство страны этой территории. Значимость социологических исследований в северокавказском регионе обуславливается необходимостью получения актуальной информации о проблемном поле республик, социальных настроениях населения, уровне поддержки местной власти и федерального курса, оценке роли политических партий и общественных организаций в жизни граждан. 
Цель проекта:
· Описание роли политических партий в формировании и поддержании социальной стабильности в субъекте федерации, оценка существующего потенциала партийно-политического механизма и выявление условий его эффективного использования с целью обеспечения гармонизации социальных отношений в полиэтничном и поликонфессиональном обществе.

Задачи проекта:

1. Охарактеризовать социальное самочувствие граждан Республики Северная Осетия – Алания.

2. Выявить возможные проблемные категории населения по следующим критериям: социально-демографические характеристики, этно-конфессиональный состав, место проживания.

3. Охарактеризовать содержание и интенсивность публикаций в печатных и Интернет-изданиях, посвященных роли политических партий в обеспечении социальной стабильности в регионе.

4. Определить сферы общественной жизни, имеющие наибольший конфликтогенный потенциал.

5. Провести социальное моделирование потенциального возникновения конфликтных ситуаций и разработать алгоритм возможных действий политических партий в целях предотвращения конфликтов и минимизации их последствий.

6. Оценить отношение жителей республики к политическим партиям, включенность населения в их деятельность, информированность и заинтересованность в участии в реализуемых проектах.

7. Оценить интенсивность и эффективность усилий по гармонизации социальных отношений, предпринимаемых политическими партиями в законодательной и идеологической сферах, благотворительности, а также работу по мониторингу социальной ситуации в республике. 
Объект исследования: 

Социально-экономическая ситуация в Республике Северной Осетии – Алания. 

Предмет исследования: 

Партийно-политическая система в ряду факторов обеспечения социальной стабильности в республике Северного Кавказа.

Методика исследования:

Для реализации поставленных задач применялось несколько исследовательских методик: контент-анализ средств массовой информации и Интернет-ресурсов, массовый опрос населения, серия фокус-групп и экспертные интервью.

1. Контент-анализ СМИ и Интернет-ресурсов
СМИ – это важнейший инструмент диалога власти и населения, имеющий двустороннюю направленность. Их цель – информирование населения о проделанной работе администрации, партий и отдельных общественно-политических деятелей, а также доведение до сведения административных, партийных и общественных структур данных о состоянии дел и наиболее острых проблемах, требующих незамедлительного решения. 

В рамках мониторинга информационного поля республики были изучены региональные и муниципальные печатные издания, а также новостные Интернет-сайты. 
В числе печатных изданий были рассмотрены 6 республиканских газет:

· «Северная Осетия»;

· «Слово»;

· «Пульс Осетии»;

· «Осетия. Свободный взгляд»;

· «Народы Кавказа»;

· «Осетия сегодня».

а также 9 муниципальных печатных изданий:

· «Моздокский вестник» (Моздокский район);

· «Жизнь правобережья» (Правобережный район);

· «Вперед» (Кировский район);

· «Ираф» (Ирафский район);

· «Заря» (Алагирский район);

· «Свет» (Ардонский район);

· «Глашатай» (Пригородный район);

· «Вести Дигории» (Дигорский район);

· «Владикавказ» (г. Владикавказ).
Отдельно проводился мониторинг республиканских Интернет-ресурсов: сайтов парламентских политических партий, республиканских органов государственной власти, местного самоуправления, информационных порталов Северной Осетии и Северного Кавказа:

1. Официальный сервер Республики Северная Осетия – Алания http://www.rso-a.ru/ 
2. Новости Северной и Южной Осетии http://ossetia.ru/ 
3. 15-й регион. Северо-Осетинский информационный портал  http://region15.ru/ 

4. Региональное отделение политической партии «Справедливая Россия» в республике Северная Осетия – Алания  http://vladikavkaz.spravedlivo.ru/ 

5. Северо-Осетинское республиканское отделение КПРФ http://rso-kprf.ru/ 

6. Северо-Осетинское региональное отделение партии «Единая Россия» http://www.edinros15.ru/ 

7. Страница северо-осетинского регионального отделения политической партии ЛДПР http://ldpr.ru/partiya/regrf/sev_osetiya_alaniya_respublika/
8. Осетия – Алания и осетины – аланы http://iratta.com/ 

9. Информационно-аналитическое издание Осетинское радио и телевидение http://www.osradio.ru/ 

10. Кавказский Узел. Регион: Северная Осетия – Алания http://north-osetia.kavkaz-uzel.ru/ 

Задачи: 

1. Изучить актуальные темы общественно-политической жизни Республики Северная Осетия – Алания.

2. Охарактеризовать оценки ключевых событий и работы общественно-политических деятелей.

3. Оценить интенсивность информационного потока, посвященного деятельности политических партий.

4. Изучить основные направления деятельности парламентских и непарламентских партий, освещаемые в печатных изданиях.

5. Оценить место проблематики межнациональных и межэтнических отношений в информационном поле.

6. Отследить динамику изменений общественно-политической жизни республики.
2. Массовый опрос населения

Массовый опрос населения позволяет получить количественные данные, отражающие состояние и основные тенденции общественного мнения в РСО – Алания: оценки происходящих событий в республике, отношение к органам власти, рейтинг политических партий и общественно-политических деятелей, проблемное поле региона и другую информацию, характеризующую настроения жителей республики.
Объект исследования: население Республики Северная Осетия – Алания. 
Предмет исследования: состояние социальных отношений, степень социальной напряженности и конфликтности между представителями различных конфессиональных и этнических групп, потенциал толерантности, роль партийно-политической системы в гармонизации социальных отношений.
Выборка массового опроса: В рамках исследования было опрошено 1600 респондентов – жителей Северной Осетии, постоянно проживающих на территории республики. Выборка исследования – квотная, репрезентативная.

География исследования: город Владикавказ и 8 районных центров республики.

Таблица 1
Социально-демографический состав респондентов

	
	Количество
	%

	Пол

	Мужской
	732
	45,8

	Женский
	868
	54,3

	Итого
	1600
	100,0

	Возраст

	18 – 34 года
	575
	35,9

	35 – 54 года
	557
	34,8

	55 лет и старше
	468
	29,3

	Итого
	1600
	100,0


Таблица 1 (продолжение)
Социально-демографический состав респондентов

	
	Количество
	%

	Национальность

	Осетины
	1044
	65,3

	Русские
	406
	25,4

	Другая
	150
	9,4

	Итого
	1600
	100,0

	Религиозная принадлежность

	Христианство
	1155
	72,2

	Ислам
	210
	13,1

	Традиционная национальная религия осетин / язычество
	191
	11,9

	Я атеист / неверующий
	79
	4,9

	Другая 
	7
	0,4

	Затрудняюсь ответить, отказ
	10
	0,6

	Образование

	Неполное среднее / среднее общее
	158
	9,9

	Среднее специальное / среднее техническое
	676
	42,3

	Незаконченное высшее / высшее / ученая степень
	766
	47,9

	Итого
	1600
	100,0

	Род занятий

	Владелец / руководитель предприятия
	71
	4,4

	Специалист / служащий
	514
	32,1

	Рабочий
	326
	20,4

	Учащийся, студент
	125
	7,8

	Неработающий пенсионер
	318
	19,9

	Веду домашнее хозяйство
	112
	7,0

	Безработный
	134
	8,4

	Итого
	1600
	100,0

	Материальное положение

	Денег не хватает даже на питание. Мы еле-еле сводим концы с концами.
	88
	5,5

	На питание денег хватает, но покупка одежды вызывает затруднения.
	461
	28,8

	Денег хватает на питание и одежду, но купить сейчас телевизор или стиральную машину было бы трудно.
	759
	47,4

	Денег хватает как минимум на крупную бытовую технику.
	163
	10,2

	Затрудняюсь ответить, отказ
	129
	8,1

	Итого
	1600
	100,0


Таблица 2
Распределение респондентов по месту жительства
	Район
	Районный центр
	Кол-во респондентов

	 
	г. Владикавказ
	1073

	Алагирский район
	г. Алагир
	68

	Ардонский район
	г. Ардон
	58

	Дигорский район
	г. Дигора
	38

	Ирафский район
	с. Чикола
	24

	Кировский район
	с. Эльхотово
	42

	Моздокский район
	г. Моздок
	139

	Правобережный район
	г. Беслан
	123

	Пригородный район
	с. Октябрьское
	36

	Итого:
	
	1600


Задачи: 

1. Описать социальное самочувствие жителей республики. 

2. Охарактеризовать проблемное поле региона, выявить возможные конфликтные зоны. 

3. Изучить отношение к деятельности политических партий на федеральном, региональном и местном уровнях.

4. Выявить информированность населения относительно деятельности политических партий, направленной на обеспечение социальной стабильности и религиозной толерантности. 

5. Оценить место этнического и конфессионального факторов в самоидентификации населения и их роль в межличностном и межгрупповом взаимодействии.
Контроль полевого этапа: В ходе полевого этапа проводился 100% визуальный контроль правильности заполнения и логического соответствия ответов на вопросы анкеты, 20% телефонный контроль качества работы интервьюеров, 10% - повторное посещение.
Обработка и контроль результатов: Обработка данных осуществлялась в программе SPSS 11.5. Результаты расчетов фиксировались в таблицах формата Microsoft Word и использовались рабочей группой для анализа.

3. Фокус-группы

Применение фокус-групповых дискуссий позволяет изучать социально-психологические аспекты самоидентификации, межличностного и межгруппового взаимодействия. Использование проективных методик направлено на выявление неявных установок и мотивации поведения. Одна из задач проведения фокус-групп – уточнение и дополнение инструментария количественного опроса, формулирование рабочих гипотез, а также выбор оптимальных подходов к интерпретации данных, полученных в ходе количественного опроса.
Выборка: В рамках исследования проведены четыре фокус-групповые дискуссии с жителями Республики Северная Осетия – Алания:
Фокус-группа №1: Осетины – христиане, неверующие и атеисты.

Фокус-группа №2: Русские – христиане, неверующие и атеисты.

Фокус-группа №3: Мусульмане.

Фокус-группа №4: Смешанная (осетины – христиане, русские – христиане, мусульмане).

Около 80% жителей республики – приверженцы христианского вероисповедания – русские, грузины, украинцы, белорусы и осетины (порядка 80% осетин формально считаются христианами). В структуре национального состава Северной Осетии русские занимают более 23%, а осетины – 60%. Чуть менее 20% населения республики исповедуют ислам. Это ингуши, чеченцы, кумыки, татары, кабардинцы и представители других национальностей, в том числе и осетины. В ходе исследования подтвердилось, что каждая из представленных этно-конфессиональных групп по-разному воспринимает социально-политическую ситуацию в Северной Осетии и имеет различный потенциал самореализации внутри республики. Структурирование позволило определить принципиальные различия в точках зрения представителей ключевых этно-конфессиональных групп – русских христиан, осетинских христиан и мусульманского населения республики. Смешанная фокус-группа как коммуникационная площадка для представителей основных этно-конфессиональных общностей позволила не только получить оценки и мнения по изучаемой теме, но и оценить конфликтный потенциал различных сфер общественной жизни, обозначить спорные моменты и точки соприкосновения между различными группами населения Республики Северная Осетия – Алания.
Таблица 3
Половозрастной состав «моно-групп»

	Фокус-группа №1: осетины – христиане, неверующие и атеисты.
	18-34 лет
	35-54 лет
	старше 55 лет
	Всего

	Мужчины
	1
	1
	1
	3

	Женщины
	1
	2
	2
	5

	Всего
	2
	3
	3
	8

	

	Фокус-группа №2: русские – христиане, неверующие и атеисты.
	18-34 лет
	35-54 лет
	старше 55 лет
	Всего

	Мужчины
	1
	0
	2
	3

	Женщины
	1
	2
	2
	5

	Всего
	2
	2
	4
	8

	

	Фокус-группа №3: Мусульмане.
	18-34 лет
	35-54 лет
	старше 55 лет
	Всего

	Мужчины
	3
	1
	3
	7

	Женщины
	0
	0
	0
	0

	Всего
	3
	1
	3
	7


Таблица 4
Половозрастной состав «смешанной группы»

	Фокус-группа №4: Смешанная
	Христиане /русские
	Христиане / осетины
	Мусульмане
	Всего

	
	18-34 лет
	35-54 лет
	старше 55 лет
	18-34 лет
	35-54 лет
	старше 55 лет
	18-34 лет
	35-54 лет
	старше 55 лет
	

	Мужчины
	0
	0
	1
	0
	1
	0
	0
	1
	0
	3

	Женщины
	0
	1
	0
	0
	1
	0
	1
	0
	1
	4

	Всего
	2
	2
	3
	7


Задачи: 

1. Выявить ключевые темы общественной жизни региона.

2. Описать структуру самоидентификации личности и иерархию социальных ролей. 

3. Проанализировать отношение к роли политических партий в жизни общества.

4. Исследовать наиболее приемлемые, с точки зрения населения, формы поддержания религиозной и национальной толерантности в обществе. 

5. Выявить существующий конфликтный потенциал различных сфер общественной жизни.

6. Сформулировать пожелания в отношении содержания материалов в печатных СМИ, посвященных воспитанию религиозной толерантности в обществе.
Методика обработки результатов: Ход фокус-групповых дискуссий фиксировался на видео- и аудионосителях, готовились стенограммы, которые в дальнейшем подвергались анализу с применением квалитативных методов.

3. Экспертные интервью

Экспертные интервью с представителями различных профессиональных сфер формируют комплексное, многостороннее видение проблематики и способов ее разрешения. Это позволило учесть интересы различных социальных групп при создании конкретных схем оптимизации социальной ситуации. Привлечение партийных деятелей позволило проанализировать внутреннюю ситуацию, изучить конкретные меры и планы, направленные на гармонизацию социальных отношений. Привлечение членов общественных национальных и религиозных организаций – получить информацию об общественных инициативах, особенностях социального самочувствия представленных этносов и конфессий; научных деятелей – получить научное видение проблемы и сформировать методологическую основу для механизма гармонизации социальных отношений, журналистов – оценить насыщенность информационного поля и роль СМИ в формировании толерантных взаимоотношений и снижении социальной напряженности. Первая серия экспертных интервью была проведена в Республике Северная Осетия - Алания, вторая - в Москве и республиках Северного Кавказа. Экспертные интервью представляют собой возможность концептуализации и верификации количественного материала с учетом мнения местных элит и экспертного сообщества.
Выборка: 37 человек.

Таблица 5
Выборка экспертных интервью
	
	Северная Осетия
	Другие республики Северного Кавказа
	Москва
	Итого

	Представители региональных и районных отделений партий
	5
	4
	1
	10

	Представители научного сообщества
	1
	1
	1
	3

	Представители национальных объединений
	4
	2
	0
	6

	Представители религиозных организаций
	5
	2
	0
	7

	Журналисты
	2
	0
	0
	2

	Другие общественно-политические деятели 
	5
	1
	3
	9

	Итого
	22
	10
	5
	37


Задачи: 

1. Изучить состояние и динамику социальных отношений в Северной Осетии - Алании и других северокавказских республиках.

2. Получить сравнительные оценки социальных отношений в различных республиках северокавказского региона

3. Обозначить основные факторы, определяющие состояние межконфессиональных и межэтнических отношений в регионе.

4. Выявить ключевые регулирующие институты и интенсивность их воздействия на объект исследования.

5. Обозначить роль политических партий в формировании позитивной модели взаимоотношений между различными конфессиями и этносами северокавказских республик.

6. Оценить эффективность мероприятий, проводимых с целью воспитания толерантности населения. 

7. Получить информацию о влиянии общественной инициативы на состояние проблемы.

8. Изучить экспертные оценки межличностного аспекта взаимоотношений между представителями различных конфессий и этносов. 

9. Оценить роль современных российских партий в гармонизации социальных отношений в северокавказских республиках.
Методика обработки результатов: Экспертные интервью записывались на цифровой диктофон, после чего подготавливалась стенограмма для дальнейшего анализа. 

Концепция анализа: 
Методологическую основу анализа данных социологического исследования составляют теории личности, теории социальных установок и теории группового взаимодействия, позволяющие понять сущность изучаемых социальных процессов. Роль и взаимовлияние различных аспектов жизни регионального социума – экономического, культурного, этнического, конфессионального политического, – составляют первый уровень изучения проблематики данного проекта. Другой аспект анализа – значение деятельности политических партий в формировании положительных установок межличностного и межгруппового взаимодействия.
2. Социально-экономическая ситуация в Республике Северная Осетия – Алания

2.1. Социальное самочувствие населения
Общая оценка населением социально-экономической ситуации в республике формируется под воздействием того эмоционального фона, в котором они прибывают в настоящее время. Чем более позитивный взгляд на окружающую действительность имеют респонденты, тем больше вероятность того, что, давая оценку тем или иным явлениям, они будут руководствоваться объективными обстоятельствами, а не высказывать ничем не обоснованную критику. Важным фактором в этом отношении является и тематическая наполненность информационного поля, из которого жители республики черпают интересующие их сведения о процессах, протекающих в Северной Осетии, перспективах ее развития, результатах деятельности Правительства и т.д. 

По итогам 2009 года в Северной Осетии наблюдается положительная динамика по основным показателям деловой активности. Индекс промышленного производства составил 100,7%. Производство продукции сельского хозяйства увеличилось на 4,1%, объем платных услуг населению – на 1,8%, оборот розничной торговли вырос на 0,4%. По словам Министра экономики РСО-А З. Кучиева, позитивные тенденции можно наблюдать также в сфере малого бизнеса и индивидуального предпринимательства, в поступлении налогов в консолидированный бюджет республики, темпах роста денежных доходов на душу населения и средней заработной платы. 

Общая достаточно стабильная ситуация, сложившаяся на территории республики в настоящее время, обусловливает отсутствие как ярко выраженных положительных, так и отрицательных эмоций у жителей Северной Осетии (43,2% - «ровное, спокойное настроение»). Положительным моментом является и то, что в общей сложности 38,2% респондентов охарактеризовали свое настроение как веселое, приподнятое и позитивное, хорошее. Доля представителей данной категории в два раза больше числа граждан, отмечающих преобладание у себя негативных эмоций и подавленного настроения (17,0%). Однако данную ситуацию следует оценивать не столько как проявление реакции граждан на положительные изменения, происходящие в республике в настоящее время, сколько их ожидание будущих позитивных перемен. 
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Рис. 2.1.1. Настроение жителей Северной Осетии

Наиболее оптимистичный настрой демонстрируют мужчины, а также представители молодого поколения. Женщины и люди среднего возраста несколько чаще отмечали преобладание у себя ровного и спокойного настроения. Больше всего пессимистично настроенных граждан оказалось среди представителей старшей возрастной категории – существующую в республике ситуацию они склонны оценивать наиболее критично. 

Важным фактором, определяющим настроение жителей, является их национальная принадлежность. Так, среди осетин зафиксирована повышенная доля тех, кто оценивал свое настроение как негативное или подавленное, среди русских - ровное и спокойное, а положительные отзывы значительно чаще высказывались представителями других этнических групп, проживающих на территории РСО-А.

Улучшение социального самочувствия жителей республики также можно наблюдать и по мере роста их материального положения. Доля пессимистичных отзывов является наибольшей среди респондентов со средним и ниже среднего уровнем достатка в семье.

Определенные различия в настроении респондентов наблюдаются и в зависимости от места их проживания. Жители г. Алагира в значительной массе случаев высказывали негативные отзывы относительно своего настроения. По территории Алагирского района проходит южная граница России с Грузией, и, принимая во внимание недавние события, можно предположить, что именно напряженная социально-политическая обстановка является основной причиной доминирования в оценках местных жителей пессимистических настроений. 

Жители Моздока, столицы самого северного и самого русского района РСО-А, оценивали свое настроение преимущественно как ровное и спокойное. Аналогичная тенденция прослеживается в ответах населения г.Ардон. В свою очередь, о преобладании у них позитивного эмоционального фона чаще остальных говорили жители центра Дигорского района республики (см. табл. 3 Статистических таблиц).

Оценивая изменение своего материального положения, больше половины опрошенных сказали о том, что оно осталось таким же, как и 12 месяцев назад (52,6%, см. рис. 2.1.2). Индекс, характеризующий изменение материального достатка жителей республики, находится на уровне 103,9 пункта (показатель рассчитан путем вычитания из доли положительных оценок, полученных при ответе на вопрос, доли негативных. Для корректного сопоставления показателей к разнице прибавляется 100). Для сравнения, индекс текущего положения российской семьи, по оценкам Левада-Центра, в марте 2009 года составлял 96 пунктов, то есть доля пессимистично настроенных граждан была несколько больше числа тех, кто положительно оценивал уровень своего материального состояния. 

Значения индексов могут меняться в пределах от 0 до 200. Индекс равный 200 означает, что все население положительно оценивает экономическую ситуацию. ИПН равен 100, когда доля положительных и отрицательных оценок одинакова. Значения индекса меньше 100 свидетельствуют о дисбалансе в сторону отрицательных отзывов. ИПН строится на основе массовых опросов, следовательно, является показателем, демонстрирующим поведение основной части граждан, а не отдельных групп населения.

Аналогичным образом можно рассчитать индекс, характеризующий ожидания респондентов в отношении изменения своего материального положения в краткосрочной перспективе (1 год). Он равен 129,5 пункта. Индекс потребительских ожиданий россиян, рассчитанный ВЦИОМ, составляет всего порядка 116 пунктов. Это на 13,5 ниже полученного показателя. То есть жители Северной Осетии смотрят в будущее с бóльшим оптимизмом, чем граждане России в целом, хотя уровень развитости Северной Осетии уступает многим другим российским регионам. С одной стороны, это следует объяснять ментальностью местного населения. С другой стороны, жители Осетии чувствуют поддержку федерального центра, который выступает гарантом их безопасности и чья дотационная поддержка обеспечивает развитие экономики республики. Отчасти благодаря этому кризисный 2009 год Северная Осетия пережила без серьезных потрясений, большинство жителей сумели адаптироваться к изменившимся экономическим условиям и на этом основании верят, что положение не ухудшится и в будущем. Отрицательные прогнозы на краткосрочную перспективу строил только каждый десятый житель республики (10,6%, см. рис. 2.1.3). 
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Рис. 2.1.2. Оценки изменения материального положения респондентов за последние 12 месяцев
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Рис. 2.1.3. Прогноз изменения материального положения респондентов в ближайшие 12 месяцев
Представители русского населения республики несколько чаще остальных говорили, что их материальное положение за последние 12 месяцев претерпело положительные изменения. Вместе с тем, на будущий год они не склонны строить таких же оптимистичных прогнозов, полагая, что их нынешнее финансовое состояние не будет меняться ни в лучшую, ни в худшую сторону (39,%, см. рис. 2.1.4).

Отвечая на вопрос о том, как изменилось материальное положение за последние 12 месяцев, осетины реже выбирали вариант ответа «скорее улучшилось». Однако, строя прогнозы на следующие 12 месяцев, они были более оптимистичны, полагая, что их материальное благосостояние будет демонстрировать положительную динамику. 

[image: image4]
Рис. 2.1.4. Оценка представителями различных национальностей своего нынешнего и будущего материального благосостояния

Более высокие прогнозные и нынешние оценки своему материальному положению чаще остальных ставили образованные граждане и люди с высоким материальным достатком в семье. В то же время, малообразованные жители республики и респонденты с низким уровнем достатка были более критичны в своих высказываниях, полагая, что их финансовое положение со временем будет продолжать ухудшаться (см. табл. 1 и 2 Статистических таблиц).

Индекс соответствия ожиданий нынешнему качеству и уровню жизни, рассчитанный на основе ответов респондентов на вопрос «По сравнению с тем, что Вы ожидали 10 лет назад, Ваша жизнь сегодня…», равен 116,7 пункта. Это свидетельствует о том, что реальное положение граждан оказалось более высоким, чем их ожидания десятилетней давности. 
Самые большие несовпадения между реальным и ожидаемым уровнем жизни прослеживаются в ответах женщин и граждан старшей возрастной группы – они чаще остальных выбирали вариант ответа «гораздо хуже, чем ожидал». Во многом такие оценки обусловливаются и тем, что представители данных категорий склонны достаточно критично отзываться об обстановке, сложившейся внутри республики, называя ее «скорее неспокойной и нестабильной» (см. табл. 5 Статистических таблиц базовых показателей). 
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Рис. 2.1.5. Оценки уровня жизни представителей различных национальностей по сравнению с ожиданиями десятилетней давности

Положительные изменения, наблюдаемые в экономической и социальной сферах республики, даже несмотря на негативные перемены, являются вполне осязаемыми и их позитивное влияние на жизнь граждан Северной Осетии не вызывает сомнений. 
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Рис. 2.1.6. Распределение ответов респондентов на вопрос «Как Вы считаете, в настоящее время обстановка в Северной Осетии спокойная, стабильная или неспокойная, нестабильная?»
Как «безусловно спокойную, стабильную» ситуацию в Северной Осетии оценивали, в основном, представители мужской части населения и молодежь. Отзывы респондентов среднего возраста были более сдержанными – в их ответах преобладал вариант «скорее спокойная, стабильная».

Данные, полученные по результатам количественного исследования, находят свое подтверждение и в оценках экспертов, значительная часть которых говорила о том, что обстановка, сложившаяся на сегодняшний день в Северной Осетии, гораздо более мирная по сравнению с рядом других северокавказских республик и вполне благоприятна для нормальной жизни и работы.

Как показали результаты исследования, оценки населением социальной обстановки в Северной Осетии во многом зависят от их статусного положения. Чем более образованным и материально обеспеченным является респондент, тем более позитивно он отзывается о перспективах изменения как собственного благосостояния, так и общих тенденциях дальнейшего развития республики.

Однозначно положительным фактом является то обстоятельство, что все индексы, рассчитанные на основе ответов респондентов, находятся выше отметки в 100 пунктов. Это говорит о том, что число положительных отзывов, высказанных жителями в адрес своего текущего положения и характера будущих изменений, превышает долю отрицательных. В большей степени положительных перемен ожидают представители осетинского населения республики. Надежды на изменение ситуации в лучшую сторону они склонны связывать с деятельностью федерального центра и той финансовой поддержкой, которую он окажет. 

Представляется важным и то, что полученные частные значения ИПН по Северной Осетии несколько выше аналогичных показателей, рассчитанных федеральными исследовательскими агентствами в целом по России. Об этом же говорил и министр экономики республики, по оценкам которого, по ряду показателей социально-экономического развития РСО - Алания добилась даже более высоких темпов роста, чем в среднем по Российской Федерации и по Северо-Кавказскому федеральному округу.

2.2. Проблемное поле республики
Северная Осетия является регионом, бюджет которого дотируется из федерального центра. Одной из статей экспорта республики является изготовление и экспорт спирта. Главные заводы по производству спирта находятся во Владикавказе и Беслане. Всего в Северной Осетии насчитывается 23 ликероводочных предприятия.

Цветная металлургия является одной из основных отраслей промышленности региона и во многом определяется перспективными месторождениями и залежами полезных ископаемых. На территории республики находятся крупные предприятия по добыче полиметаллических руд, ремонту железнодорожного подвижного состава, производству свинца, цинка, вольфрама, медного проката, твердых сплавов. Заводы «Электроцинк» и «Победит» специализируются на производстве тяжелых и твёрдых сплавов на основе вольфрама, цинка и молибдена.

Также в республике действуют предприятия по производству строительных материалов и деталей, стекольной продукции, автотракторного электрооборудования, электроламп и электроконтакторов, мебели, гофро-картонной тары, трикотажных изделий, крахмально-паточной продукции.

Климатические условия республики способствуют развитию сельского хозяйства и пищевой промышленности. 

Республика имеет высокий научный потенциал. На территории региона создан Владикавказский научный центр Российской академии наук и Правительства Республики Северная Осетия-Алания, осуществляющий координацию научно-технических работ. Также в регионе действует уникальное предприятие «Баспик», которое производит высокотехнологичную продукцию — микроканальные пластины для приборов ночного видения.

В регионе несколько источников гидравлической электроэнергии общей мощностью 108,8 МВт и выработкой 363,6 млн кВт·ч:

· Эзминская ГЭС
· Гизельдонская ГЭС
· Зарамагская ГЭС
· Дзау ГЭС
· Фаснальская ГЭС
· несколько более мелких электростанций

Основные инвестиционные проекты:

· строительство горно-рекреационного комплекса «Мамисон» (включен в Федеральную целевую программу «Юг России на 2008-2012 годы»);

· строительство цементного завода мощностью 1,5 млн. т в год на Алагирском месторождении мергелей;

· создание каскада малых ГЭС в бассейне реки Урух.

Проблемы, которые в настоящее время существуют на территории республики, обусловлены структурными изменениями в промышленной сфере, а также сложной геополитической обстановкой, характерной для всего Северного Кавказа. Хотя в этом отношении Северную Осетию следует считать наиболее благополучной республикой. 

В советское время город Владикавказ был развитым промышленным центром на Кавказе. На его территории, как и в других районах республики, осуществляли свою деятельность десятки промышленных предприятий ВПК и электронной промышленности, получавшие заказы на производство непосредственно из Москвы. Однако после распада Советского Союза существующие хозяйственные связи были утеряны, заказы поступать перестали, основная масса промышленных предприятий прекратила свою работу. В свою очередь, именно промышленность, а не сельское хозяйство, всегда была и остается основой развития Северной Осетии. 

Из всех отраслей сельского хозяйства в Осетии большее развитие получило животноводство. Значительная часть территории республики пролегает в гористой местности, почвы которой не отличаются высокой плодородностью и для развития на них земледелия необходимы значительные финансовые вливания, строительство оросительных и мелиорационных систем. 

Все компоненты, формирующие проблемное поле республики, в зависимости от их уровня значимости можно разделить на три категории.

Проблемы первой группы являются наиболее актуальными для жителей и именно на их решении руководству РСО - А необходимо сосредоточить особое внимание. Сюда респонденты отнесли коррупцию (34,3%), безработицу (34,8%), ситуацию в дорожной сфере и ЖКХ (35,8%), дефицит врачей (37,0%) и недостаток внимания к проблемам незащищенных граждан (43,7%, см. рис. 2.2.1).
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Рис. 2.2.1. Проблемное поле республики Северная Осетия

Выбор тех или иных проблем в качестве приоритетных находится в тесной зависимости от возраста респондентов. Для молодежи особую актуальность приобретает отсутствие мест отдыха и спортивных сооружений, нехватка детских садов и высокий уровень преступности, безработица и коррупция, а также нехватка узкоспециализированных медицинских специалистов. Для лиц средней возрастной категории на первое место выходят проблемы экономического плана: задержки заработной платы и недостаточное развитие промышленных предприятий. Респонденты старшего возраста в большей мере обеспокоены неудовлетворительным состоянием общественного транспорта, сферы ЖКХ, недостатком внимания к незащищенным слоям населения, а также большим притоком беженцев на территорию Северной Осетии. 

Актуальность проблемы повышения тарифов на услуги ЖКХ обуславливает повышенный интерес к ней со стороны политических партий. Наиболее четкое видение решения данной проблемы в Северной Осетии представлено в настоящее время партией «Единая Россия». Важнейшим фактором роста тарифов является повышение цен на энергоносители. В связи с этим, по словам Т. Тускаева, депутата парламента РСО - Алания, необходимо, прежде всего, провести работы по совершенствованию механизма антимонопольного регулирования в рентных отраслях экономики и провести анализ эффективности работы субъектов управления жилищно-коммунальным хозяйством. Это позволит определить возможности снижения роста тарифов за счет повышения эффективности работы предприятий ЖКХ. Кроме того, в целях обеспечения социальной защиты населения, региональное отделение партии активизировало работу депутатской комиссии по тарифам, нормативам и размере платы за услуги ЖКХ в Парламенте республики.

Как полагают функционеры ЛДПР, большая часть имеющихся недостатков в работе жилищно-коммунального хозяйства республики возникают ввиду неэффективного управления, в силу чего предпринимаемые меры по изменению ситуации не приводят к желаемому результату. В лучшем случае, на проблему пытаются обратить внимание за счет привлечения СМИ, но при этом чиновники занимаются лишь констатацией фактов, а на деле всё остается по-прежнему.
Показательно, что на один уровень с проблемой ЖКХ и дорожным вопросом, которые продолжают оставаться нерешенными в масштабах всей страны, осетины ставят проблему нехватки квалифицированных медицинских кадров, которые бы могли оказывать услуги населению на должном уровне и умели работать с современным оборудованием. Из 59 человек, выбравших категорию «другое» 27 также указали на низкую квалификацию врачей. Данное обстоятельство еще раз подчеркивает масштабность существующей проблемы и говорит о необходимости предпринимать меры по ее разрешению. Особую важность она приобретает на фоне активного строительства в республике современных крупных медицинских комплексов и поликлиник (Северо-Кавказского многопрофильного медицинского центра в Беслане, поликлиники на 850 посещений в Моздоке), на которые выделяются деньги из федерального бюджета, но которые, с большой вероятностью, не смогут быть полностью укомплектованы высококвалифицированными специалистами после ввода в эксплуатацию. 

Другим аспектом проблемы является то, что привлечь российских специалистов для работы в северокавказских медицинских учреждениях представляется чрезвычайно сложной задачей, в то время как выпускники Северо-Осетинской медицинской академии, как было отмечено одним из экспертов, не обладают должной квалификацией, в связи с чем испытывают трудности при устройстве как внутри республики, так и в соседних «русских» регионах. 

«Наших специалистов нигде не берут. Тех же врачей. Есть объявление в Кавказских минеральных водах, что выпускников Северо-Осетинской государственной медицинской академии просим не беспокоить. Москва наших специалистов не берет» (Транскрипт интервью 9)

Специфической чертой проблемного поля республики является сравнительно низкая значимость такой проблемы как нехватка детских садов – о ее существовании сказали только 17,8% опрошенных, тогда как в большинстве российских регионов она занимает лидирующие места рейтинга. Сравнительно невысокая значимость данной проблемы не говорит о хорошем положении дел, а, скорее, отражает поведенческие особенности местного населения, которое предпочитает воспитывать детей самостоятельно или с привлечением старших родственников. 

В свою очередь, системные предпосылки возникновения данной проблемы заключаются в демографической ситуации, сложившейся в республике в 90-х годах прошлого века и характеризующейся резким спадом рождаемости. Сегодня во Владикавказе действует всего 63 детских сада, и у родителей существует реальная проблема оформления ребенка в садик. Пока министерство образования республики выходит из этого положения путем открытия групп дошкольной подготовки, неполного дня посещения и различных «воскресных» школ. Однако для полной нормализации ситуации реализуемых мер явно недостаточно и необходимо активизировать работу по строительству новых детских садов. 
Несмотря на практически полное отсутствие в республике стабильно работающих промышленных предприятий, жители лишь в 15,6% случаев указывали на данный факт как на реальную проблему. В то же время о наличии высокой безработицы в Северной Осетии говорил каждый третий респондент. Из этого можно сделать вывод, что осетины не соотносят между собой эти два обстоятельства и не рассматривают безработицу как следствие низкой промышленной активности. Учитывая большой общественный резонанс, который получила ситуация вокруг выбросов «Электроцинка», и высокую озабоченность населения проблемами экологической безопасности, скорее всего, в восстановлении и строительстве новых промышленных предприятий простые граждане видят не возможности для работы и повышения личного благосостояния, а ряд дополнительных угроз. Более перспективным, по их мнению, будет являться эффективное использование имеющегося в республике рекреационного потенциала и развитие туристического направления.

Проблема отсутствия работы особенно ярко проявляется среди молодых жителей. Оканчивая вуз, многие из них остаются не востребованы рынком, пополняют ряды безработных или покидают республику в надежде найти работу в другом регионе.

Некоторые эксперты видят очень тесную взаимосвязь между проблемой безработицы и притоком беженцев на территорию республики, и, в частности, ингушского населения. Говорилось о том, что если переселенцам будут предоставлены рабочие места, а местным жителям нет, то это может послужить серьезной основой для нового межнационального конфликта. 

«Общая проблема для всех – это безработица, где-то больше, где-то меньше. Хотя, мне кажется, безработица в Осетии плохо подсчитана. Потому что оно дело считать, сколько зарегистрировано в центре занятости, другое дело – знать» (Транскрипт интервью 1)

«- У нас все-таки безработица немного ниже, чем в других республиках. Я читал в газете, что в Ингушетии 50% безработных. В Чечне – около 30%.

- А в Северной Осетии?

- Меньше.

- У нас еще остались хоть какие-то заводы» (Транскрипт фокус-группы 1)

«Многие люди, которые проживают сейчас в республике, находятся без работы, и если приедет сюда новое население, например, ингуши вернутся, и, допустим, им будут предоставлены рабочие места, а тем – нет, то такая ситуация может вызвать дополнительный конфликт» (Транскрипт интервью 10)

Еще одним аспектом данной проблемы является нежелание самих осетин устраиваться на работу. Опять же, в этом отношении чаще всего речь идет о молодых людях, которые даже после окончания вуза продолжают жить за счет родителей. 
«Многие люди сами виноваты в том, что они безработные. Они не хотят работать. У них есть и дом, и машина. Папа деньги дает. Им незачем идти работать. В Москву приезжают и таджики, и узбеки, но они находят работу. Они готовы работать, хотя им приходится несладко, а нас не устраивают такие условия. Но это не правильно» (Транскрипт фокус-группы 3)
Ситуация с безработицей в РСО-А имеет свои структурные особенности. По сравнению с соседними республиками Северная Осетия является сильно урбанизированной. В городах проживает более 60% всего населения, в то время как в соседних республиках Северного Кавказа данный показатель находится на уровне 40%. Сельское хозяйство никогда не являлось сильной стороной осетинской экономики, а промышленное производство после распада Советского Союза находится в очень тяжелом состоянии. Большинство заводов, расположенных на территории Северной Осетии, имеют военную специализацию и из-за отсутствия программ по модернизации не могут выпускать продукцию, востребованную рынком. В свою очередь, вузы республики продолжают готовить в основном технических специалистов, которые рынком практически не востребованы. 

На уровне руководства республики предпринимается ряд мер по стабилизации ситуации на рынке труда. Так, по словам члена «Единой России», заместителя председателя Правительства С.Такоева, еще в конце прошлого года была разработана и утверждена программа дополнительных мер снижения напряженности на рынке труда в 2009 году. Ее главная цель заключалась в том, чтобы принять превентивные меры по снижению негативных социально-экономических последствий возможного увольнения работников и предупреждению роста безработицы в республике. Участниками этой программы стали граждане, находящиеся под риском увольнения, в вынужденных отпусках, а также работающие неполную рабочую неделю. Благодаря реализации мероприятий антикризисной программы более 2,3 тыс. человек не стали безработными, они приняли участие в общественных работах, были направлены на опережающее профессиональное обучение по востребованным специальностям. Общий объем финансирования программы в 2009 году составил 96 млн. рублей.

Молодежный актив СОРО ПП ЛДПР в целях решения проблем занятости еще в ноябре 2009 года предложил рассмотреть возможность создания рабочей группы, состоящей из представителей властных структур, политических партий и общественных организаций для выработки предложений, которые впоследствии будут направлены Государственную Думу ФС РФ, Главе РСО-А, Парламент и Правительство РСО-А.

Во многом именно по причине слабой экономической развитости северокавказских республик так серьезно обстоят дела и с коррупционной составляющей, которая, по мнению экспертов, приобрела в настоящее время угрожающие масштабы (34,3%). 
«Огромное количество безработных, особенно, среди молодежи. Очень страшное положение, когда тысячи и тысячи выпускников техникумов и вузов не находят работу, когда везде процветает взяточничество. И это так по всей России» (Транскрипт интервью 29)

Отличительной чертой коррупции на Северном Кавказе является ее гораздо более существенная, чем в других российских регионах, интегрированность во властные институты. Проблему коррупции в северокавказском регионе и, в частности, в Северной Осетии, также необходимо рассматривать во взаимосвязи с наличием тейповых, клановых и родственных связей. Учитывая ментальные особенности местного населения, для многих изначально дача взятки не являлась чем-то осудительным, а выступала лишь формой благодарности. Однако в настоящее время, как отмечают эксперты, практически ни один вопрос, требующий вмешательства официальных структур, нельзя решить положительно без предоставления соответствующего вознаграждения. В свою очередь, там, где чего-то нельзя достичь с помощью денег, обязательно можно добиться, если найти нужные связи. Среди осетин даже имеет хождение придуманный термин «хионизм» от слова «хион» - «свой». 

Оказать положительное воздействие на решение проблемы может создание Северо-Кавказского федерального округа и наделение А.Г. Хлопонина широким спектром полномочий на подотчетной ему территории. Это, по словам экспертов, положит начало активным действиям по борьбе с коррупцией и позволит проводить более эффективную работу по контролю целевого расходования поступающих в северокавказские республики бюджетных средств.

По словам руководителя исполкома Северо-Осетинского регионального отделения партии «Единая Россия» Р. Кастуева в Северной Осетии уже в настоящее время проводится большая работа по борьбе с коррупцией: функционирует Совет по противодействию коррупции при Главе республики, работает Общественный совет по борьбе с коррупцией при прокуратуре. 

Особую роль коррупционная составляющая приобретает в отношении малого и среднего бизнеса, оказывая существенное негативное влияние на возможности его эффективного развития. В целях нивелирования отрицательного воздействия данного фактора большая работа проводится активистами ЛДПР, которые в настоящее время реализуют подготовительный этап проекта по поддержке малого бизнеса и предпринимательства. По словам координатора регионального отделения партии Г.  Зозрова, целью проекта является оказание бесплатной юридической помощи предпринимателям, осуществляющим перевозку грузов. После контактов на дороге с сотрудниками ГИБДД и представителями контролирующих и надзорных структур, предприниматель зачастую несет издержки, и, как следствие, поднимается отпускная цена на его продукцию. В рамках проекта предполагается оказывать конкретную и значимую помощь людям, которые находятся в Северо-Кавказском и Южном федеральных округах. 
2.3. Динамика социально-экономической ситуации и прогнозы ее развития

Оценивая характер изменений, произошедших в республике за последние 3-5 лет, и участники фокус-групповых дискуссий, и эксперты практически единогласно высказали мнение о том, что ситуация в Северной Осетии не претерпела существенных изменений. Если говорить об отдельных категориях населения, то можно отметить, что жизнь граждан, которые имеют постоянную работу и стабильный заработок, стала несколько лучше, в то время как безработные и малообеспеченные жители республики, напротив, склонны отмечать общее ухудшение ситуации. Тем самым в качестве одной из тенденций последних лет респонденты называют появление явной дифференциации общества на богатых и бедных, имущественный разрыв между которыми постоянно растет. 

«Последние пять лет если и не были потеряны для Осетии, то и ни шага вперед сделано не было. Ни одно производство новое не заработало» (Транскрипт интервью 17)

«Проехать невозможно из-за обилия машин, причем дорогих, импортных. Не все, конечно, стали лучше жить. Но те, кто имеет доход, живут все лучше и лучше» (Транскрипт интервью 8)
«У нас появились богатые и бедные. И разница между ними стала еще более заметна» (Транскрипт фокус-группы 1)
Как было отмечено рядом экспертов, экономический кризис практически не повлиял на развитие республики. Скорее, он оказался маркером, очертившим круг существующих проблем, как в социальной, так и в экономической сфере. Многое из того, чем жители Северной Осетии объясняли проявление отрицательных тенденций в развитии республики, не носит специфического характера, и присуще значительному числу российских регионов (инфляция, безработица, рост тарифов ЖКХ и т.д.). Однако в совокупности с изначально низким уровнем, который стал характерной чертой развития Северной Осетии после распада Советского Союза, данные проблемы воспринимаются населением особенно остро. Об отсутствии позитивных тенденций экспертам говорит также сокращение республиканского бюджета и спад в работе промышленных предприятий. 

«Мое личное мнение, что кризис на нашу республику мало повлиял, он просто обозначил некоторые социальные проблемы, которые до этого были. На самом деле, одна большая проблема заключается в том, что нет крупного производства и увеличения работников в этом крупном производстве» (Транскрипт интервью 3)
«Бюджет нашей республики 5 лет назад был 13 миллиардов, сейчас 10 миллиардов» (Транскрипт интервью 2)
«Республика, которая потеряла колоссальный комплекс электронной промышленности, потеряла все промышленные объекты и в плане владения, и в плане управления. Промышленность в Осетии сегодня представлена рядом предприятий, какое-то небольшое количество осталось спиртопроизводящих заводов, остались эти злосчастные «Электроцинк» и «Победит», а также ряд аналогичных мелких предприятий, то есть все то, что портит экологию настолько, что нивелирует все плюсы, которые мы имеем от этих предприятий» (Транскрипт интервью 1)
Вместе с тем, был обозначен и ряд положительных моментов, обусловливающих наличие положительной динамики развития Северной Осетии. Позитивным аспектом в развитии РСО-А на протяжении последних лет респонденты считают установление стабильности и появление у людей уверенности в завтрашнем дне. Однако данные перемены большая часть участников исследования склонна относить не на счет действующего руководства республики, а, скорее, ставить в заслугу федеральному центру и, в частности, В.В. Путину, после прихода которого к руководству страной в 1999 году данные тенденции обозначились наиболее четко. 

«После прихода Путина у людей появилась уверенность, связанная с его определенными действиями. Но сама ситуация в Осетии особенно не изменилась. Просто у людей появилась уверенность» (Транскрипт фокус-группы 3)
«Я прекрасно помню те времена, когда мы боялись после девяти часов вечера выходить на улицу. А сейчас я частенько бываю на улице гораздо позже и вижу, что люди есть. Это говорит о том, что хотя бы стало спокойнее» (Транскрипт интервью 18)
Более-менее значительных успехов в развитии, по словам респондентов и ряда экспертов, удалось добиться в таких сферах как торговля, здравоохранение, дорожное строительство и работа правоохранительных органов. Причем основная заслуга в этом принадлежит федеральному центру в части оказания республике серьезной финансовой поддержки. В ходе исследования не раз было подчеркнуто, что именно благодаря дотациям, поступающим из Москвы, Северная Осетия получает возможность развиваться.

Другая категория респондентов полагает, что, помимо финансовых вливаний из центра, очень многое для развития республики делается и на местах: Главой РСО-А, национальными и общественными объединениями, а также политическими партиями.

«Наша республика дотационная. Общая обстановка в стране зависит от федерального центра» (Транскрипт интервью 9)
«На мой взгляд, это заслуга федеральной власти. Тот порядок, который у нас появляется, он во многом появляется благодаря федеральным структурам. Местная власть, к сожалению, еще не выросла из костной структуры, в которую она превратилась в 90-е годы» (Транскрипт интервью 18)
«Я считаю, что инициатива в руках главы республики Мамсурова. В рамках его инициатив и проводимой инициативной политики, направленной на социально-экономическое развитие республики» (Транскрипт интервью 16)
Наиболее критичными в оценках сложившейся в республике социально-экономической ситуации оказались представители оппозиционных политических сил. Эксперты от КПРФ и ЛДПР в большей степени, чем остальные, делали акцент на снижении общеэкономических показателей, отсутствии развития в промышленном секторе и выступали с критикой в адрес «ельцинско-путинской команды», работа которой, по их словам, не отличается результативностью. 

Совершенно другой взгляд на окружающую действительность имеют представители религиозных и национальных объединений. По их мнению, ситуация в республике, однозначно, меняется в лучшую сторону: в Северную Осетию постоянно поступают трансферы из Центра, а развитие межнациональных отношений происходит в целом в позитивном ключе и не вызывает серьезных опасений. 
Торговля

Ряд участников исследования называли торговлю в качестве одного из перспективных направлений развития республики. Однако толчком к развитию данной сферы во многом послужили негативные изменения в других отраслях экономики и, в частности, в промышленности, где сейчас наблюдается спад производства. Говорилось также и о том, что возможность развиваться сфера торговли в большей степени получает за счет поступления на внутренний рынок республики продукции из других северокавказских регионов (в частности Кабардино-Балкарии), а также Ставропольского и Краснодарского края. 

Неоспоримым позитивным моментом является появление в Северной Осетии современных форм организации торговли: новых магазинов и торговых центров, цены в которых, по оценкам населения, не превышают стоимости аналогичных товаров на рыночных лотках. Заметный рост можно также наблюдать и в сфере развития малого предпринимательства.

Вместе с тем, стоит выделить еще одну категорию населения, которая отрицает наличие позитивных перемен в торговле. Представители данной группы уверены, что о развитии торговли можно будет говорить лишь тогда, когда на рынке будут присутствовать не только привозные товары, но и продукция местного производства, а у населения будет достаточно средств, чтобы совершать покупки. В этом отношении важно учитывать еще и существующие ментальные особенности поведения. Осетин никогда не спросит в магазине, прежде чем сделать покупку, сколько это стоит, чтобы у окружающих не возникло ощущения, что у него может не оказаться достаточного количества денег. Он лучше не пойдет в магазин, если не уверен, что, не глядя на ценники, сможет за все расплатиться.

«Развивается торговля. Увеличивается число магазинов и торговых центров, они появляются на каждом шагу» (Транскрипт интервью 8)
«Мы приходим в цивилизованные рамки, у нас строятся крупные магазины, торговые центры, и не всегда цены в торговых центрах более высокие по сравнению с торговыми местами на улицах. Торговля в этом плане тоже интенсивно развивается и становится в более цивилизованные рамки, это нужно отметить как положительный и очень приятный фактор» (Транскрипт интервью 21)
«Торговля есть, когда у населения есть средства. А мне представляется, что этих средств у людей становится все меньше и меньше. Может, конечно, какие-то отдельные всплески есть, но в общем фоне торговля имеет пока очень робкие движения к развитию» (Транскрипт интервью 4)

Здравоохранение

Отмечая наличие положительных перемен в области здравоохранения, респонденты говорили, прежде всего, об улучшении материально-технической базы в медучреждениях и строительстве крупных медицинских центров за счет федеральных средств. В первую очередь, речь велась о вводе в эксплуатацию Северо-Кавказского многопрофильного медицинского центра в Беслане, проведении ремонтных работ в больницах и оснащении их новым оборудованием, позволяющим производить ряд диагностических процедур и оказывать помощь людям, не выезжая за пределы республики. 

Определенным минусом в отношении развития здравоохранения следует считать отсутствие достаточного количества специалистов, уровень квалификации которых соответствовал бы требованиям, предъявляемым современной медициной. В этой связи некоторые эксперты говорили о необходимости разработки федеральной программы по перепрофилированию врачей и подготовке квалифицированных кадров. Нерешенным остается также вопрос лекарственного обеспечения и контроля за расходованием лекарственных препаратов.

«Что касается мелких ремонтов в больницах, это не решает проблемы, нам нужна специальная федеральная программа перепрофилирования врачей, не местного уровня, потому что местный бюджет это не потянет» (Транскрипт интервью 1)
«Мне кажется, что заметны сдвиги в здравоохранении. Многие больницы отремонтированы. Оборудование новое. В Беслане многопрофильный медицинский центр строится. Сейчас в Моздоке два новых отделения полностью оборудованы» (Транскрипт интервью 7)
«Нет лекарств, нет квалифицированных кадров нормальных. Все упирается в кадры. И даже базы есть, и оборудование прекрасное в Беслане, а врачей и кадров нет» (Транскрипт интервью 9)

«Что бы ни говорили, у нас здравоохранение хорошее, если сравнивать с соседями, а не с Санкт-Петербургом. Отремонтированы здания, закуплено новое оборудование, есть динамика положительная» (Транскрипт интервью 11)
«Отрадно, что республиканскую больницу отремонтировали. Появилось новое медицинское оборудование. Не заметить этого невозможно, потому что раньше даже с томографом были проблемы, а сейчас он в нескольких больницах есть. Значит, теперь массу диагностических процедур можно пройти, не выезжая за пределы республики» (Транскрипт интервью 20)
Дорожное строительство

Несмотря на то, что дорожная проблема является одной из самых актуальных для России в целом, жители Северной Осетии отмечают довольно существенные позитивные изменения, которые происходят в республике. Особая роль здесь принадлежит партии «Единая Россия», благодаря эффективной работе которой республика в 2009 году в рамках целевой программы «Новые дороги городов России» получила более 100 миллионов рублей.

Однако, говоря о возрастающем качестве дорог, респонденты, прежде всего, ведут речь о федеральных трассах и дорогах республиканского значения, в то время как состояние большинства городских, внутриквартальных дорог, а также трасс, связывающих сельские районы с городами республики, оставляет желать много лучшего. Отдельные претензии предъявлялись и в отношении используемых технологий ремонта, которые в большинстве случаев не отвечают современным требованиям и производятся с использованием низкокачественного материала. Это обусловливает быстрый износ уже отремонтированных участков и необходимость проводить повторные работы по замене дорожного покрытия. Один из респондентов особый акцент сделал на неудовлетворительном состоянии дорог в Моздокском районе республики.

«Если федеральные трассы у нас более-менее в порядке, то с городскими дорогами проблемы серьезнее. У нас проблема в том, что технология не совершенна, а ремонтируют стабильно. Стабильно, все бордюры и так далее. Но, я вижу, что технология не выдерживается» (Транскрипт интервью 4)
«Дороги, допустим, связывающей один из крупнейших районов республики – Моздокский район – практически нет. Своей дороги. Приходится ездить в объезд. Я считаю, что было бы неплохо сделать качественную дорогу для моздокчан» (Транскрипт интервью 11)

«Дороги в первую очередь надо делать в сельские районы. В городе дороги плохие, разметки нет, нет подсветки, светофоров не хватает. Машин много, стоянок нет. Хотя делается что-то властями. Мы видим, улицу там делают, там делают, но делают некачественно» (Транскрипт интервью 9)

«В соответствии с политическим решением партии «Единая Россия» в 2009 году на республику было выделено более 113 млн. рублей и проект называется «Новые дороги городов «Единой России». Здесь 75 млн. были отданы целевым образом городу и то, что мы имели в прошлом году, все сделано при поддержке партии «Единая Россия». Других денег там не было» (Транскрипт интервью 4)
Работа правоохранительных органов, армия, безопасность

В непростых условиях, сложившихся на сегодняшний день на Северном Кавказе, работа правоохранительных органов, армии и структур, отвечающих за безопасность, приобретает очень важное значение. Для многих жителей показателем эффективной работы данных органов является, прежде всего, общее снижение уровня преступности на территории республики и отсутствие крупных террористических актов, аналогичных трагедии в Беслане. Вместе с тем, жители считают преждевременным говорить о том, что правоохранительные органы в полной мере способны обеспечить безопасность граждан и держать под контролем ситуацию в республике. Плохо ведется борьба с коррупцией, громкие дела в большинстве случаев так и остаются нераскрытыми. Одним экспертом была высказана точка зрения о том, что отсутствие крупных терактов на территории республики можно лишь формально поставить в заслугу правоохранительным органам. На самом деле это является просто результатом снижения интереса к республике со стороны «враждебных стран». 

Единственной структурой, в адрес которой не было высказано ни одной претензии, является армия. Главным основанием для этого стали успешные действия военных во время осетино-грузинского конфликта августа 2008 года. 

«В том, что сейчас в республике есть определенная стабильность, большая заслуга правоохранительных органов. Что касается служб безопасности, то я считаю, что они тоже работают. Пока им удается предотвращать различные негативные явления. Особая благодарность нашей армии. Особенно она была проявлена во время трагических событий в Южной Осетии» (Транскрипт интервью 7)
«Правоохранительные органы сейчас модно ругать. Но я считаю, в нашей республике, такой тяжелой, где было столько терактов, я считаю, что нормально ребята работают. Милиция тоже действует, хотя есть недостатки, и уличная преступность есть, но это неискоренимо. Организованная преступность меньше стала, несколько банд выловили. Слава Богу, терактов в последнее время нет. Я считаю, что правоохранительные органы работают нормально» (Транскрипт интервью 9) 
«Крупные дела не раскрыты, убийства не раскрыты. Говорят, что якобы кого-то поймали, кто-то там в розыске – это все сказки. Никого не поймали, никого не посадили. Ловят мелочь, с коррупцией не борются, никаких крупных дел» (Транскрипт интервью 2)
«Постоянные ЧП, тревоги - это не показатель стабильности и отличной работы правоохранительных органов. Пока, к великому сожалению, человек даже случайно не может сказать, что обеспечена его безопасность в родном селе, в родной республике и так далее (Транскрипт интервью 6)
«Терактов нет, но это больше не заслуга специальных органов, а снижение интереса спецслужб враждебных стран. Я не думаю, что те меры, которые мы предпринимаем, реально действуют. Больше похоже все на формальность» (Транскрипт интервью 1)
Что касается других направлений развития республики: промышленности, сельского хозяйства, ЖКХ, культуры, то здесь количество отрицательных моментов значительно превосходит число положительных. 

Ситуация в промышленном секторе большинству экспертов представляется достаточно сложной. С одной стороны, это обусловлено действием негативных последствий экономического кризиса, который привел к тому, что промышленные предприятия республики, например, «Электроцинк» и «Победит», были вынуждены производить сокращения и изменять график работы. С другой, существующие сложности обусловлены действием исторического фактора. До начала 90-х годов в общей структуре промышленности республики наибольший удельный вес имели предприятия электронной отрасли и ВПК. Но в ходе осуществляемых в стране в последующие годы реформ в данных отраслях произошло существенное уменьшение производства. После распада Советского Союза перестали поступать стабильные госзаказы, которые ранее шли по линии Министерства обороны, и производимая заводами продукция перестала быть востребована. 

В настоящее время в республике предпринимается ряд мер, нацеленных на исправление сложившейся ситуации. Одним из перспективных выходов из сложившейся ситуации было включение по инициативе Правительства Северной Осетии предприятий ВПК в крупные вертикально-интегрированные структуры. В настоящее время ОАО «Радуга» вошло в ОПК «Утес-Радары», ОАО «Янтарь» – в ОАО «Созвездие», ОАО «Кристалл» – в ООО «УГМК-Холдинг». В 2008 году 6 предприятий оборонно-промышленного комплекса вошли в государственную корпорацию «Российские технологии». На четырех из них в настоящее время готовятся документы на акционирование с тем, чтобы впоследствии передать пакеты акций в управление Ростехнологиям
.

Очень большой общественный резонанс получает в настоящее время работа владикавказского предприятия «Электроцинк», которое, по оценкам ряда экспертов и респондентов, наносит колоссальный вред окружающей среде и здоровью людей, в связи с чем, многие несмотря на социальную значимость функционирования завода настаивают на его закрытии. По мнению других, решение о закрытии завода лишит рабочих мест еще несколько тысяч работников и серьезно усугубит обстановку в республике. Оптимальным выходом из сложившейся ситуации им представляется модернизация существующего производства и установка современного высокотехнологичного очистного оборудования.

Проблема экологии и работы завода «Электроцинк» является одной из самых обсуждаемых тем в республике в целом и очень часто поднимается представителями различных политический партий, в частности республиканскими отделениями КПРФ и ЛДПР. Так, в конце 2009 года актив Северо-Осетинского РО ПП ЛДПР провел пикет на тему: «ЛДПР за чистую экологию» под лозунгами: «Экологию под контроль граждан!», «Нет экологической катастрофе!», «Завод «Электроцинк» перестань нас травить!», а Рескомом ЛКСМ РСО-Алания и фракцией КПРФ в Молодёжном Парламенте РСО-Алания был организован круглый стол на тему «Экологическая ситуация в РСО-Алания. Новый день», результатом которого стала резолюция, в которой было предложено:

− создать группу общественного контроля за соблюдением норм экологической безопасности на предприятиях (в состав группы включить отраслевых специалистов, специалистов – экологов, врачей, представителей общественных организаций).

− создать фонд, для привлечения средств от организаций и физических лиц. Собранные средства использовать в качестве дополнительного ресурса для ведения работ по улучшению экологической обстановки в республике.

− объявить 2010-й год в Осетии – Алании годом экологии.

В свою очередь, Глава республики придерживается по этому вопросу очень четкой и однозначной позиции, полностью отрицающей возможность закрытия предприятия, которое в настоящее время является одним из самых крупных налогоплательщиков и работодателей в республике. Однако он поставил вопрос о смене руководства завода и сформулировал четкие задачи перед его владельцами, компанией УГМК, оснастить завод современными очистными технологиями, позволяющими минимизировать риск возникновения повторных выбросов в атмосферу вредных веществ. 
В числе предприятий, работа которых на сегодняшний день отличается определенной стабильностью, респонденты называли небольшие по размеру ВТЦ «Баспик»
, «Фабрик-джинс», продукция которых в полном объеме поставляется в другие регионы страны, исключая внутренний рынок республики. 

«В Северной Осетии изначально было сконцентрировано огромное количество предприятий оборонно-промышленного комплекса, электронная промышленность была развита, были развиты сопутствующие производства. Как только оборонка рухнула, появились вот эти болезненные моменты» (Транскрипт интервью 3)
«Что касается промышленности, я бы не сказал, что она развивается. У нас заводы оборонной направленности устарели и выпускают не то, что востребовано. И такие масштабы производства, очевидно, не нужны – это федеральные предприятия» (Транскрипт интервью 11)
«Я наблюдаю за участием завода «Электроцинк» в событиях, которые были в прошлом году. Завод реанимирован. Это крупное достижение последних лет, потому что это и социальная составляющая. Завод «Электроцинк» выделяет определенное количество рабочих мест, это модернизация производства, обновление оборудования. На подъеме такие заводы как «ОРЗ», «Электроконтактор» (Транскрипт интервью 14)
«У нас есть предприятия, которые известны даже за пределами России, это «Баспик», «Фабрик-джинс». Но их продукцию мы на внутреннем рынке не видим, потому что они работают на договорной основе, по которой все идет в другие регионы. В целом возродить тот промышленный потенциал, который имел город Владикавказ, очень сложно, потому что все зависело от ситуации в стране» (Транскрипт интервью 21)
«Город Владикавказ с его «Электроцинком» задушил всю Осетию» (Транскрипт фокус-группы 2)
Сложная ситуация наблюдается и в сельскохозяйственной отрасли. По оценкам экспертов, земля на территории Северной Осетии не отличается высокой плодородностью, и ее обработка требует существенных финансовых вливаний. Отсутствие видимых положительных изменений в земледелии обусловливается еще и ментальными особенностями осетин, которые приспособлены к труду на земле гораздо в меньшей степени, чем жители ряда соседних республик, например, Кабардино-Балкарии. 

Другим важным аспектом данной проблемы является наличие явных диспропорций между стоимостью конечной продукции сельского хозяйства и теми средствами, которые необходимы для ее производства (техника, удобрения и прочее). Большинство сельскохозяйственной продукции, которая реализуется в Северной Осетии в настоящее время, является привозной и поставляется из Краснодарского края, Ставрополья, КБР и других северокавказских республик. Темпы развития собственного сельскохозяйственного комплекса в РСО-А продолжают оставаться достаточно низкими. Вместе с тем, именно сельское хозяйство эксперты называли той отраслью, которая имеет достаточно неплохой потенциал, особенно в части развития мясомолочного производства. По оценкам некоторых экспертов, положительные тенденции в этой области несколько более заметны в Моздокском и Алагирском районах. В целом Моздокский район, благодаря хорошим климатическим условиям и расположению преимущественно на равнинной местности, назывался экспертами в качестве одного из наиболее благополучных для развития сельского хозяйства, в том числе и земледелия. 

«Сельское хозяйство на очень низком уровне. Мой друг из Кабарды говорит: «Я вас, осетин не понимаю. Вы весной покупаете у нас семена, а осенью урожай» (Транскрипт интервью 18) 
«В катастрофическом положении находится сельское хозяйство. Села ничем не заняты, кооперативы тоже не заинтересованы в производстве, потому что их труд ни во что государство не ставит. Чтобы купить литр бензина, они должны отдать чуть ли не десять килограммов хлеба. В такой ситуации мы больше делаем вид, что стараемся сельское хозяйство поднять, чем на самом деле поднимаем» (Транскрипт интервью 6)
«Сельскому хозяйству надо особое внимание уделить. Мы слишком зависимы от других. Мы завозим молоко, мясо, масло, зерно. Но состояние сельского хозяйства не только от республиканских властей зависит, это зависит от государства. Первая, основная причина – это диспропорция между ценами на продукцию сельского хозяйства и продукцию промышленности, которую мы используем в сельском хозяйстве» (Транскрипт интервью 7)
«Развивается фермерское хозяйство, строятся мини-производства по мясу свинины. Мы постепенно переходим на строительство агрофирм, которые пользуются поддержкой государства. Это производство мясо-молочной продукции» (Транскрипт интервью 21)

«Сельское хозяйство сейчас налаживается. Развивается предпринимательство, и семьи задействованы, оказывается финансовая помощь. Наш Моздокский район хотя бы взять. Здесь и животноводство развито, и заводы, и молочная продукция. Ардон взять − то же самое» (Транскрипт интервью 22)
«Моздок находится на перепутье дорог. Климатические условия позволяют заниматься там сельским хозяйством» (Транскрипт фокус-группы 3)
Общей положительной чертой можно назвать появление в республике небольших фермерских и частных хозяйств, которые оказываются более конкурентоспособными в сложившихся рыночных условиях, нежели большие колхозы.

Кроме того, на сегодняшний день в Северной Осетии реализуется ряд проектов в области животноводства и перерабатывающей промышленности. Помимо новых структур, специалисты возлагают надежды на возобновление производства на Бесланском маисовом комбинате (БМК), где завершаются работы по техническому перевооружению − планируется, что здесь будет перерабатываться 200 тонн зерна в сутки с дальнейшим получением патоки, крахмала, кукурузного дезодорированного масла, жидких и сухих кормов, и эта продукция является востребованной на рынке. Кроме того, возрождение производства позволит частично разрешить проблему трудоустройства жителей Правобережного района, где число незанятых граждан составляет порядка 1 250 человек. 

Много отрицательных отзывов в свой адрес получило жилищно-коммунальное хозяйство республики. Помимо низкого качества оказываемых услуг негатива добавляют постоянно растущие тарифы на коммунальные услуги на фоне сокращения реальных доходов населения. Кроме того, недоумение жителей вызывает то, что тарифы и в Северной Осетии, и в Москве увеличиваются в равной пропорции. Однако стоимость поставки отдельных услуг в республике, по оценкам экспертов, на самом деле обходится в разы дешевле, чем в столице (например, доставка воды населению).

«В моем понимании, проблема ЖКХ – это еще не один десяток лет будет. Поэтому уже сам факт того, что с этого года надо 100-процентно оплачивать все услуги по ЖКХ, конечно, не впечатляет!» (Транскрипт интервью 4)
«Как и все говорят, это наша боль. Непонятно, что там творится, поэтому нужно там что-то делать, твердая рука нужна. И хотя бы мораторий ввести на цены на газ, на свет хотя бы на пару лет, чтобы люди могли передохнуть. Им добавили пенсии и тут же цены подскочили (Транскрипт интервью 9)

«ЖКХ – это область, в которой никогда не будет однозначно положительных подвижек. Чтобы улучшить ЖКХ, людям необходимо начать платить, а это очень сложно сделать. Люди хотят как в стародавние времена – не платить и при этом иметь достойное жилищно-коммунальное хозяйство» (Транскрипт интервью 18)
При наличии большого числа народных ансамблей, танцевальных и хоровых коллективов, эксперты склонны были говорить о невысоком общем уровне культуры населения Северной Осетии. Прежде всего, здесь следует вести речь об упадке бытовой культуры и утрате национальных традиций поведения в обществе и общения в результате ассимилирования осетин с другими народами и, прежде всего, с русскими. Учитывая, что Северная Осетия - это единственная христианская республика на Кавказе, она подпадает под сильное влияние русской, а также западной культуры, которая проникает в республику через СМИ. В целом осетины, в отличие от ряда других кавказских народов, более восприимчивы и открыты другим культурам.

Еще одним аспектом данной проблемы является то, что в настоящее время значительная часть культурных учреждений республики находится в упадке. Сфера культуры не относится к числу приоритетных областей финансирования Центра, в связи с этим возможностей приводить в порядок музеи, театры и другие культурные учреждения у руководства Северной Осетии сравнительно немного. Более-менее хорошо дела обстоят лишь во Владикавказе и некоторых крупных городах республики.

«Мне сложно сказать на каком уровне сейчас находится культура, хотя я знаю, что практически все сельские дома культуры находятся в запустении. Молодые люди совершенно ничем не интересующиеся, из которых вырастают граждане, которые уже не смогут ничего передать собственным детям. Идет деградация. Так что культуру, я думаю, нужно субсидировать ничуть не меньше чем здравоохранение и все остальное, потому что, тело еще можно вылечить, а покалеченные души сложнее потом исправлять» (Транскрипт интервью 17)

«Музеи наши в плохом состоянии, среди театров только несколько еще работают: российский драматический, музыкальный и русский. В общем, культура тоже в тяжелом положении» (Транскрипт интервью 10)
«Как можно говорить о динамике, когда в непростом состоянии находятся наши театры, наша филармония. Они нуждаются в кадровом обновлении, финансовых вливаниях» (Транскрипт интервью 7)
Не менее сложной представляется ситуация и в сфере образования. Однако, обсуждая данный вопрос, респонденты чаще всего говорили об общероссийском образовании, выделяя лишь некоторые специфические особенности, присущие Северной Осетии. Особое место среди них занимает проблема коррупции в вузах, а также невостребованность кадров, которые выпускаются из высших заведений республики, обусловленная как низким уровнем их подготовки, так и отсутствием подходящих вариантов трудоустройства по полученной специальности. По мнению отдельных экспертов, уровень вузовской подготовки находится на сравнительно низком уровне, а осетинские институты занимают далеко не лидирующие позиции в рейтинге российских вузов. 

Некоторые выпускники школ, имея возможность, уезжают получать высшее образование в соседние регионы, в частности, в Краснодарский край или в Ставрополье, после чего в основной массе случав обратно в республику они уже не возвращаются.
«Уровень коррупции в ВУЗах и даже в школах начинает подниматься. Это, естественно, сказывается на образовании, в пользу его резкого ухудшения» (Транскрипт интервью 1)

«Наша средняя школа требует очень большого внимания, как по укреплению кадров, как по укреплению дисциплины и материальной заинтересованности педагогов» (Транскрипт интервью 7)
«Высшие школы деградировали совершенно. Долгое время СКГМИ держался, но и он уже сдает позиции, к сожалению» (Транскрипт фокус-группы 1)

«Образование, я считаю, у нас плохое. Таких специалистов, как готовит Осетия – стыдно выпускать. Хотя, говорят, хорошо учат. Но наших специалистов нигде не берут. Им трудно устроиться. Тех же врачей. Есть объявление в Кавказских минеральных водах, что выпускников Северо-Осетинской государственной медицинской академии просим не беспокоить» (Транскрипт интервью 9)

«Мы можем хвалиться, что по количеству людей с высшим образованием Северная Осетия занимает лидирующее положение. Четыре государственных ВУЗа и несметное количество негосударственных ВУЗов выпускают несметное количество людей с дипломами. Но это не образование, потому что этим людям дальше некуда идти. Безработица тотальная в республике» (Транскрипт интервью 17)
«Процентов 40 молодых людей имеют высшее образование, но они, как правило, не могут найти работу по специальности. Все они приспосабливаются по-разному. Основные виды занятий – это торговля или стройка» (Транскрипт фокус-группы 3)
Следует отметить, что особых отличий в социально-экономическом развитии РСО-А и других северокавказских республик не наблюдается: все они находятся примерно на одном уровне и являются высокодотационными регионами. Лучше, чем в Северной Осетии, обстоят дела в соседней Кабардино-Балкарской республике. Особенно это заметно по темпам роста сельского хозяйства. Вместе с тем, в КБР негативное влияние оказывает национальный фактор, проявляющийся в возникновении трений между кабардинцами и балкарцами, остается нерешенным земельный вопрос
. Чеченская республика и Дагестан в настоящее время, по оценкам экспертов, находятся в стадии активного развития за счет существенно бóльших по объему финансовых вливаний из федерального центра. Обсуждая неравнозначность финансирования Центром северокавказских республик, эксперты, наряду с Чечней и Дагестаном, упоминали также Ингушетию, которая, по их оценкам, получает несравнимо большие дотации, нежели Северная Осетия.

«Был момент, когда социально-экономическое положение республики было гораздо лучше, когда действовали все заводы. Конечно, нельзя сравнивать ее доходы (Северной Осетии – прим. автора) с тем финансированием, которое идет на Чечню, на Ингушетию, на Кабардино-Балкарию. Но, тем не менее, все северокавказские республики на сегодняшний день являются дотационными» (Транскрипт интервью 36)

«В Карачаево-Черкессии основная проблема – это бедность, и имеющиеся там бизнес-активы, по большому счету, приносят республике мало пользы, потому что они концентрируются в руках каких-то структур, находящихся не внутри республики, а вне ее» (Транскрипт интервью 35)

«Политическая ситуация, действительно, предельно сложная и выделение северокавказского региона в отдельный федеральный округ только подтверждает эту сложность» (Транскрипт интервью 34)
«Федеральный центр в силу того, что в Беслане ничего не происходит, сместил призму внимания на республики Ингушетия, Чечня, Дагестан» (Транскрипт интервью 1)

Обсуждая перспективы развития республики РСО-А в ближайшие несколько лет, эксперты были склонны говорить о том, что они ждут позитивных изменений и общей стабилизации ситуации в социально-экономической и политической сферах. Однако в конечном итоге направление возможных преобразований, по экспертным оценкам, может зависеть от нескольких обстоятельств:

1. политики федерального центра по отношению к Северной Осетии,

2. прихода к руководству республики нового человека или активизации работы нынешнего Главы по налаживанию более тесного и плодотворного сотрудничества с федеральным центром,

3. реализации в республике крупных инвестиционных проектов,

4. результатов работы А.Г. Хлопонина на посту полномочного представителя Президента в Северо-Кавказском федеральном округе.

«Если все будет отдано на откуп местному Правительству, то, дай Бог, сохранить хотя бы стабильность политическую. Республика немножко затихла, все ждут, какое будет июньское назначение» (Транскрипт интервью 1)

«Все будет зависеть от того, кто будет руководить республикой. Если это будет нынешняя команда, то не думаю, что они предложат что-то кардинальное. Нужен новый человек» (Транскрипт интервью 17)

«Я надеюсь, что произойдет смена руководства, и к власти придут эффективные, национально ориентированные менеджеры» (Транскрипт интервью 18)
«Это будет зависеть от того, кто будет руководить республикой следующие 5 лет. Если в следующие пять лет останется это же руководство, то много ума не надо, и ничего нового не будет» (Транскрипт интервью 2)
«Я думаю, положительные изменения будут. Вот сейчас с большим энтузиазмом восприняли создание Северо-Кавказского федерального округа. Я думаю, Хлопонин все-таки посетит все республики, и будут какие-то кардинальные изменения» (Транскрипт интервью 10)
«Если мы запустим проект по созданию мощной туристической инфраструктуры, это будет большой прорыв республики по многим направлениям» (Транскрипт интервью 14)

«В ближайшие 5 лет республика должна развиваться устойчиво. Особенно, если будут реализованы те проекты, которые сейчас уже разрабатываются. Я имею в виду «Мамисон» (Транскрипт интервью 7)
Особенно большие надежды жители республики возлагают на то, что с созданием СКФО работа по улучшению ситуации в северокавказских республиках будет проводиться более взвешено, выделение и расходование финансовых средств будет контролироваться тщательнее и это, несомненно, повлечет за собой кардинальные перемены в экономической сфере. 

Не менее значимым фактором, который будет способствовать эффективному экономическому развитию, экспертам представляется активизация работы руководства республики в направлении совершенствования взаимоотношений с федеральным центром. Многие говорили о том, что сравнительно низкий уровень финансирования Северной Осетии является результатом отсутствия внутренней системной работы по выработке инвестиционных программ и предложений, призванных улучшить состояние дел в тех или иных областях хозяйствования и решения существующих экономических проблем.

2.4. Эмиграция и иммиграция в республике
По оценкам участников фокус-групп, в настоящее время на территории Северной Осетии проживает достаточно большое число беженцев. Можно выделить несколько направлений иммиграционных потоков в республику:

1. Русское население, которое возвращается в Северную Осетию из других северокавказских республик (Чечни, Дагестана, Ингушетии).

2. Осетины, возвращающиеся в Осетию из Средней Азии, Грузии и других стран.

3. Беженцы из Южной Осетии, покинувшие Цхинвал после августовских событий 2008 года и ранее.

4. Ингушское население, в том числе те, кто возвращается в республику после достижения соответствующей договоренности между Мамсуровым и Евкуровым. 

Значительный миграционный приток осетин в Северную Осетию в 1989–2002 гг. (42,4 тыс. чел.) был обусловлен сложившейся этнополитической ситуацией в Грузии и Южной Осетии (война 1990–1992 гг. в Южной Осетии), а также сложными этнополитическими процессами в государствах Центральной Азии (в частности, гражданская война в Таджикистане). За указанный период в Северную Осетию мигрировал (не считая беженцев) каждый пятый осетин – житель Грузии (включая Южную Осетию) и каждый четвертый осетин – житель Казахстана и государств Средней Азии (из Таджикистана – каждый третий).

Таким образом, основными факторами, обусловливающими существование иммиграционных потоков, следует считать военные действия и конфликты, возникающие на территории ряда северокавказских республик, а также неудовлетворительную экономическую ситуацию на прежнем месте проживания. 

«- Если где-то происходят какие-нибудь события, то все сразу бегут к нам.

- Почему так происходит?

- Потому что у нас спокойнее. Мы ко всем спокойно относимся» (Транскрипт фокус-группы 1)

«Это результат войн. Осетинам не дали жить в Грузии, поэтому сюда очень многие приехали. Резко ухудшилась жизнь в Киргизии, Туркменистане, Таджикистане, где были большие осетинские диаспоры. Многие уехали оттуда без ничего» (Транскрипт фокус-группы 3)
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Рис. 2.4.1. Распределение мнений респондентов относительно того, какой должна быть политика властей в отношении беженцев

Жители республики демонстрируют достаточно лояльное отношение к беженцам и говорят о том, что необходимо оказывать поддержку всем гражданам, которые прибывают на территорию Северной Осетии (40,4%, см. рис. 2.4.1). Как правило, респонденты данной категории достаточно позитивно оценивают отношения между представителями различных национальностей и, соответственно, не видят ничего плохого в том, чтобы оказывать поддержку переселенцам. 

Четверть опрошенных полагают, что руководству республики необходимо придерживаться прямо противоположной линии поведения и закрыть границы республики для беженцев. По их мнению, неограниченный приток переселенцев дестабилизирует обстановку внутри республики и способствует нарастанию конфликтности между представителями различных национальностей, которые уже сейчас можно охарактеризовать не иначе как напряженные.

Еще 9,1% граждан считают, что предоставлять приют беженцам следует только с учетом их национальной принадлежности. Респонденты объясняют это тем, что не со всеми соседними республиками у осетин сложились ровные и спокойные отношения. Прежде всего, здесь следует вести речь об ингушах, против возвращения которых обратно в Осетию выступает большая часть населения. Особенно часто данную точку зрения высказывали мужчины, граждане среднего возраста и представители осетинского населения, многие из которых могли быть непосредственными участниками осетино-ингушского конфликта 1992 года. 

Число желающих эмигрировать за пределы республики, согласно результатам исследования, находится на достаточно низком уровне и составляет всего 11,3% (см. рис. 2.4.2). Практически половина опрошенных заявили о том, что они не собираются покидать территорию республики (49,3%), а еще 36,2% отметили, что уехали бы лишь в том случае, если бы на новом месте им были предложены лучшие условия.
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Рис. 2.4.2. Готовность жителей Северной Осетии уехать в другой регион России

Чаще остальных о своем желании уехать говорили молодые граждане и представители русскоязычного населения. В то же время люди старшего возраста и осетины с большой долей вероятности не будут искать возможности для того, чтобы покинуть Северную Осетию. 

Готовность к переезду находится в достаточно тесной зависимости от степени образованности респондентов. Более образованные граждане значительно чаще выражали готовность переехать в другой регион (см. табл. 14 Статистических таблиц базовых показателей). Аналогичную тенденцию можно проследить среди представителей всех видов деятельности, за исключением респондентов, находящихся на пенсии или занимающихся ведением домашнего хозяйства. 

Другим фактором, обусловливающим желание уехать из РСО-А, является оценка населением тех отношений, которые существуют в настоящее время между представителями разных национальностей, проживающих в Северной Осетии. Чем более напряженными и сложными они представляются, тем большее стремление покинуть республику демонстрируют респонденты (17,3% против 9,8% среди тех, кто оценивает межнациональные отношения в республике как дружеские и спокойные).

Среди причин, по которым граждане готовы покинуть Северную Осетию, первое место занимает экономическое неблагополучие: низкие заработные платы (47,3%, см. рис. 2.4.3), а также отсутствие возможностей для самореализации и трудоустройства (32,7%). Данное обстоятельство подтверждается и материалами фокус-группового исследования, в ходе которого была неоднократно озвучена мысль о том, что именно внутренняя экономическая нестабильность, а также возможность возникновения конфликтов на межнациональной почве заставляет жителей республики уезжать в другие регионы России.

«- Почему люди уезжают?

- Я думаю, что из-за низких зарплат, на которые люди не могут выживать в современных условиях.

- Еще есть постоянная опасность, что здесь будет что-то происходить, что отсюда попросят, погонят» (Транскрипт фокус-группы 2)
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Рис. 2.4.3. Причины переезда из Северной Осетии в другой регион России, % от 811
Можно проследить зависимость между частотой выбора тех или иных мотивов выезда и возрастными характеристиками респондентов, а также их национальной принадлежностью. Так, например, молодые граждане готовы уехать в другой регион в поисках более высокого заработка и возможностей для собственной самореализации. Многие из них стремятся покинуть Северную Осетию в целях устройства личной жизни, а также для смены работы. Респонденты среднего возраста с большой долей вероятности решились бы на переезд ради жизни в регионе с лучшей экологической обстановкой, а для представителей старшей возрастной группы главной причиной отъезда мог бы стать поиск более безопасного места жизни.

Для осетин наиболее значимой причиной отъезда из республики является поиск более высокого заработка (52,1% против 39,4% среди русских и 44,2% среди представителей других национальностей). Русскоязычное население среди вероятных причин, по которым они могут покинуть территорию республики, называли также и такие обстоятельства как поиск безопасного места жизни, устройство личной жизни и межнациональные противоречия, существующие в Северной Осетии.

Люди с низким достатком с большой долей вероятности согласились бы покинуть республику в поисках более высокого заработка, а респонденты с высоким материальным статусом в случае переезда будут, прежде всего, искать возможности для собственной самореализации. Дети состоятельных родителей очень часто решаются на отъезд с целью поступления в российские вузы, и, как отмечают участники фокус-групп, в значительной массе случаев обратно уже не возвращаются.

«Молодежь уезжает. Учиться и карьеру делать здесь практически невозможно» (Транскрипт фокус-группы 1)

«Некоторые уезжают учиться в разные города, а потом остаются там навсегда» (Транскрипт фокус-группы 1)

По словам отдельных участников фокус-групп, в Северной Осетии можно наблюдать и временную миграцию, когда жители республики выезжают на заработки в российские регионы, но не остаются там на постоянное место жительства.
«Я столкнулся с такими фактами, что многие выезжают из Северной Осетии в Москву, Волгоград, Волжский, Краснодар просто заработать деньги и привезти их своим детям. Ездят туда-сюда» (Транскрипт фокус-группы 4)

Среди респондентов, которые при появлении возможности, однозначно покинут РСО-А (ответ «уехал бы в любом случае» в вопросе 14), самыми распространенными причинами будет являться смена места работы и поиск более безопасного места жизни. В свою очередь, жители республики, выбравшие вариант ответа «уехал бы, если бы были предложены лучшие условия», среди возможных причин чаще выбирали поиск более высокого заработка и возможностей для самореализации, то есть обстоятельства, которые будут способствовать не столько коренному изменению их существующего уровня жизни, сколько его качественному преобразованию.

Говоря о миграционном обмене Северной Осетии с другими субъектами РФ, необходимо отметить, что основными субъектами РФ, в которые уезжает население республики, являются ближайшие «русские» субъекты федерации – Ставропольский и Краснодарский края и Ростовская область, а также Кабардино-Балкарская Республика. Следующим по привлекательности регионом для уезжающего из республики населения является Центральный регион РФ, в частности Москва и Московская область. 

Важной проблемой, которая в настоящее время существует в сфере регулирования миграционных потоков, является серьезный отток русских с Северного Кавказа и, в частности, из Северной Осетии. Основная причина этому, по мнению экспертов, заключается в «поиске лучшей жизни», отсутствии благоприятных экономических условий в республике. Вместе с тем, отъезд русскоязычного населения, преимущественно трудоспособного возраста, подрывает возможности экономической модернизации северокавказских республик, тормозит развитие промышленного комплекса, и ведет к диспропорциям в системе высшего образования и управления.

Если подвергнуть ответы респондентов на вопросы об их социально-экономическом самочувствии и планах на будущее факторному анализу, можно выделить две категории граждан:

Для представителей 1 группы  характерны следующие утверждения:

· Мое материальное положение за последние 12 месяцев ухудшилось.

· Я предполагаю, что мое материальное положение в ближайшие месяцы ухудшится.

· За прошедшие 10 лет моя жизнь изменилась в худшую сторону.

· У меня преобладает плохое подавленное настроение.

· У меня средний уровень дохода в семье.

· Я не собираюсь покидать территорию республики.

Это категория граждан, которые, несмотря на наличие отрицательной динамики изменения своего материального положения и негативных будущих прогнозов, не собираются покидать Северную Осетию, хотя и не отрицают существование на ее территории нестабильной обстановки. В первую очередь, это женщины, представители старшего возраста, осетины по национальности, граждане с неполным средним образованием, а также рабочие и пенсионеры.

Представители 2 группы характеризуются следующими высказываниями:
· В настоящее время обстановка в Северной Осетии неспокойная, нестабильная.

· Если бы появилась возможность, я бы уехал из республики.

· Мое материальное положение оставляет желать лучшего.

· В моем настроении не преобладают ни положительные, ни отрицательные эмоции.

В числе представителей второй группы преобладают мужчины, молодежь, русские по национальности, высокообразованные граждане, учащиеся и студенты, а также люди, занимающиеся предпринимательством или руководящие предприятиями. Как правило, именно представителям данной категории свойственен постоянный поиск возможностей для самореализации и перспективных предложений трудоустройства.
Еще один важный вопрос, который обсуждался в ходе исследования, заключался в том, стоит ли вообще заниматься возвращением русского населения на Северный Кавказ или, скорее, необходимо стремиться к сохранению титульных этносов? В данном отношении эксперты высказали единое мнение о том, что стремление к сохранению на территории северокавказских республик только титульных этносов заключает в себе серьезный политический риск для страны. В монокультурных, моноэтнических обществах происходит в основном культивирование местных ценностей, проведение политики, пропагандируемой местными элитами. При этом федеральный центр теряет рычаги управления. Эксперты склонны полагать, что в случае развития данной тенденции на Северном Кавказе может возникнуть реальная угроза формирования обширного региона, фактически неподконтрольного федеральному центру, а в перспективе – его полное выпадение из социально-политического и культурного пространства РФ. В этой связи именно русскому населению эксперты отводят роль стабилизатора социально-политической обстановки на Кавказе и катализатора развития различных сфер экономической жизни северокавказских республик. 

«На мой взгляд, будут очень большие риски у России как у федеративного государства, если она не найдет способ отодвинуться от той концепции, что один этнос – одна этническая республика. Она сама разрисовывает границы, по которым может распасться на осколочки, это не есть хорошо, но стоит задача гомогенизации» (Транскрипт интервью 37)

«Деление нашей страны по национальному признаку является бомбой замедленного действия. Чем больше представителей разных национальностей будет в республиках, тем меньше будет возникать сепаратизма и разногласий. Когда на территории проживает только одна национальность – это не есть хорошо. На территории должны проживать все национальности» (Транскрипт интервью 33)
В настоящее время на федеральном уровне ведется разработка ряда программ по возвращению русскоязычного населения в северокавказский регион. Однако, как полагают эксперты, данные программы не принесут существенного результата, пока на Северном Кавказе не будет создано действительно благоприятных условий для жизни и профессиональной деятельности русскоязычного населения. Это, прежде всего, конкурентные зарплаты, гарантия занятости, хорошие бытовые условия. Кроме вышеупомянутых экономических факторов, в целях обеспечения притока квалифицированных специалистов из числа русскоязычного населения необходимо обеспечить стабильность в регионе. Речь идет о дальнейшем совершенствовании работы правоохранительных органов, которые, с учетом сложившейся ситуации должны особенно тщательно реализовывать на практике конституционное право граждан на безопасность.

«Специальные меры обычно никогда не работают. Население, также как и бизнес, не может нормально существовать без определенных условий. Туда, где можно существовать, деньги и бизнес приходят, а туда, где нельзя, они, соответственно, не приходят. Если подходящие условия реально будут созданы, тогда люди и приедут, а если их не будет, то и люди не приедут» (Транскрипт интервью 35)
Именно создание вышеперечисленных условий для возвращения русскоязычного населения будет являться ключом к масштабным экономическим и социальным преобразованиям на Северном Кавказе, позволит восстановить доконфликтный демографический баланс и достигнуть стабильности.
Вместе с тем, следует выделить северокавказские республики, куда русское население не поедет жить ни при каких условиях. Прежде всего, это Чечня и Ингушетия, откуда в начале 90-х годов русское население было насильственно выселено. В отношении событий в Чечне ряд открытых источников даже использует термин «геноцид». С августа 1991 года, когда чеченские сепаратисты захватили власть в Грозном, была фактически узаконена ярко выраженная антирусская политика, приводящая к систематическим нарушениям прав человека, моральному и физическому террору, направленному против русского населения. Большинство наблюдателей сходятся на том, что за период с 1991 по декабрь 1994 г. (то есть до ввода федеральных войск) в Чечне погибли более 21 тыс. русских и 250 тыс. человек покинули республику, спасаясь от этнических чисток
. 

Ингушетия на сегодняшний день одна из самых «дерусифицированных» республик Северного Кавказа. В межпереписной период (1989-2002г.г.) численность русских в Ингушетии сократилась в 6,5 раза. Рост этнонационалистических настроений в ингушском обществе и, как следствие, межэтнические конфликты в 1990-1991 годы стали основными причинами выезда русскоязычного населения за пределы республики. Знаковыми событиями стало убийство атамана Сунженского отдела Терского казачьего войска Александра Подколзина (7 апреля 1991 года), а также столкновения между ингушами и казаками в станице Троицкая Сунженского района тогдашней Чечено-Ингушетии (27-28 апреля 1991 года).

События этого времени кардинально изменили национальный состав данных республик, приведя к тому, что доля представителей титульных нации в общей структуре населения значительно превысила 70%. 

Другим важным направлением регулирования и организации миграционных процессов является реализация мер по обустройству прибывающих людей, адаптации к местным условиям, обеспечению их доступным жильем и соответствующими социальными гарантиями. 

В Северной Осетии реализуется федеральная целевая программа по обеспечению жильем вынужденных переселенцев, находящихся на территории республики. Член партии «Единая Россия», заместитель Министра архитектуры и строительной политики РСО - Алания К. Кцоев отметил, что обеспечение жильем данной категории граждан в настоящее время осуществляется в порядке хронологической последовательности постановки на учет. В этом году жилье получат переселенцы, вставшие на учет в 1998 году и в начале 1999 года. Комментируя проблему жилищного обустройства, руководитель УФМС по РСО-Алания Т. Корнаев заявил, что руководство республики вплотную занимается этим вопросом. В Правительстве РСО-Алания состоялось совещание, в ходе которого было принято решение еще раз обратиться в федеральные органы государственной власти с просьбой вынести отдельное постановление о предоставлении жилья переселенцам.
2.5.Отношения с федеральным центром и другими субъектами федерации

На сегодняшний день следует выделять три направления влияния федерального центра на положение дел в республике. Первое – дотационная поддержка. Второе – оказание непосредственного влияния на кадровые назначения. Третье – подготовка законодательных инициатив, которые спускаются в республику из Центра.

Направляя финансовые потоки в РСО-А, федеральный центр получает возможность оказывать самое непосредственное влияние на положение дел и определять приоритетные направления ее развития. Имея ограниченные возможности пополнения доходной части бюджета собственными силами, эксперты рассматривают дотации из центра в качестве самого главного фактора экономической стабильности и одного из основных рычагов влияния на ситуацию в республике. Вместе с тем, один из московских экспертов высказал мнение о том, что, направляя дотации северокавказским республикам, федеральный центр пытается просто «купить стабильность в регионе», не вникая в суть существующих там проблем и протекающих процессов, обусловленных менталитетом местного населения. 

«Экономически мы – дотационная республика. Поступают инвестиции в республику, федеральный центр поддерживает нас и во многом способствует динамичному социально-экономическому развитию. Иначе бы мы были в более тяжелом положении» (Транскрипт интервью 7)
«Мы же дотационная республика, а это уже само по себе говорит о влиянии, о характере влияния» (Транскрипт интервью 16)
«У меня складывается мнение относительно северокавказских республик, что руководство страны пытается все сепаратистские процессы, которые там происходят, погасить деньгами. То есть купить относительную стабильность в регионах» (Транскрипт интервью 33)
«В силу того, что наша республика на сегодняшний день является дотационной, федеральный центр постоянно оказывает влияние на ее развитие, на ситуацию в республике. Кадровые назначения происходят из федерального центра в очень большом объеме» (Транскрипт интервью 20)
Некоторые эксперты, сравнивая размер дотаций, выделяемых Северной Осетии и ряду других республик Северного Кавказа, говорили о том, что дотации, приходящиеся на долю РСО-А несравнимы по объемам с теми финансовыми потоками, которые направляются в некоторые соседние республики. Главным образом, речь шла о Чечне, Ингушетии и, отчасти, Дагестане. Это и обусловливает в конечном итоге низкие экономические показатели развития республики. С другой стороны, эксперты указывали на то, что руководство республики, ее профильные комитеты и ведомства делают далеко не все возможное для того, чтобы увеличить объем денежных средств, направляемых в Северную Осетию. В частности, речь идет об отсутствии работы над конкретными целевыми программами и проектами, которые могут быть профинансированы Центром.

«Федеральный центр приходит к нам как добрый дядя и говорит: «Хотите, я вам денег дам?». А нам то и взять не на что. Потому что работать надо, а кто хочет работать? Мы не хотим больше зарабатывать, мы хотим больше получать. Мы постоянно просим денег, причем просим денег желательно безвозмездно, чтобы не надо было отдавать. А желательно, чтобы еще и работать не надо было» (Транскрипт интервью 18)

Второе, о чем говорили эксперты, это влияние Центра на кадровые назначения и перестановки в республике. Имея такой рычаг воздействия, он может полностью контролировать ситуацию в республике, соблюдая принцип централизации власти. В то же время, производя назначения на руководящие посты, учитываются интересы конкретного региона, так как человек, обладающий авторитетом и влиянием среди местного населения, имеет большие возможности добиться видимых результатов, чем человек, пришедший со стороны. Особенно это касается принятия решений о назначении лидеров республиканских партийных отделений, чьи кандидатуры также проходят согласование в Москве.

Важно также отметить, что любое назначение, которое имеет отношение к северокавказскому региону, воспринимается достаточно позитивно и рассматривается большинством жителей как начало периода интенсивной работы по преодолению существующих трудностей. Именно так в настоящее время эксперты и респонденты воспринимают назначение А.Г. Хлопонина на пост полпреда Президента РФ в СКФО, ожидая от него, в первую очередь, планомерной работы по улучшению экономического положения северокавказских республик. 

«…с пятого по восьмой год были сделаны серьезные кадровые перестановки в республике. Было у Кремля ощущение, что с республиканскими элитами, которые воруют деньги из бюджета, можно справиться путем замены Президента в республике. Когда новая власть пыталась начать какие-то перемены и перестановки, она натыкалась на молчаливое сопротивление местной элиты. И к настоящему моменту, стало понятно, что замена президента – это не рецепт. Но тогда эти жесты у людей вызвали огромный всплеск надежд на то, что эти люди пришли, и начнутся перемены к лучшему» (Транскрипт интервью 37)
«Москва влияет, но и серьезно учитывает баланс сил и интересов, которые есть в северокавказских республиках. Президент и правящая партия назначают руководителей, учитывая интересы региона. При назначении учитывается мнение людей, авторитет, политическое и моральное влияние человека» (Транскрипт интервью 33)

«Если этого не будет, смысл в централизации власти полностью потеряется. Другое дело, что руководитель регионального отделения не должен назначаться напрямую из Москвы, эти люди должны быть местными, они должны иметь авторитет в том регионе, где они руководят» (Транскрипт интервью 34)
Серьезной претензией к политике федерального центра на Северном Кавказе является тот факт, что, по мнению московских и северокавказских экспертов, в значительной части случаев она не учитывает специфических особенностей региона. Многие из спускаемых сверху распоряжений и указов не принимают во внимание ни ментальности населения, ни существующих традиций. Это заставляет экспертов задуматься о существовании четкой, выверенной стратегии поведения федерального центра по отношению к северокавказским республикам. 

«Я считаю, что в Москве нет крупных специалистов по Кавказу. Бывают такие проколы и такие пробелы, что меня они просто удивляют» (Транскрипт интервью 1)
«Федеральный центр? Нам сложно об этом что-то говорить. Я не знаю, как он влияет на положение дел в республике. Но мое мнение, что порой он ведет себя здесь как слон в посудной лавке. Потому что просто так спускать какие-то указы в республику, не разбираясь с ее ментальностью, с ее взглядами, традициями нельзя. Естественно, у народа возникает ощущение, что мы тут колония какая-то» (Транскрипт интервью 13)
«Никак. Если федеральный центр спускает какие-то инструкции местным руководителям, губернаторам, главам республик, то он должен хотя бы контролировать их исполнение. Я уверен, что в федеральном центре не знают и десятой части тех проблем, которые есть в республике» (Транскрипт интервью 17)
Вместе с тем, эксперты единогласно высказали точку зрения о том, что Северная Осетия должна двигаться в направлении дальнейшего сближения и налаживания более тесных контактов с регионами РФ. И эксперты, и участники фокус-групп полностью отдают себе отчет в том, что только стремление к установлению более тесных экономических отношений с российскими регионами позволит республике выйти на качественно новый уровень развития. Однако здесь не идет речь о тотальных интеграционных процессах. Для осетин представляется чрезвычайно важным сохранение собственной самобытности и культурных традиций. Во многом именно поэтому, когда в ходе фокус-групп респондентам было предложено выбрать одно из трех высказываний, многие делали выбор в пользу синтеза первого и второго выражения. 
1. «Северная Осетия – это неотъемлемая часть Российской Федерации. Нужно укреплять связи, налаживать торговые отношения, оказывать поддержку в подготовке профессиональных кадров. Северная Осетия будет развиваться только в составе Российской Федерации».

2. «Нужно беречь нашу культуру, нужно сделать все возможное, чтобы подчеркнуть индивидуальность, самобытность и самостоятельность осетинского народа. Нужно как можно меньше зависеть от внешних ресурсов».

3. «Объединение Северной и Южной Осетий – желание всех осетин. Мы видим свое будущее только в составе единого государства, единой Осетии, потому что народ Осетии - это единое целое».

«С помощью России мы сможем сберечь не только культуру, но и самостоятельность Осетии» (Транскрипт фокус-группы 1)

«Северная Осетия будет развиваться только в составе Российской Федерации – это бесспорно. Отдельно республика развиваться не может, у нее нет ни ресурсов, ни природных ископаемых» (Транскрипт фокус-группы 2)

«Я считаю Северную Осетию неотъемлемой частью России. Но и находясь в составе России, мы должны беречь свою культуру. Если мы в своей республике будем воспитывать патриотические чувства по отношению к государству, то и государство будет беречь культурные ценности народов, которые входят в его состав» (Транскрипт фокус-группы 3) 
«Первое и второе высказывание должны быть в одно объединены. Северная Осетия – это неотъемлемая часть России. Но нужно беречь и нашу культуру, нужно сделать все возможное, чтобы подчеркнуть индивидуальность, самобытность и самостоятельность осетинского народа» (Транскрипт фокус-группы 4)
Таким образом, утверждение, с которым согласилось бы подавляющее число участников фоку-групп можно сформулировать следующим образом: Северная Осетия − это неотъемлемая часть Российской Федерации. Нужно укреплять связи, налаживать торговые отношения, оказывать поддержку в подготовке кадров. Одновременно с этим, необходимо сохранять свою культуру, подчеркивать индивидуальность, самостоятельность и самобытность осетинского народа.
Объединение Северной и Южной Осетии респонденты также считают вполне закономерным вариантом развития будущих событий. Многие из них склонны полагать, что спустя какое-то время Южная Осетия войдет в состав России, исполняющей роль гаранта безопасности и сохранения самобытности и целостности осетинского народа.

«Россия – сильное и могущественное государство. С помощью России мы сможем сберечь не только культуру, но и самостоятельность Осетии. Если Северная Осетия будет неотъемлемой частью Российской Федерации, то и Южная Осетия вскоре станет субъектом России» (Транскрипт фокус-группы 1)

«Тот факт, что Южная Осетия сейчас существует отдельно от России, является временным. Существование осетин в рамках отдельного государства – это неправильно. Только в составе России» (Транскрипт фокус-группы 3)
Из всех четырех парламентских партий самую четкую точку зрения по данному вопросу занимает КПРФ. Компартия, во главе с Г.Зюгановым, полностью разделяет позицию руководства РСО-А и выступает за объединение двух Осетий, о чем, в частности, говорилось на встрече лидера компартии с Т.Мамсуровым в 2008 году. «Ваша позиция в поддержку объединения широко известна, – сказал Таймураз Мамсуров. – Вы ее представляете и отстаиваете на всех международных и российских форумах. И наш народ благодарен за поддержку его чаяний и стремления к объединению».
В качестве главного направления интеграции осетины рассматривают для себя укрепление связей с «русскими» регионами, находящимися в непосредственной географической близости к Северной Осетии. А, принимая во внимание последние события, связанные с образованием СКФО, на первое место по значимости они ставят установление тесных контактов со Ставропольским краем – регионом, который так же, как и Северная Осетия, входит в состав вновь созданного федерального округа. При рассмотрении вопроса интеграции особую роль для Северной Осетии имеет экономическая мощь второй стороны данного процесса. Самым предпочтительным здесь является вариант сближения с более сильным субъектом, который будет выступать источником дополнительной помощи и поддержки для республики. Кроме того, так же, как и русское население, большинство осетин, в отличие от жителей соседних республик, исповедуют православие. Это обстоятельство, по мнению экспертов, выступает еще одним фактором, обусловливающим стремление к налаживанию более тесного сотрудничества именно с российскими регионами.

Не менее важным, по оценкам экспертов, представляется дальнейшее сближение Северной Осетии с соседними республиками, которые являются близкими ей по культуре, традициям, истории, укладу жизни. Общими чертами, характерными для большинства северокавказских республик, является также преобладание в структуре экономики сельского хозяйства и высокая экономическая зависимость от федерального центра. 

«Интегрироваться с кавказскими республиками сложно, более того экономически не целесообразно в ближайшее время. Конечно же, наверное, все-таки, с более крупными, более стабильными субъектами лучше интегрироваться» (Транскрипт интервью 1)

«Мы граничим со Ставропольским краем. Теперь Ставропольский край находится в составе Северо-Кавказского федерального округа. И мне представляется, что нам надо более тесно со Ставропольским краем интегрироваться. Но отказаться от процесса интеграции с Краснодарским краем тоже невозможно. В то же время, необходимо сохранять с северокавказскими республиками добрые соседские отношения» (Транскрипт интервью 7)

«Для Северной Осетии лучше северное направление – Ставропольский край. Это большая духовная близость, так как осетины – единственный индоевропейский народ на Кавказе. Мы не родственны кавказским народам, мы ближе находимся к русскому народу. И по вере – 70% населения православные, и по менталитету» (Транскрипт интервью 17)
«Мы граничим со Ставропольским краем. Исторически мы ближе к северокавказским республикам. Нам надо обязательно поддерживать братские отношения со всеми северокавказскими республиками» (Транскрипт интервью 14)

«Я бы здесь ответил без «или». Стремиться к более тесным взаимоотношениям и со Ставропольским, Краснодарским краем и с другими республиками Кавказа. Противопоставление здесь, на мой взгляд, не очень конструктивно» (Транскрипт интервью 16)
«Мне кажется, с северокавказскими республиками. Несмотря на то, что осетины отличаются от всех остальных народов Кавказа и по религии, и по языку, мы должны интегрироваться. Я горячо одобряю создание Северо-Кавказского округа, он, в первую очередь, будет способствовать интеграции народов. А быть может, даже, произойдет объединение» (Транскрипт интервью 8)
Однако не со всеми северокавказскими республиками процесс сближения представляется возможным в силу объективных исторически сложившихся обстоятельств. Самые пессимистичные прогнозы касались возможности интеграции Северной Осетии с Ингушетией, а также Чечней, на территории которой в настоящее время еще проводятся контртеррористические операции. 

С Ингушетией, несмотря на внешнюю социально-политическую стабильность, наметившуюся в связи с подписанием Главами республик соглашения о «комплексной программе взаимодействия в различных сферах социальной и экономической жизни», предусматривающей беспрепятственное возвращение ингушей на территорию Пригородного района, у Северной Осетии наблюдаются самые напряженные отношения. Об этом говорили все эксперты без исключения, определяя их как однозначно негативные. В свою очередь, с Чечней у Северной Осетии сложились, по определению экспертов, нейтральные отношения. Осетины воспринимают данную республику как особую территорию северокавказского региона, отличающуюся от своих соседей, в том числе и отношением федерального центра, который предъявляет к ней повышенное внимание и направляет значительно большие по объемам дотации, позволяющие республике активно развиваться.
Самые благоприятные отношения, по оценкам экспертов, у РСО-А сложились с Кабардино-Балкарией и Карачаево-Черкессией, с которыми она находится примерно на одном уровне развития. В эту же группу можно отнести Адыгею и Дагестан. Плюс ко всему, эксперты неоднократно отмечали, что в отношениях между Кабардино-Балкарией и Северной Осетией присутствует «негласный дух соперничества»: находясь примерно в одинаковом положении, республики постоянно стараются превзойти друг друга в темпах экономического развития в различных сферах жизнедеятельности.

«С Кабардино-Балкарией нормальные отношения. Торговля развита, все фактически оттуда идет. С Ингушетией у нас напряженные отношения. Что здесь говорить? С Чечней у нас нейтральные отношения» (Транскрипт интервью 2)
«Дружеские, хорошие: Кабарда, Дагестан. Нейтральные: Карачаево-Черкессия, Адыгея. Напряженные: Ингушетия и Чечня. Это понятно, война» (Транскрипт интервью 9)
«Самые близкие и теплые отношения из всех северокавказских республик у Осетии с Дагестаном, по моему мнению. Потом – с Кабардино-Балкарией, с Карачаево-Черкесией. По нисходящей дальше идет Чеченская республика, а Ингушетия – замыкает список» (Транскрипт интервью 11)
«С Кабардино-Балкарией у нас нормальные отношения. Они очень лояльные, трудолюбивые. С ингушами, при всех заявлениях федерального центра, очень нехорошие отношения, напряженные. С чеченцами − нейтральные, в смысле ни плохо, ни хорошо − никак» (Транскрипт интервью 13)
«У нас, кроме Ингушетии, с которой сложились напряженные отношения, с остальными соседями никаких конфликтов нет. И с кабардинцами, и с адыгами, и с Карачаево-Черкесией, и с Дагестаном, мне кажется, у нас дружеские отношения» (Транскрипт интервью 20)

«Если брать Кабардино-Балкарию, то, конечно, нужно отметить негласный дух соперничества, который существует между двумя нашими братскими республиками» (Транскрипт интервью 21)
Краснодарский край и Ставрополье также следует относить к числу регионов, с которыми у РСО-А сложились хорошие, дружеские отношения, основанные на выстраивании, в первую очередь, тесных торговых связей. Однако, как отмечают эксперты, имеющиеся торговые отношения с данными регионами в настоящее время носят преимущественно односторонний характер и выражаются в поставке продукции из Краснодарского и Ставропольского края на осетинские рынки и прилавки магазинов. Сама же Осетия практически никаких товаров на экспорт не производит в силу низкого уровня развития как промышленности, так и сельского хозяйства.

Другим направлением взаимодействия Северной Осетии со Ставропольским и Краснодарским краем в настоящее время является образование. Некоторые выпускники школ специально выбирают для себя обучение в краснодарских или ставропольских вузах, считая его более перспективным и дающим больше возможностей при трудоустройстве. Еще одной стороной данного процесса является отток преподавательских кадров, которые, не имея возможности профессиональной реализации на территории республики, переводятся работать в вузы Ставрополя и Краснодара. Однако данный процесс в настоящее время нельзя считать массовым. Скорее, можно говорить лишь о наметившейся тенденции. 

Таким образом, можно выделить несколько особенностей взаимодействия Северной Осетии с федеральным центром и соседними республиками.

1. Основа существующих взаимоотношений РСО-А и федерального центра – это финансовая зависимость республики от денежных вливаний из Москвы и оказание федеральным центром непосредственного влияния на кадровую политику в республике.

2. Многие эксперты полагают, что размер поступающих дотаций необходимо увеличить в целях обеспечения более интенсивного социально-экономического развития республики. Однако они не отрицают, что для этого самой Северной Осетии нужно проводить более активную работу по подготовке целевых программ, обосновывающих необходимость выделения средств на реализацию конкретных проектов.

3. Главным направлением интеграции для Северной Осетии является налаживание торговых и социально-экономических связей со Ставропольем и Краснодарским краем. Вместе с тем, важно продолжать работать в направлении укрепления взаимоотношений с соседними северокавказскими республиками. Значимую роль в процессе интеграции, помимо получения экономической выгоды, должна стать ориентация на сохранение собственных культурных ценностей, самобытности и традиций осетинского народа. 

4. Самые хорошие, дружеские отношения в плане взаимодействия по различным направлениям и налаживания межнационального общения связывают Северную Осетию с КБР, КЧР, Адыгеей и Дагестаном. Отношения с Чеченской республикой на сегодняшний день можно определить как нейтральные. Напряженные отношения, носящие преимущественно негативный оттенок, связывают РСО-А только с Ингушетией. Данное направление является единственным, которое Северная Осетия не рассматривает для себя в качестве возможного. Кроме того, несмотря на проводимую Главами республик и федеральным центром политику расширения сотрудничества, осетины с недоверием относятся к тому, что после всех произошедших событий население двух республик сможет мирно сосуществовать на одной территории. 

3. Межнациональные и межконфессиональные отношения
3.1. Основные этнические и конфессиональные группы

Несмотря на то, что Северная Осетия является одним из самых маленьких по территории субъектов Российской Федерации, она является самой густонаселенной. По данным Всероссийской переписи 2002 г., в республике проживают представители 95 национальностей. Наиболее крупными по численности этносами являются осетины (62,7% от общей численности населения, см. рис. 3.1.1) и русские (23,2%). Доля других национальных групп составляет 14,1%, среди них можно выделить ингушей, армян, кумыков и грузин. Вследствие межнациональных конфликтов этнический состав населения Северной Осетии с течением времени количественно меняется. Так, например, многие ингуши покинули республику в дни осетино-ингушского вооруженного конфликта октября-ноября 1992 г. и продолжают оставаться за ее пределами, в частности, в Ингушетии, в качестве вынужденных переселенцев. По данным переписи 1989 г., ингуши составляли порядка 5,2% населения Северной Осетии, в 2002 г. их осталось 3,0%.
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Рис. 3.1.1. Национальный состав населения республики Северная Осетия-Алания по данным Всероссийской переписи населения 2002 г.
,

Исходя из преобладающей численности тех или иных этносов, районы Северной Осетии условно можно разделить на 3 типа
:

– «осетинские» (Алагирский, Ардонский, Дигорский, Ирафский, Кировский и Правобережный районы). Удельный вес осетин варьирует в них от 80 до 98%, русских – от 0,5 до 15%, других национальностей – от 2,5 до 5%. В целом в «осетинских» районах удельный вес осетин составляет 87%, русских – 10%, других национальностей – 3%;

– «смешанный» (Пригородный район). Это район с преобладающим по численности осетинским населением (порядка 75%). Также в нем проживает значительная часть ингушского населения республики: ингуши составляют 13% численности населения района, русские (10%) и представители других национальностей (2%). На территории Пригородного района находится столица республики г. Владикавказ, 53% его населения составляют осетины, 32% - русские, 15% - представители других национальностей;

– «русский» (Моздокский район). Удельный вес русского населения составляет в нем 55%, осетин – 10%, кумыков – 15%. Остальное население района – армяне, кабардинцы, украинцы, чеченцы (по 3%) и другие.

«В Моздоке достаточно сильно районы выражены. Здесь, во Владикавказе – многонациональный. А Дигорский, Пригородный район – там много ингушей» (Транскрипт интервью 2)

Титульным населением Северной Осетии являются осетины. На сегодняшний день языковыми данными, осетинской мифологией и генетическими исследованиями подтверждено, что осетины - это прямые потомки сарматского племени алан, отсюда и название республики Северная Осетия-Алания. В более широком смысле, осетины являются единственным сохранившимся реликтом северо-иранского (скифо-сарматского) языкового мира. Скифские племена были первыми распространителями иранской речи на Северном Кавказе, они оставили заметный след на развитии культуры, быта и языка аборигенного населения.

На протяжении своей истории осетинский народ прошёл периоды от бурного расцвета, усиления мощи и огромного влияния в первом тысячелетии нашей эры, до почти полного катастрофического истребления во времена нашествий монголо-татар и Тимура в XIII-XIV веках. Всеобъемлющая катастрофа, постигшая Аланию, привела к массовому уничтожению населения, подрыву основ хозяйства, крушению государственности. Остатки некогда могущественного народа (по некоторым данным - не более 10 -12 тысяч человек) почти на пять столетий были заперты в высокогорных ущельях Кавказских гор. На протяжении этого времени все внешние связи осетин сводились только к контактам с ближайшими соседями. По мнению ученых, во многом благодаря этой изолированности, осетины почти в первозданном виде сохранили свои уникальные культуру, язык, традиции и религию.

Всероссийская перепись населения 2002 г. показала, что не все осетинское население республики определяет себя как «осетины». Помимо собственно осетин, некоторые жители идентифицируют себя как «осетины – дигорцы» (0,1% от численности населения республики), другие как «осетины – иронцы» (менее 0,1%). Многие ученые связывают подобную этническую дифференциацию с языковым и племенным делением предков осетин. Так, доктор филологических наук, профессор В. И. Абаев на основании анализа осетинского языка пришел к выводу, что иммиграция предков осетин в Центральный Кавказ «совершалась двумя волнами, из которых первая, более ранняя, может быть условно названа «дигорской», а вторая — позднейшая — «иронской». 
Как правило, дигорцами называют себя жители западной части республики (Дигорское ущелье, Ирафский и Моздокский районы), а иронцами – жители восточной части Северной Осетии и население Южной Осетии (Дарьяльское, Даргавское, Кобанское, Куртатинское, Алагирское ущелья). В свою очередь иронцы подразделяют себя на алагирцев, кударцев, туальцев и другие этнические подгруппы (см. рис. 3.1.1).

«Есть осетинская поднация и 4 диалекта от нее идет. То есть дигорцы говорят, в основном, на дигорском языке, иронцы на иронском, кударцы на кударском. Вообще кударцы и чесанцы – это почти одно и тоже. У них различается только говор и место жительства в Южной Осетии. По-моему, их река отделяла» (Транскрипт фокус-группы 2)
«Дигорцы – они в Кабарде жили, поэтому оказали влияние мусульмане, еще у них свой язык какой-то. Иронцы – это вся Кубань, Южная Осетия, там сильно ощущается влияние Грузии» (Транскрипт интервью 2)
«Осетины – это общее название народа. В нем есть два диалекта – дигорский и иронский. Поэтому есть дигорцы и иронцы. Дигорцы – это Дигорское ущелье и Ирафский район. Иронское население – это в основном туальское наречие. Равнинная часть Осетии, Алагир, Ардон, Эльхотово. Там дорога в Грузию осетинская идет. Кударское население – это жители Южной Осетии. И плюс Пригородный район, он практически населен кударцами» (Транскрипт интервью 3)
Деление населения на «ущельные сообщества» связано в первую очередь с нашествием Тимура, который вторгся на территорию Алании, изгнал и разорил ее жителей. Горы Северной Осетии – Ахохия стали исторической колыбелью традиционной осетинской культуры и этноса. Население было вынуждено скрываться в ущельях и поскольку сообщение между ними практически отсутствовало, язык со временем искажался. Однако после присоединения Осетии к России жители смогли переселиться на предгорные равнины и восстановить свой жизненный уклад. Таким образом, деление на этнические подгруппы достаточно условно, поскольку осетины – это и дигорцы, и иронцы, и чесанцы, и кударцы вместе, разница заключается только в диалекте и в меньшей степени в менталитете. 

Большинство экспертов и респондентов сходятся во мнении, что в целом языковые различия не существенны и люди, представляющие собой различные субэтносы, могут общаться друг с другом без особых затруднений. Следует отметить, что в течение долгого времени только иронский был взят за основу литературной формы осетинского языка, поэтому эксперты отмечали, что дигорцы лучше говорят по-иронски, чем иронцы и кударцы по-дигорски.
«Языковое различие тоже есть, но грамотные люди великолепно знают и иронский и дигорский. Причем дигорцы лучше говорят по-иронски, чем иронцы по-дигорски» (Транскрипт интервью 17) 

«Сказать, что это два разных народа, и идентифицировать себя так нельзя! Кто-то пытался навязать этот момент. Язык один. Есть диалект, там разные слова, но в принципе я любого дигорца пойму, а они понимают меня. Поэтому говорить, что это разные народы невозможно» (Транскрипт интервью 3) 
«Это как если бы вологодский разговаривал бы с москвичом. У одного на «о» склонность, у другого на «а». Так и здесь эти различия, а так они спокойно друг с другом разговаривают и понимают» (Транскрипт фокус-группы 2)
«Дигорский язык считается более древним, еще скифы разговаривали на дигорском языке. Потом возникло ответвление иронского языка. Он похож на дигорский, есть только некоторые различия в словах и в произношении <…> Жители Южной Осетии считаются кударцами. Их язык более жесткий. Дигорский по произношению больше похож на русский» (Транскрипт фокус-группы 3)
Наличие множества народностей в Северной Осетии неминуемо порождает самые разные стереотипы. Люди склонны переносить свое мнение о конкретном человеке на всю нацию, к которой он принадлежит. В связи с этим некоторые эксперты и участники фокус-групп отмечали, что различие между субэтническими группами в том, что дигорцы целеустремленные и гордые, иронцы очень доброжелательные, кударцы – это, как правило, вынужденные переселенцы, поэтому они беспокойные.
«Дигорцы честолюбивы, они ставят цель и идут к ней. Целеустремленный народ. А иронцы – доброжелательный народ, спокойный <…> иронцы чувствуют за собой право на эту территорию, чувствуют, что они – костяк, центр. Кударцы были вынуждены переселиться из-за хребта, это другая культура» (Транскрипт интервью 11)
«Если по-простонародному, то это черты, типичные для этой диалектной группы. Дигорцы – простоватые, друг за дружку держатся; кударцы – твердолобые, невысокий интеллектуальный класс; а иронцы – это те, кто сочувствует и тем и другим, но являются золотой серединой между ними» (Транскрипт интервью 18)
«В быту, как говорят женщины, женщины-дигорки – они скандальные, а мужики-дигорцы – они спокойные и красивые» (Транскрипт фокус-группы 2)
По мнению кандидата экономических наук доцента Р. И. Джуссоева при подобном самоопределении происходит путаница и подмена этнонимов «ирон», «дигорон», «осетин» и «отсутствие общего названия приводит к тому, что этносоциальные организмы перестают воспринимать себя как составляющие единого целого». Он полагает, что перспективы этих субэтнических групп связаны с «возможным вариантом развития дигорского этносообщества, которое может пойти следующим образом: 1) полное отождествление с осетинским народом (по принципу один народ - одно самоназвание - один язык); 2) формирование дигорского субэтноса в составе осетинской этнической общности (отдельные элементы этнокультуры - театр, пресса, литература); 3) отделение от осетинского народа в обособленную этническую группу (подобно вайнахскому варианту - ингуши отдельно от чеченцев)». Проведенное исследование показало, что в данный момент реализуется скорее первый вариант, с этим согласно большинство респондентов и экспертов.

«Нет, это неграмотно сказано! Если ты говоришь – кударец, дигорец, осетин – это все осетины. Кударцы, дигорцы и иронцы – это три диалекта осетинского языка» (Транскрипт фокус-группы 4)

«Раньше, когда мы учились в школе, мы замечали, что некоторые ребята говорят немножко по-другому, но мы не знали этого деления на иронцев, дигорцев» (Транскрипт фокус-группы 1)
«Мне кажется, что разногласий на этой основе никак не может возникнуть. Другое дело, что если человек хочет на дигорском диалекте говорить, то пусть говорит. Я, например, прекрасно разбираю и понимаю дигорский диалект, также как иронцы меня прекрасно поймут, если я на иронском диалекте буду говорить» (Транскрипт интервью 4)
«Если не будет подстрекателей из числа интеллигенции, если они не будут себя выпячивать, то ничего не будет <…> Нам еще этого не хватало! Если еще и осетины начнут делиться, это вообще будет конец» (Транскрипт интервью 9)
Несмотря на стремление к сохранению национальной идентичности, некоторые участники исследования отмечали, что не всем жителям Северной Осетии безразлично, к какому из субэтносов относится человек. Поэтому вариант «отделения дигорцев в обособленную этническую группу» в перспективе также нельзя исключать.  
«Люди смотрят, кто сосредоточен у власти, кто занимает самые престижные должности, дигорцы ли, иронцы ли, кударцы ли <…> Когда не хватает благ, начинает усиливаться национальный вопрос» (Транскрипт интервью 8)
«Особая какая-то национальная гордость появилась у дигорцев. Они даже в паспорте пытаются писать себе национальность «дигорец» (Транскрипт фокус-группы 2)
Следует отметить, что деление на субэтнические группы некоторые эксперты связывают с конфессиональными различиями. Так, бытует мнение о том, что осетины-дигорцы – это преимущественно мусульмане, а осетины-иронцы – православные христиане.

«Различия между ними, я думаю, в основном, религиозные. Знаете, что есть осетины–мусульмане? (о дигорцах, прим. автора) Есть христиане, есть сторонники древней осетинской религии. Я думаю, это в основном религия» (Транскрипт интервью 15)
Главным образом население Северное Осетии исповедует христианство, ислам и традиционные верования. Благодаря тесным связям алан с Византией, принявшей христианство в VI-VII веках, оно распространилось и в Алании. На сегодняшний день к его приверженцам можно причислить порядка 78-80% населения Северной Осетии
. В основном это христиане православного толка: русские, грузины, украинцы, белорусы, греки, осетины (75-80% осетин считаются христианами) и представители других этносов республики. Значительное число в республике и представителей армяно-григорианского вероисповедания, есть представители протестантских конфессий.
В XVII-XVIII веках попав под влияние занявших равнины кабардинцев часть алан, живущих в горах, приняла ислам. В наши дни его исповедует порядка 18-20% населения республики
. Основная их часть является приверженцами суннизма. Это – ингуши, представители народов Дагестана, чеченцы, татары, кабардинцы, осетины (20-25% их численности) и другие. Азербайджанское население республики исповедует ислам шиитского толка. Другие конфессии в республике представлены 1-3% населения. В их числе иудаизм и различные нетрадиционные религии. 

С древнейших времен и до наших дней преобладающими у осетин остаются традиционные языческие верования. Следует отметить, что для осетин характерен религиозный синкретизм – смешение языческих и христианских / исламских воззрений. На протяжении истории осетинского народа основным принципом жизнеустройства было наличие семейной общины, в которой свято чтились традиции предков. Поэтому, несмотря на принятие других конфессий, большинство осетин соблюдают и национальные обычаи. По данным проведенного опроса населения, 3,3% жителей Северной Осетии заявили о том, что исповедуют одновременно 2 религии.

«В Северной Осетии 70% населения считается христиане, 30% - мусульмане, если брать верующую часть. Есть и атеисты твердые, убежденные <…> Они (осетины, прим. автора) стали европейцами, при этом приняли какие-то определенные конфессии, но дома ведут уклад тот, который был еще до появления всех религий <…> Три пирога, обращение к Всевышнему, праздники свои определенные национальные, которые как христиане, так и мусульмане одинаково празднуют дома» (Транскрипт интервью 3)
«У нас даже мусульмане и христиане совершают одни языческие обряды. Мусульманин, христианин – три пирога делают все» (Транскрипт интервью 2)
Некоторые эксперты и участники фокус-групп отмечали, что осетины больше других наций связаны с традициями своих предков. В дни языческих и религиозных праздников большинство осетин устраивают со своими семьями традиционные застолья, посещают святые места.
«Я – христианин. Я с детства чту и уважаю православные обычаи. Так же и мои дети. Все религиозные праздники мы помним и уважаем, отмечаем их всей семьей» (Транскрипт фокус-группы 1)
«Я почему всегда спорю с дагестанцами, кабардинцами. Назовите мне национальный праздник. Они: «Ну, ураза!». Я говорю, ураза – это мусульманский праздник. Национальный назовите. Я говорю, национальный, значит – Джеоргуыба» (Транскрипт интервью 3)
На сегодняшний день руководители республиканского, городского и районного уровней власти активно способствуют возрождению традиционной осетинской культуры. Так, например, с 1994 г. на республиканском уровне отмечаются самые значительные народные праздники осетин - День святого Хетага и праздник Джеоргуыба. Следует добавить, что радикально настроенная часть интеллигенции республики даже ставит вопрос о придании осетинскому язычеству статуса «государственной национальной религии осетин», что пока не находит поддержки у представителей осетинского духовенства.
3.2. Роль фактора этничности в межличностном и межгрупповом взаимодействии

В отличие от Чечни и Дагестана Осетия добровольно вошла в состав России, поскольку русско-осетинский союз отвечал национальным интересам двух государств. Это не перестают подчеркивать и представители местной элиты, и рядовые граждане. Долгое время Северная Осетия считалась островком мира и стабильности на Северном Кавказе, в связи с этим одной из главных причин сознательного выбора Северной Осетии русскоязычным населением в постсоветское время явилось представление о позитивном отношении к ним местного населения. Как показало проведенное исследование, этническая принадлежность практически не играет роли для жителей Северной Осетии. Все эксперты и участники фокус-групп подчеркивали, что осетины – дружелюбный народ, они очень толерантно относятся к представителям всех национальностей. Поэтому из страха быть непонятыми в остальных регионах России республику в качестве места проживания выбирают беженцы и вынужденные переселенцы, выросшие на культуре Кавказа и принявшие кавказские обычаи и традиции.
«Мы очень терпеливые, у нас здесь кто только не живет!» (Транскрипт фокус-группы 4)
«Я считаю, совершенно не преувеличиваю, ни в одной республике так искренне и доброжелательно к другим народам не относятся, как у нас» (Транскрипт интервью 6)
«Во взаимоотношениях представителей различных слоев населения и в госучреждениях, и в учебных заведениях, и среди соседей национальность особой роли не играет. Никто не чувствует себя незащищенным, тем более соседи, которые проживают в одном доме не один, не два, не три года, а десятилетиями, живут на одной улице, для них грани национальности особой роли не играют. Играют лишь в том плане, что идет взаимообогащение культуры, обычаев, традиций» (Транскрипт интервью 21)
Большинство участников фокус-групп не осетинской национальности подтверждали эти факты и говорили о стабильности в межэтнических отношениях. В Северной Осетии представители практически всех национальностей не чувствуют себя ущемленными, к ним нет предвзятого отношения. Население республики старается поддерживать хорошие, добрососедские отношения, с уважением относится к чужой культуре, религии и обычаям. Все нации мирно сосуществуют друг с другом, дружат и работают вместе. Исключение составляют лишь чеченцы и ингуши, к которым из-за межнациональных конфликтов до сих пор относятся с настороженностью и недоверием. 

«Вместе живем с осетинами и все нормально. Они нас уважают, и мы их уважаем, соседи же» (Транскрипт фокус-группы 2)

«Я башкир, я уважаю свою нацию. Но я люблю и уважаю всех хороших людей. Я россиянин, приверженец России. А если я напишу башкир или татарин, то получается, что я становлюсь националистом» (Транскрипт фокус-группы 3)

«Очень лояльно друг к другу относятся, практически нет такого, что бы кто-то указывал кому-то. Только к ингушам относятся плохо. Даже к чеченцам относятся лучше, чем к ингушам. Но это связано с историей» (Транскрипт интервью 19)
Отдельные участники исследования отмечали, что иногда представители других национальностей даже лучше говорят на осетинском языке, чем некоторые осетины. Более Грузины, прожившие в Северное Осетии не одно поколение, тоже фактически считаются осетинами. По сравнению с ингушами, к ним в республике относятся гораздо лучше.

«У нас в поселке есть несколько армянских семей, и они живут здесь уже не первое поколение. Они блестяще говорят на своем языке, еще и на осетинском блестяще говорят, но при этом сохраняют свою ментальность. А отношения с осетинами нормальные, смешанные браки есть» (Транскрипт интервью 13)

«Грузины издревле тут жили – это коренные, они уже в седьмом колене все здесь местные. Они больше осетины, чем очень многие» (Транскрипт интервью 17)
Осетины представляют собой малочисленный народ, они очень гордятся наследием своих предков: национальной культурой, традициями и языком. Поэтому, несмотря на влияние западной и русской культур, для осетин важно сохранение их уникальности. Но эта национальная гордость не сказывается на их отношении к другим этносам, большинство осетин не пытается превознести себя и уничижить достоинства другого народа. Так, например, участники фокус-групп говорили о том, что осетины очень тактичны и стараются не говорить на родном языке, если их гости его не понимают. Если неуважение и конфронтация имеют место, то это единичные случаи, связанные скорее с характером отдельного человека, чем с менталитетом всего народа. 

«Я горжусь тем, что я осетин, я – патриот своего народа. Я немало знаю о своем народе. Мой отец многое мне дал, многому меня научил. Он рассказывал мне, как должен вести себя истинный осетин, истинный потомок алан. Я стараюсь придерживаться наших традиций» (Транскрипт фокус-группы 1)
«Когда ко мне приехали гости из России, два человека из Москвы, они вообще поразились. У нас все осетины, как обычно: три пирога, барашка зарезали. И они удивляются, что мы, осетины по-своему не общаемся. Вот это и показатель того, что одна нация уважает другую нацию. А у хохлов не так» (Транскрипт фокус-группы 4)
«Я работаю в женском коллективе и в детском коллективе, у нас таких национальных распрей нет. Родители стараются, чтобы для его ребенка все было сделано, поэтому спокойно. А когда полы в подъезде забыла помыть, то все…. На бытовом уровне, конечно, все бывает» (Транскрипт фокус-группы 2)
Большинство экспертов и участников фокус-групп заявляли о том, что национальный фактор никак не влияет на процесс трудоустройства. Поскольку Северная Осетия – это многонациональная республика, то при приеме на работу уровень образованности, профессионализма и личностные качества кандидата гораздо важнее его этнической принадлежности. Особенно это касается коммерческих организаций, в которых наличие большого количества неквалифицированных специалистов грозит разорением компании.

«Я не слышал, чтобы сотрудников набирали по национальному признаку. Да, иногда я видел объявления «Ищем домработницу славянской национальности». Но это лишь предпочтения отдельного человека» (Транскрипт интервью 14)
«Для меня безразлична национальность, важен профессионализм человека, его личные качества» (Транскрипт интервью 4)
«Если ты очень хороший программист, тебя возьмут и даже не спросят, какой ты национальности. А вот на денежные должности, например, в таможню только своих берут» (Транскрипт фокус-группы 3)
Некоторые эксперты и участники фокус групп отмечали, что, несмотря на безразличное отношение к национальности кандидата на должность, некоторое предпочтение при трудоустройстве отдается русским, поскольку они готовы уделять работе гораздо большее количество времени и у них нет таких родственных связей, как у осетин. В Осетии нет однофамильцев, все являются представителями конкретного рода, а значит должны посещать все значимые для рода мероприятия: свадьбы, похороны, рождение детей и прочие, что создает для работодателя дополнительные проблемы.

«Я знаю людей, которые сами, будучи осетинами, на работу берут только русских. Они объясняют это тем, что у русских нет таких обширных родственных связей, как у осетин, и они не должны соблюдать осетинские обряды. Если у осетина умер родственник, он должен туда пойти, сюда пойти, это с работы нужно каждый раз отпрашиваться» (Транскрипт фокус-группы 1)
Гораздо более сильное влияние на результат трудоустройства оказывают родственные связи. Клановость стоит выше этнической принадлежности, поскольку представители разных национальностей могут быть членами одного клана. Как и всем кавказским республикам, семейственность свойственна Северной Осетии, поскольку работодатели стараются брать на службу родственников, знакомых, односельчанин, членов семей сотрудников. Клановое разделение общества приводит к тому, что представители клана, состоящие на руководящих должностях, помогают соплеменникам решать какие–то проблемы, в том числе с трудоустройством, что не всегда приводит к эффективной работе организации.
«Такое может быть где угодно, и в Москве, и в Питере, хоть где. Это кланы, родственное, они своих берут, а то, что ты осетин или русский – поэтому не возьмут, такого нет» (Транскрипт фокус-группы 2)
«Я думаю, что ситуация изменилась и сейчас не национальный фактор влияет на процесс трудоустройства, а влияют знакомства, корпоративность, родовые связи, фамильные, ущельные и всякие прочие другие. Он может быть любой национальности, хоть эфиоп, но если он знакомый, если он родственник, то это все решает» (Транскрипт интервью 16)
Участники исследования отмечали, что в значительной степени семейственность при трудоустройстве касается высокооплачиваемых должностей, в частности в государственных таможенных, правоохранительных, налоговых и правительственных органах, однако, это свойственно не только для Северной Осетии, но и для других регионов Российской Федерации. Достаточно часто эксперты высказывали мнение о том, что подобное недопустимо и нужно делать все для того, чтобы избавиться от клановости и протекционизма при трудоустройстве, однако, никаких реальных действий со стороны властных структур не предпринимается. Другие эксперты, напротив, говорили о том, что в семейственности нет ничего плохого.

«Здесь везде, как и во всей России, возьмите, Правительство: там сидят мужья, жены, зятья и так далее, это, конечно, переносится и на всю Россию. В первую очередь и здесь на работу берут своих родственников, знакомых, друзей, к сожалению <…> это беда, и Президент об этом говорил, Глава республики в своем Послании об этом говорил. Об этом все говорят, правда мало делается, но говорят все» (Транскрипт интервью 5)
«Думаю, что (национальность, прим. автора) сказывается. Но это не из-за того, что кто-то ненавидит какую-то другую национальность, это просто в связи с тем, что на предприятиях ограниченное количество мест, а мы живем на Северном Кавказе, у нас очень тесные родственные связи, и я в этом ничего плохого не вижу» (Транскрипт интервью 11)
«Таможня, милиция, налоговая, дом Правительства <…> Учебные заведения, больницы. Конечно, сильно. Предпочтение, конечно, неумные руководители отдают своим, представителям титульной нации <...> Я не против осетин, если толковые, нормальные, на здоровье! Но только если только родственников приглашать здесь работать, по ущельному признаку, это, конечно, безобразие» (Транскрипт интервью 9) 

На сегодняшний день формирование органов власти происходит по национально-пропорциональному принципу. Несмотря на то, что этот принцип часто работает не на пользу власти, понижая качество управления за счет выдвижения на высокие посты людей не на основании их опыта и профессионализма, а в соответствии с положенной по квоте национальности, эксперты склонялись к мысли о том, что принцип национального представительства, действующий в национальных республиках России, достаточно эффективен и необходим. Бытует также мнение, что негласно по национальному признаку распределяются также министерские портфели, руководящие должности на республиканских государственных предприятиях, в учебных заведениях, медицинских учреждениях. 

«Учреждения бюджетные в большей степени зависят от приязни или неприязни, желании или нежелании лидера, национальности и прочее. А в коммерческой структуре все ищут профессионалов. А в государственных  структурах, я уже говорила, стараются создать плюрализм мнений и национальностей» (Транскрипт интервью 1)
«…должны быть смешанные коллективы <…> Я считаю, это правильно. Нельзя брать только своих <…> У меня начальство никогда не смотрело на национальность. Наоборот, говорили – найдите мне толкового русского парня, чтобы мы могли иметь возможность с разных сторон на все это смотреть» (Транскрипт интервью 3)
«Мы ежегодно по запросу администрации президента РФ составляем справку о процентном соотношении представителей различных национальностей в органах государственной власти, на промышленных предприятиях. И можно констатировать факт, что из года в год процентное соотношение растет» (Транскрипт интервью 21)
Участники исследования не раз подчеркивали, что на ведущих постах в руководстве республики находятся представители разных национальностей, например, Председателем Правительства является русский – Н. А. Хлынцов, заместителем Председателя Правительства является еврей – Л. Я. Кесельбренер и так далее. Тем не менее, это не является уникальной особенностью Северной Осетии, поскольку на руководящих должностях практически всех северокавказских республик находятся один или два представителя нетитульной нации.

«Премьер-министр у нас русский Хлынцов Николай Александрович. Мэром города Владикавказа долго был Михаил Михайлович Шаталов. Никаких проблем не было. То есть, все равно было, русский он или китаец, это был эффективный менеджер. То же самое министр социального развития у нас Туганова, на самом деле она Митина <…> У нас вице-премьер Кесельбренер. У нас вообще разные национальности есть. Фактор личной лояльности выше, чем национальный фактор» (Транскрипт интервью 3)
 «Раньше в многонациональных республиках непременно были национальные квоты, что совершенно правильно. Чтобы не было выдавливания одной или другой национальности» (Транскрипт фокус-группы 2)
Таким образом, можно говорить о том, что этническая принадлежность не играет большой роли в межличностном и межгрупповом взаимодействии. Тем не менее не все участники исследования считают, что ситуация в общении представителей различных национальностей благополучна. Некоторые эксперты отмечали, что гостеприимство и толерантность осетин, зачастую оборачивается излишней скромностью, простодушием и безразличием. Они обеспокоены тем, что в результате смешения различных этнических групп, различных религий осетины утратят свою самобытность, границы между этносами сотрутся и исчезнут все особенности национальной осетинской культуры. 

«Мне, с одной стороны, нравится толерантность, с другой стороны, мне бы хотелось чуть-чуть гайку затянуть <…> Всем хочется верить и мне тоже, что это связано с уникальностью, с уникальностью со знаком плюс нашего народа <…> С одной стороны - это добродушие и толерантность в хорошем смысле этого слова осетинского народа и людей, которые здесь живут, жителей  нашей республики. С другой стороны – это беспринципность уже, когда человека абсолютно ничего не волнует» (Транскрипт интервью 12)
По мнению ученых, отношение к другим этническим группам, в частности, если они являются беженцами или вынужденными переселенцами, проходит несколько стадий. Если на первых порах они принимаются с пониманием и сочувствием, многие местные жители готовы предоставить им свои дома, поделиться пищей, одеждой, то потом эта готовность помогать, перерастает в безразличие, а затем и в отрицание. Вследствие межнациональных конфликтов этнический состав Северной Осетии достаточно изменчив, со временем население начинает уставать от частых перемен и сложностей, связанных с пребыванием переселенцев на территории республики, поэтому на сегодняшний день можно говорить о том, что настроения граждан находятся на границе между сочувствием и безразличием.
3.3. Состояние межнациональных и межконфессиональных отношений 

По оценкам жителей Республики Северная Осетия-Алания, среди представителей различных национальностей преобладают спокойные, дружественные и сдержанно-нейтральные взаимоотношения (43,4% и 40,4% соответственно, см. рис. 3.3.1). О напряженных отношениях и остром противостоянии этнических групп говорили только 14,2% жителей республики.

[image: image12.emf]Острое 

противостояние

0,4%

Напряженные, 

скрытое 

противостояние

13,8%

Затрудняюсь 

ответить, 

отказ

2,0%

Сдержанно-

нейтральные

40,4%

Спокойные, 

дружественные

43,4%


Рис. 3.3.1. Оценки состояния межнациональных отношений
«У нас во всей республике нормальные взаимоотношения, независимо от религиозной принадлежности и от национальной. Я считаю, что если такие взаимоотношения будут по всей России, то никаких конфликтных ситуаций не будет» (Транскрипт интервью 10)
Исторически сложилось так, что Северная Осетия стала многонациональной республикой, не титульные этносы составляют около 40% жителей (см. рис. 3.1.1). В отдельных селах есть преобладание одной из наций, но в городах все этносы сосуществуют вместе. Участники исследования не раз подчеркивали, что «простым» людям конфликты не нужны, они хотят жить в мире и согласии. Негатив вызывают скорее конкретные люди, которые не обладают высокими нравственными качествами или по тем или иным причинам настроены недоброжелательно. Один из экспертов отметил, что важным показателем позитивных взаимоотношений является факт захоронения умерших всех национальностей на одних кладбищах. 

«Я когда из Казахстана приехал, я это время хорошо помню, и чеченцы, и ингуши вместе строили, работали, все нормально было. А потом их стравили. Они сами, бедные, сейчас страдают» (Транскрипт фокус-группы 1)
«Во Владикавказе есть 2 нации – хорошая и плохая. Хорошая – это те, кто любой национальности, но живут друг с другом в мире и благополучии, которые учитывают чувства других. Вот, например, осетины ходят в армянскую церковь, армяне участвуют в осетинских праздниках» (Транскрипт интервью 4)
«Наши предки, наши старшие передали нам некое огромное достижение, что мы даже своих умерших хороним на одних кладбищах. Поэтому нет привилегированных, нет второстепенных, а все нации у нас являются одинаково уважаемыми» (Транскрипт интервью 5)
О благополучном положении дел в межнациональном взаимодействии говорит и тот факт, что дети и подростки разных национальностей хорошо общаются друг с другом. Для них не существует деления людей на «хорошую» и «плохую» нацию, важнее личностные качества. Большинство родителей разрешает своим детям дружить с детьми других национальностей, они посещают одни и те же учебные заведения, участвуют в культурных и общественных мероприятиях.

«Вот в подъезде 40 квартир и там все: армяне, грузины, осетины, русские. Как они могут отделить детей?» (Транскрипт фокус-группы 2)
«Национальность – это не помеха общению детей» (Транскрипт фокус-группы 3)
«Мои дети учатся и общаются с детьми других национальностей, и я вообще никогда не слышал, чтобы какие-то  проблемы возникали. Неважно, русский ребенок или осетин, или дагестанец, кумычка  или кумык» (Транскрипт интервью 11)

Модель родительской семьи оказывает существенное влияние на становление личности ребенка, его представление о семейных ценностях и общепринятых нормах поведения в обществе. Все участники исследования согласны с тем, что от воспитания, культуры и нравственности родителей зависит отношение ребенка к представителям других этнических и религиозных групп. Они подчеркивали, что в Северной Осетии межнациональных конфликтов между детьми и подростками никогда не возникает и во многом это заслуга их родителей. Осетины традиционно воспитывают своих детей в духе уважения к другой вере и национальности. Аналогично стараются вести себя и другие нации, проживающие в республике, поскольку обществом приветствуется толерантное отношение к представителям всех этнических групп.
«Я не видела, чтобы между ними распри какие-то были. Если мы сами, взрослые, не повлияем отрицательно, дети не заостряют на этом внимания. И в школе, где я работала, было 3-5 тысячи учащихся, 65 классов, и мы не заостряли внимания на том, какой национальности ученики. Другое дело традиции, обычаи. Какой мы покажем пример детям, так и будет!» (Транскрипт интервью 22)

«Я русский и мои дети дружат с другими национальностями, как близкие родственники» (Транскрипт фокус-группы 4)
«Это зависит от родителей, когда они начинают проявлять какой-то негатив к людям другой национальности. Хорошо, что это не имеет повального, общего распространения. Если это и случается, то носит частный характер» (Транскрипт интервью 14) 
Одним из самых показательных индикаторов дружественных взаимоотношений различных этнических групп являются смешанные браки. Безусловно, предпочтение в республике отдается мононациональным союзам, но все участники исследования  (в том числе и эксперты из других республик) отмечали, что межнациональные пары – это неотъемлемая часть жизни Северной Осетии и всех кавказских республик в целом. Наиболее распространены браки между самыми многочисленными группами населения – осетинами и русскими. Достаточно часто женятся осетины и армяне, осетины и грузины, осетины и греки. Хотя некоторые родители иногда препятствуют межнациональным отношениям, тем не менее, в большинстве случаев этническая принадлежность не становится причиной разрушения союза.

«Я знаю многих русских парней, которые женятся на осетинках, армянках или ком-то еще. Это происходит не потому, что они считают их лучше. Просто русские девушки более эксцентричны, они чаще пытаются командовать. А девушки из национальных меньшинств более спокойные» (Транскрипт фокус-группы 3)
«Кто кого полюбит, на том и женится. Есть осетино-русские браки, осетино-армянские, осетино-грузинские, осетино-ингушские. Все есть» (Транскрипт интервью 7)
«На сегодняшний день ситуация такова, что национальность не является каким-то препятствием для заключения брака. Любовь спокойно переходит эти границы, и заключаются браки. Прежде всего, между осетинами и русскими, между осетинами и армянами, между осетинами и грузинами. Кабардинцы, греки. Конечно, реже с ингушами и чеченцами в силу известных обстоятельств» (Транскрипт интервью 16)
«Есть объявления, что русская хочет найти себе русского, такого-то роста и так далее, но есть много таких, что просто хотела бы мусульманина, допустим. Но очень много объявлений было таких, где национальность не имеет значения» (Транскрипт интервью 26)
В отличие от межнациональных, межконфессиональные браки в республике распространены гораздо меньше. Мусульмане отдают предпочтение тому, чтобы их дети женились или выходили замуж за мусульман, как и православные. Хотя некоторые эксперты отмечали, что для любящих людей религия не является проблемой, чаще говорили о том, что подобная тенденция на сегодняшний день становится все более актуальной.

«Много грузино-осетинских браков. Православные больше друг к другу тянутся, мусульмане больше друг к другу» (Транскрипт интервью 13)
«В Дагестане дагестанцу жениться на русской проблематично, т.е. есть какие-то преграды, могут говорить, что она христианка, ты мусульманин. У нас нет этого. Я из мусульманского села Чиколы, у меня жена-христианка, дети крещенные, поэтому нет этих проблем. Мне никто не запрещал жениться, и на уровне семьи меня никогда не воспитывали, что нельзя жениться на других, как например, у других народов «своя рубаха ближе к телу» (Транскрипт интервью 5)
«Сейчас больше стали обращать внимание на религиозную принадлежность. Раньше осетин-мусульманин, осетин-христианин – это одно и тоже. А сейчас если один делает намаз, а другая крестится или наоборот, то это уже может вызвать какие-то последствия» (Транскрипт интервью 17)
Все участники исследования говорили о том, что конфликтов на межконфессиональной почве в Северной Осетии нет, жители терпимо и с уважением относятся ко всем религиям. Нет никаких противоречий и во взаимоотношениях деятелей, представляющих различные конфессии, напротив, проводится большое количество мероприятий с участием представителей различных вероисповеданий. Эксперты подчеркивали, что принадлежность к различным религиям не может служить почвой для столкновений и конфликтов их представителей. Если такие события и существуют, то они носят скорее единичный характер и не могут иметь дальнейшего развития во всей республике.
«Каждый верит в то, что является для него наиболее приемлемым, наиболее близким. Но Бог в любом случае один <…> У меня невеста христианка, а я мусульманин. В исламе считается грехом пытаться заставить кого-то принять другую религию» (Транскрипт фокус-группы 3)
«Я такого лояльного народа, как осетины, в жизни своей не встречала. Я училась в Москве, разных людей знала, разных национальностей. Терпимые донельзя! И это очень христианское качество» (Транскрипт интервью 13)
«Вообще у самих верующих людей просто нет предмета для столкновений <…> Не то, что в Осетии, вообще на Северном Кавказе нет такой опасности – христиане, мусульмане» (Транскрипт интервью 11)
«Конфликты возникают только по недоразумению. Либо какой-нибудь маргинал становится инициатором конфликта. И исламские, и православные религиозные деятели мирно себя ведут и мирно общаются» (Транскрипт интервью 8)
Толерантность по отношению к различным конфессиям проявляется и в отношении традиционной религии осетин, которая воспринимается населением как часть исторического наследия осетинского народа и неразрывно связана с культурой и традициями коренных жителей. Участники исследования говорили о том, что представители всех конфессий с уважением относятся к языческим праздникам и ритуалам осетин и сами принимают в них участие.
«Среди представителей различных национальностей трудно найти ту национальность, которая не чтит и не уважает обычаи, традиции коренного населения. В любом доме, независимо от того, христианин ли ты или исповедуешь другую религию, мы празднуем религиозные осетинские праздники, и три пирога у нас на столе. Все принимают активное участие в праздниках, и иудеи, и мусульмане, и католики» (Транскрипт интервью 21)
Следует отметить, что по сравнению с христианством ислам более ортодоксальная религия, так, мусульманские религиозные деятели менее терпимо относятся к существованию язычества в республике. По мнению представителей исламского духовенства, язычество губительно для осетин, поскольку оно представляет собой многобожие и ведет к анархии, в то время как ислам способен возродить в человеке духовность и нравственность.
«Беда еще состоит в другом: наши сограждане мусульманского вероисповедания не оказывают такой терпимости к другим вероисповеданиям» (Транскрипт интервью 13)
«Язычество – это, во-первых, религиозная анархия, а во-вторых - анархия традиционная <…> Язычество убивает нацию <…> Я вижу возрождение национальной самобытности через духовность, через религию. И там, где она была, скажем, русские пусть они возрождаются через христианство, ингуши, чеченцы, осетины пусть возрождаются через ислам» (Транскрипт интервью 12)
Эксперты также отмечали, что мусульмане по сравнению с представителями остальных конфессий проводят более активную политику по привлечению жителей Северной Осетии.  Приводились примеры случаев, когда мусульмане пытались навязывать свою религию населению. Тем не менее, эксперты говорили о том, что сильной агрессии со стороны жителей это не вызывает и открытых конфликтов никогда не было.
«В одно из осетинских мусульманских сел относительно недавно приехали муфтии, собрали людей и объяснили им: «С сегодняшнего дня вы будете совершать намаз, будете вот так и так делать. Кто так не будет делать – выселим». Это один из имамов попытался. На что ему сказали, что его сейчас тут же разорвут на куски. Сказали: «Ты кто такой и откуда появился, нам тут будешь указывать как жить. Хотим – будем делать намаз, не хотим – не будем делать намаз». И муфтий угомонился. На наше счастье на конфессиональной почве нет пока, и не может быть кровавых столкновений» (Транскрипт интервью 17)
Участники исследования отмечали, что национальная принадлежность в отличие от конфессиональной скорее может стать причиной столкновения, особенно это касается ингушей. Значительную роль в данном аспекте сыграли вооруженные конфликты прошлых лет. Они наложили сильный негативный отпечаток на взаимоотношения наций, поэтому если на бытовом уровне начинается столкновение между осетинами и ингушами (грузинами, чеченцами), то зачастую не обходится без упоминания об этнической принадлежности конфликтующих сторон и преступлениях их наций. 
«В 90-е годы находились те, которые предлагали выселить русских, армян. Мы совместно с организацией «Стыр Ныхас», которая много делает для укрепления толерантности, не забывая, конечно, и своих национальных дел, работали на укрепление взаимоотношений между нациями. Сегодня вспышки ненависти наблюдаются только среди тех, кто пострадал от войны» (Транскрипт интервью 8)
Жители Северной Осетии утверждали, что население республики толерантно по отношению к представителям других этнических групп, этому они учат и своих детей. Но о других республиках подобного сказать нельзя. Часто приводились примеры, демонстрирующие дискриминацию осетин и русских жителями Ингушетии. Считается, что ингуши настроены недоброжелательно, они этого не скрывают и часто  сами являются инициаторами конфликтов, более того ингуши с детства формируют у своих детей негативное отношение к другим нациям.

«Вы же прекрасно знаете, как ингуши воспитывают своих детей. Наши воспитывают так, чтобы ребенок других уважал» (Транскрипт интервью 2)
«Там (в Ингушетии, прим. автора) маленький ребенок, он еще не умеет говорить, но он уже знает, как сказать «Гас Кихак» - это значит «русская свинья» (Транскрипт фокус-группы 2)

«Был момент, когда ингуши заезжали в Осетию, на машине, поднимали багажник и закидывали его хлебом для скотины, для себя. И стоит очередь из осетинских женщин за булочкой хлеба для семьи. Когда эта женщина приносит, говорит: «Смотри, какая очередь, мы же сколько здесь стоим, мы же не для скотины берем, в пятиэтажках живем, ужин, завтрак». А она поворачивается и говорит: «У меня 10 сыновей. Даже если они все умрут, убивая осетин, я рожу еще 10, чтобы они жили для этого же» (Транскрипт интервью 13)
На данный момент жители республики с настороженностью относятся к ингушам. Открытого противостояния наций нет, Бесланская трагедия звучит не так остро, тем не менее, достаточно часто высказывалось мнение о том, что ингушей в Северной Осетии недолюбливают. Один из экспертов отметил, что возвращение ингушского населения на территорию республики в будущем может повлечь за собой даже создание националистических группировок, поскольку принцип кровной мести за убийство все еще актуален для жителей Кавказа.

«Я хочу сказать, что ни один осетин на территорию Ингушетии так смело проехать не может. Однако они сюда приезжают. И дома тут строят, и лечатся у наших врачей» (Транскрипт фокус-группы 1)
«Зная осетинский народ, зная осетинских ребят, с которыми я рос, я допускаю, могут быть группы, которые после Бесланского теракта могут заниматься и убийством ингушей, просто вслепую. И то же самое с ингушской стороны такие группы могут быть. Все-таки Кавказ ближе к физической расправе, они психологически ближе к этому стоят. Поэтому допускаю, что будут убивать, неофициально, и их, если поймают, посадят, естественно, за убийство. Никто их покрывать не будет» (Транскрипт интервью 12)
Участники фокус-групп также говорили о том, что в Осетии уже существуют небольшие нацистские группировки осетин. Но было отмечено, что их создание – это лишь «ответ» на создание подобных группировок в других городах России. Было высказано мнение, что осетины по своей природе не агрессивны, но трудно сохранять спокойствие, когда твой народ убивают. Толерантность тоже имеет свои пределы и откровенный геноцид со стороны какой-либо нации может вызвать лишь такую же ответную реакцию.
«Я читал историю Осетии, и, думаю, многие со мной согласятся, что осетины – это воистину дружелюбный народ. Но основной принцип осетина, начиная с наших дней – ты меня не трогай, и я тебя не трону. Ты живи со мной мирно, и все будет хорошо. Рука руку моет. Но если ты меня тронешь, то мало не покажется» (Транскрипт фокус-группы 1)
«Вы говорите, что у нас появились нацисты, Вы посмотрите, что в Москве и Питере с нашими людьми такие же делают. Это ответ на их движение» (Транскрипт фокус-группы 2)
«Сейчас, как в Москве скинхеды, сейчас появились такие же группы в Северной Осетии. Отлавливают русских мальчишек и, будем говорить, калечат» (Транскрипт фокус-группы 2)
Следует отметить, что, по мнению осетинских участников исследования, открытой дискриминации русских в регионе нет. Это два самых крупных этноса республики и между ними складываются дружественные отношения. Это подтверждают и эксперты из Москвы и других кавказских республик. В Северной Осетии русские имеют такие же права, что и осетины, между ними заключается большое количество браков. Единичные случаи русско-осетинских конфликтов – это скорее исключение из правил, чем нормальное положение дел для республики. Они возникают не на национальной, а на бытовой почве.

«Русский народ испокон веков показывал себя готовым прийти на помощь, защитить. Без России, без русских любая нация, которая проживает здесь, пропадет. В области обычаев, порядков я, в первую очередь, приверженец России» (Транскрипт фокус-группы 3)

«У русских в Северной Осетии проблем нет. Я, по крайней мере, о них  не слышал. Оттуда они не уезжают, а если и уезжают, то не больше, чем осетины, просто в силу общих экономических условий» (Транскрипт интервью 37)
«Положение всех народов нашей республики (Кабардино-Балкарии, прим. автора) таково, что ни одна этническая группа в специальном системном досмотре и в помощи в существовании не нуждается. Это относится и к русскому населению» (Транскрипт интервью 37)
Последствия августовского конфликта 2008 года также не прошли незамеченными в Северной Осетии. Эксперты говорили о том, что были отдельные личности, которые хотели уничтожить всех грузин в республике, но эти действия были мгновенно пресечены со стороны руководства Северной Осетии и в целом ситуация стабильна и благополучна. Некоторый негатив по отношению к грузинам есть только со стороны южных осетин, которые переселились на территорию республики.

«Я считаю, что, наверное, это уникальный случай, когда твоих братьев убивают, и ни один волос с головы грузина не упал» (Транскрипт интервью 7)

«Были отдельные отморозки, которые пытались выселить грузин, ситуация была напряженная, но в целом все окончилось благополучно» (Транскрипт интервью 8)
«Я знаю, что даже были заявления, приходили горячие головы, говорили, дайте нам три дня, и мы очистим город от грузин. Это все пресекли, но сам факт говорит о многом. Ясно, конечно, такой конфликт, с такими жертвами, на Кавказе это не может бесследно пройти» (Транскрипт интервью 9)

На сегодняшний день социальные установки жителей Северной Осетии таковы, что если представителей ингушской национальности они воспринимают скорее как недоброжелателей, то грузин воспринимают как друзей, которых заставили взять оружие. Для многих этнических грузин Осетия является родиной предков, они живут на ее землях столько же, сколько и сами осетины, поэтому жители Северной Осетии относятся к ним как к своим «собратьям». В целом население понимает, что грузинский народ, с которым они прожили на одной земле долгое время, вместе с которым они сражались во время Великой Отечественной войны, является заложником ситуации и не может быть причастен к действиям правительства Грузии.

«У нас всегда к грузинам относились очень хорошо. И всегда было почетно взять грузинку в жены или выдать за грузина сою дочку. Это Вам скажет любой осетин» (Транскрипт интервью 5)
«У нас очень много грузин живет. Но даже после событий в Южной Осетии никто их никогда не трогал. Всегда мы жили вместе, и никаких волнений не было» (Транскрипт фокус-группы 3)
«Дело в то, что Грузия и грузины, Саакашвили и Грузия – это разные вещи. Поэтому против тружеников грузин, мы никогда ничего не имели. Они трудятся. Я, например, с уважением сотрудничаю с ними и никаких разговоров. Другое дело, если какие-нибудь подлые мысли вынашивает, так он должен отвечать за это. Не потому, что он грузин, а за преступление» (Транскрипт интервью 6)
Война августа 2008 года практически не повлияла на взаимоотношения двух наций, благодаря усилиям руководства республики и пониманию населения массового оттока грузин удалось избежать. Это подтвердил и представитель грузинского национально-культурного общества в Северной Осетии, он также отмечал, что к этническим грузинам отношение абсолютно не изменились, осетинский народ не питает к ним враждебности, более того были случаи, когда осетины вставали на защиту грузин, когда кто-то пытался ущемить их права.
«Я бы отметил тот факт, что и после первого конфликта 1992 года, и после августа 2008, отношение со стороны жителей Северной Осетии к грузинам, проживающим на территории Северной Осетии, было довольно толерантным и положительным во всех отношениях, не было замечено ни одного конфликта между представителями осетин и грузин» (Транскрипт интервью 21)
«В целом грузины точно в таких же условиях находятся, как и все другие народы, проживающие в Северной Осетии, это однозначно. Я считаю  немаловажным, что совместно с руководством республики мы добились того, что не было оттока грузинской части населения, особенно после августа 2008 года» (Транскрипт интервью 10)
«Сами грузины оказались в неудобном положении, как «заложники». Когда историческая родина так себя ведет, этническим грузинам, которые проживают вне Грузии, приходится неприятно, хотя их вины в этом нет. А взаимоотношения в целом, конечно, не изменились. Наоборот, были случаи, когда кто-то приехал и начал высказывать возмущение в адрес грузинской семьи, но соседи-осетины становились на ее защиту» (Транскрипт интервью 10)
Несмотря на то, что некоторые участники интервью говорили о небольших конфликтах на бытовом уровне, все они подчеркивали, что по сравнению с другими кавказскими республиками в Северной Осетии всем этническим группам живется спокойно. Безусловно, всегда найдутся люди, которые испытывают неприязнь к той или иной национальности, но в целом для республики это не характерно.
«Я русская, живу среди осетин. У нас хорошие отношения, у меня муж осетин. Но что я хочу сказать, на интеллигентном уровне все нормально происходит. Меня, например, никто никогда не упрекнул, не сказал, что ты русская, выйди, например, отсюда, мы хотим поговорить. А вот уже вечером, где собирается шпана, то, конечно, молодежи однозначно лучше никуда не ходить по вечерам <...> стычки, драки на межнациональной почве это бывает» (Транскрипт фокус-группы 4)
«Отдельные есть личности, которые воду мутят. Одна пришла, выступает, мол, евреи во всем виноваты. Так на нее все как набросились и чуть не разорвали. Нам, евреям, нормально сейчас. Грузинам труднее, про ингушей и не говорю. А так, я считаю, нормально» (Транскрипт интервью 9)
Экспертами из Северной Осетии и других северокавказских республик было также выказано мнение о том, что в средствах массовой информации достаточно часто преувеличивают значимость того или иного конфликта. Зачастую журналисты не стремятся выяснить первопричины происшествия, для них важнее сенсация. Из-за этого бытовые конфликты преподносятся как стычки между нациями и искусственно раздуваются проблемы.
«Когда мы смотрим телевидение, то видим: подрались молодые люди в той же Москве. Кто-то кого-то больше побил, кто-то меньше. Тут же на первую полосу выносят «Кавказцы зарезали москвичей». Нельзя путать просто выяснения отношений между людьми и столкновения между нациями» (Транскрипт интервью 17)
Некоторые эксперты и участники фокус-групп отмечали также, что на Кавказе подобное муссирование тех или иных новостей выгодно лицам, которые стоят у власти или, наоборот, хотят к ней пробиться. Межнациональные проблемы являются одним из элементов черного пиара, когда необходимо сместить с должности высокопоставленного чиновника. В свою очередь решение таких проблем, напротив, формирует положительный имидж того или иного политика. Участники исследования из всех республик отмечали, что все межнациональные конфликты специально организованы для реализации чьих-то целей.

«Конфликты появляются тогда, когда кому-то надо задеть власть или кому-то надо прорваться к власти <…> Вот хорошо все у Президента идет, нет, надо что-то подложить  и начинаются эти конфликты, эти разговоры, появляются статьи какие-то. А так, у простого народа, у нормального мыслящих людей нет этих конфликтов» (Транскрипт интервью 32)
«Конфликты специально создаются. Это делается все специально! А так никто никого не трогает. Все конфликты создаются искусственно отдельными людьми» (Транскрипт интервью 29)
«Если мы будем продолжать оскорблять друг друга, то возникнет опасность, что в случае появления какой-то угрозы все разбегутся в разные стороны. Я считаю, что это неправильная позиция. Но здесь уже сказывается влияние определенного круга лиц» (Транскрипт фокус-группы 3)
Таким образом, можно говорить о том, что открытого межнационального и межконфессионального противостояния в Северной Осетии не существует. Права всех наций соблюдаются, население республики подтверждает, что обстановка в регионе достаточно стабильная. Исключение составляют лишь взаимоотношения с ингушами, к которым жители Северной Осетии относятся с недоверием. Бытует мнение, что они не уважают другие нации (в частности осетин и русских) и сами являются инициаторами столкновений. Конфессиональные различия у населения не существенны, по мнению участников исследования, они не могут стать причиной конфликтов представителей различных религиозных групп. Многие участники исследования винят в возникновении межнациональных и межконфессиональных конфликтов интересы отдельного круга лиц, которые добиваются своих целей за счет страданий мирного населения. Причем эти дестабилизирующие структуры могут находиться как на территории республики, так и за ее пределами.

3.4. Осетино-ингушский конфликт и его последствия
Осетино-ингушским конфликтом принято называть события 1992 года, связанные с военными действиями между республиками Северная Осетия и Ингушетия с участием федеральных вооруженных сил, вызванными многолетним территориальным спором вокруг Пригородного района Северной Осетии – Алании. 

В 1924 в результате ликвидации Горской АССР была создана Ингушская автономная область (до этого в составе Горской АССР существовал Ингушский округ), включавшая в себя помимо теперешней Ингушетии, близлежащие территории заселения ингушей – Пригородный район и правобережную часть Владикавказа – столицы автономной области. Ингушская АО входила в состав Северо-Кавказского края. В 1934 году Ингушская и Чеченская области были объединены в Чечено-Ингушскую автономную область, Владикавказ (Орджоникидзе) полностью отошел Северной Осетии, а Пригородный район вошел в состав ЧИАО, вскоре преобразованной в ЧИ АССР. После депортации ингушей и чеченцев в 1944 году, Пригородный район был передан Северной Осетии.
24 ноября 1956 года президиум ЦК КПСС принял постановление о реабилитации и восстановлении национальной автономии чеченского и ингушского народов, но Пригородный район остался в составе Северной Осетии. В качестве компенсации в состав ЧИАССР были включены три района Ставропольского края – Наурский, Шелковской и Каргалинский, которые ныне принадлежат Чеченской Республике. 
В 1963 году руководство Северной Осетии частично изменило границы района, исключив из него часть поселков с ингушским населением и присоединив территории на левом берегу Терека (ныне большая часть района к западу от Владикавказа). Ряд аналитиков и историков обращает внимание на то, что, опасаясь территориальных претензий, республиканские власти чинили препятствия в трудоустройстве и регистрации гражданам ингушской национальности. В 1982 году Совмин СССР издал постановление №183 «Об ограничении прописки граждан в Пригородном районе Северо-Осетинской АССР». Это постановление применялось фактически только в отношении ингушей. Тем не менее, ингуши возвращались, выкупали свои дворы у осетин, жили нелегально или строили дома, устраивали жизнь – учились, работали, создавали семьи. Идеи «возвращения земель» и «восстановления исторической справедливости» были популярны среди ингушей со времен возвращения из депортации. Однако открыто требования вернуть Пригородный район впервые прозвучали лишь в 1973 году, во время выступлений ингушской интеллигенции в г. Грозном. 

26 апреля 1991 года Верховный совет РСФСР принял закон «О реабилитации репрессированных народов», предусматривавший, среди прочего, территориальную реабилитацию ингушей. Закон дал мощный толчок развитию конфликта, активизировал требования ингушей, придав им легитимность и юридическую поддержку.
В ноябре 1991 года решением Верховного Совета Северной Осетии были созданы республиканская гвардия и народное ополчение. В течение 1991 года и вплоть до конца октября 1992 года на территории конфликта совершались многочисленные, явно провокационного характера акты насилия: убийства осетин и ингушей, взрывы ингушских домов. Обеими сторонами в регионе накапливалось оружие
. 
4 июня 1992 года Верховный Совет России принял Закон об образовании Ингушской Республики без определения границ этой Республики, что привело к обострению территориальных споров в регионе: между Чечней и Ингушетией по поводу Сунженского района и между Ингушетией и Северной Осетией по поводу Пригородного района.

24 октября 1992 года в столице Ингушетии Назрани объединенная сессия трех райсоветов Ингушетии и депутатской группы Пригородного района Северной Осетии, «выражая волю ингушского народа и в целях защиты своих родственников, проживающих в Северной Осетии», приняла противоречащее законодательству России решение «объединить добровольцев в отряды самообороны и организовать их дежурство во всех населенных пунктах Пригородного района Северной Осетии, где проживают ингуши. Дежурство отрядов осуществлять до передачи под юрисдикцию Ингушской Республики всех отторгнутых сталинским режимом земель». Это постановление возлагало руководство отрядами на отделы внутренних дел трех районов Ингушетии; для обеспечения безопасности добровольцам и ингушам, проживающим в Пригородном районе, разрешалось «использование личного огнестрельного и другого оружия...»
.

В ответ Верховный Совет Северной Осетии обратился с ультимативным требованием о разоружении ингушских отрядов и разблокировании всех населенных пунктов, угрожая в противном случае провести боевую операцию с использованием республиканской гвардии и отрядов народного ополчения.

26 октября 1992 года после ряда обсуждений Президиум ВС России предложил смешанной комиссии с участием осетинских и ингушских представителей подготовить проект решения спорных осетино-ингушских вопросов.

В ночь с 30 на 31 октября 1992 года в селах Дачное, Октябрьское, Камбилеевское, Куртат произошли столкновения между осетинскими и ингушскими вооруженными формированиями. 31 октября вооруженные отряды, вошедшие на территорию Пригородного района из Ингушетии, у села Чермен разоружили пост внутренних войск МВД РФ, напали на пост ГАИ и поселковое отделение милиции. В течение нескольких дней после этого в Пригородном районе республики Северная Осетия, в г. Владикавказе и прилегающих поселках произошли вооруженные столкновения, в которых участвовали осетинские и ингушские вооруженные формирования (в том числе — пришедшие сюда из Ингушетии), а затем — подразделения Российской армии и внутренних войск МВД РФ.

По данным прокуратуры РФ, в период вооруженного конфликта с 31 октября по 5 ноября 1992 года в результате конфликта погибло 583 человека, в том числе 350 ингушей и 192 осетина, было ранено 939 человек, в том числе 457 ингушей и 379 осетин, пропал без вести 261 человек, в том числе 208 ингушей и 37 осетин, подверглись незаконному лишению свободы в качестве заложников 1093 человека, в том числе 708 ингушей и 289 осетин.

1 ноября 1992 года указом президента России Бориса Ельцина на территории Пригородного района было введено чрезвычайное положение и 2 ноября 1992 года образована Временная администрация, состоящая из ее Главы, заместителей, штаба, подчиненных Главе управленческих административных структур.

По мнению некоторых экспертов, российские войска в этом противостоянии ставили своей главной целью не только и не столько «успокоение» ингушей. Быстро разгромив слабые и разрозненные отряды ингушской самообороны, 5-6 ноября 1992 года федеральные части фактически покинули район конфликта и двинулись на восток – через территорию Ингушетии в сторону границы с Чечней. Именно мятежная республика, по мнению кандидата политических наук, старшего преподавателя кафедры политологии Рязанского государственного университета Е. Куштавкиной, являлась настоящим объектом операции, разработанной Советом безопасности РФ и руководителями федеральных силовых ведомств
.
Официальная оценка событий 1992 года Республикой Северная Осетия ‑ Алания была закреплена в материалах XVIII сессии Верховного Совета Северо‑Осетинской ССР (ноябрь 1992 года) и II съезда осетинского народа (май 1993 года). В этих материалах конфликт трактуется как «заранее подготовленная, тщательно спланированная, технически оснащенная, поддержанная большей частью ингушского населения Северной Осетии вероломная агрессия бандитских формирований ингушей против суверенной Северо‑Осетинской ССР» с целью захвата и отторжения части Пригородного района и правобережья г. Владикавказа, присоединения их к вновь образованной Ингушской Республике». Руководством СОССР было принят тезис о «невозможности совместного проживания с ингушами», который был отменен только в 1997 году при содействии специального представительства Президента РФ по вопросам урегулирования осетино‑ингушского конфликта.

Оценка событий 1992 года ингушской стороной была закреплена в материалах Чрезвычайного Съезда ингушского народа (февраль 1993 года) и Постановлении Народного Собрания ‑ Парламента Республики Ингушетия от 21 сентября 1994 года «О политической и правовой оценке событий октября‑ноября 1992 г. в Пригородном районе и г. Владикавказе Республики Северная Осетия». В этих документах конфликт представлен как «насильственная депортация ингушского населения с территории Северной Осетии, этническая чистка Пригородного района и г. Владикавказа Северной Осетии». Статья 11 Конституции Ингушской Республики и сегодня гласит о том, что «возвращение политическими средствами незаконно отторгнутой у Ингушетии территории и сохранение территориальной целостности Республики Ингушетия – важнейшая задача государства».

До сих пор отдельные представители сторон предлагают собственное видение произошедших событий, ссылаясь на авторитетные источники. Ингушские авторы доказывают факты геноцида их народа и заговора федеральной власти и Североосетинской республики. Осетины, в свою очередь, ссылаются на официальную версию, по которой вооруженное наступление с целью захвата Пригородного района начали именно ингуши. По разным оценкам в результате вооруженного конфликта в Пригородном районе и г. Владикавказе Северной Осетии от 30 до 60 тысяч ингушей вынуждены были покинуть свои дома и искать убежище в Ингушетии. В 1992-1993 г.г. Миграционная служба Ингушетии утверждала, что 61 000 ингушских граждан покинули Североосетинскую республику; Председатель Верховного Совета СОАССР А. Галазов 10 ноября 1992 года на заседании XVIII сессии Верховного Совета СОАССР озвучил цифру 32 782. Разногласие в цифрах объясняется в первую очередь тем, что до 1992 года процент ингушского населения, проживавшего на территории Северной Осетии без прописки, был очень высок. В связи с политикой сдерживания, проводившейся республиканскими властями, и действовавшим с 1982 г. ограничением прописки, ингуши десятилетиями жили в Пригородном районе без регистрации в паспортной службе. В 1992 году эти люди не смогли подтвердить факт своего проживания и домовладения в РСО-А. 

В 1993-1995 г.г. была проведена кампания по сбору подписей граждан, изъявивших желание вернуться в РСО-А. Список желающих включил около 45 000 человек. После проведения проверки подписей, изъятия повторов и несуразностей, в списке осталось 40 953 человека. Далее была проведена работа по подтверждению факта проживания каждой семьи на основе данных адресно-справочного бюро МВД, органов местного самоуправления и органов исполнительной власти. В результате проведенной проверки Специальное Представительство Президента РФ получило цифру 31 224 человека или 5 516 семей. За этими гражданами было признано право получения государственной помощи в возвращении к местам проживания в РСО-А. Официально возвращение ингушей в Северную Осетию началось в 1994 году. По данным Представительства Специального представителя Президента РФ по урегулированию осетино-ингушского конфликта, на 1 января 2004 г. государственная помощь в возвращении оказана 3942 семьям вынужденных переселенцев-ингушей (21 560 чел.). Эти граждане учтены вернувшимися в Республику Северная Осетия – Алания. Приведенные данные значительно расходятся с данными Госкомитета по делам беженцев и вынужденных переселенцев Республики Ингушетия. Согласно сведениям, представленным Госкомитетом, по состоянию на 1 января 2004 года в 13 населённых пунктов Пригородного района Республики Северная Осетия – Алания, вернулось 11 988 человек. Такое расхождение в цифрах связано с тем, что сотрудники Специального Представительства считают вернувшимися всех получивших государственную поддержку на возвращение в виде открытия лицевых счетов или выделения временного жилья, независимо от того, смогла ли семья в действительности вернуться. Фактически, ингуши, получая финансовые средства, не могли их освоить, встречаясь с противостоянием местных жителей. Так, например, более 70 семей вынужденных переселенцев, ранее проживавших в средней части с. Чермен, в 1998 году получили финансовые средства на восстановление разрушенного жилья, но не могли их освоить по причине того, что местные жители препятствовали их возвращению на свои участки. Средства обесценивались, и строительство жилья становилось невозможным. По данным Специального Представительства, в мае 2003 года десять жителей села Ир были сочтены вернувшимися, на основании открытия им лицевых счетов. Однако ни один ингуш не смог вернуться в поселок из-за препятствий, чинимых им местным населением. По состоянию на 1 января 2004 года в 500 метрах от своих дворов, в вагончиках проживало 20 семей вынужденных переселенцев-ингушей. И подобных примеров множество. 

Возвращение ингушей в Пригородный район РСО-А было приостановлено в сентябре 2004 года после трагедии в Беслане. Центральная пресса не раз связывала трагические события с осетино-ингушским конфликтом 1992 года, несмотря на то, что террористы в бесланской школе не выдвигали требований, связанных с изменением статуса Пригородного района, а состав террористической группы был многонациональным. Как следствие, ничем не обоснованная мифологема об «ингушском следе» Беслана, прочно укрепилась в массовом сознании некоторых жителей Северной Осетии, что привело к неизбежному росту межнациональной напряженности в регионе. По мнению экспертов, инцидентов на национальной почве удалось избежать
. Но сообщения о трагических событиях, происходящих в последние время в обеих республиках, – теракты, убийства представителей власти – часто имеют ссылку на национальность их участников, исподволь поднимая тему осетино-ингушского конфликта. 

17 апреля 2005 года между государственными комитетами Республик Северная Осетия – Алания и Республики Ингушетия, а также министерством по делам национальностей РСО-А была достигнута договоренность о возвращении четырех ингушских семей к месту постоянного проживания в селении Чермен, о чем подписан соответствующий протокол.
К 2007 году в места постоянного проживания вернулось более 23 000 граждан ингушской национальности в 13 сел Пригородного района РСО-Алания
. Им были выделены земельные участки под строительство новых домов, денежные ссуды и компенсации. Наибольшее количество ингушей вернулось в такие населенные пункты, как Карца, Чермен, Дачное, Куртат, Тарское. Традиционно «ингушским» считается село Майское на границе с Ингушетией.
Попытки сгладить острые углы в отношениях двух республик на высшем уровне предпринимались неоднократно. Первый серьезный шаг был предпринят спустя десять лет после вооруженного конфликта – 11 октября 2002 года, когда президент Республики Северная Осетия – Алания Александр Дзасохов и президент Республики Ингушетия Мурат Зязиков подписали Соглашение «О развитии сотрудничества и добрососедстве»:
«Стороны устанавливают и развивают торгово-экономические, научно-технические, культурные связи и взаимные отношения на основе равноправия, партнерства и взаимной выгоды в соответствии с законодательством Российской Федерации, Республики Северная Осетия - Алания и Республики Ингушетия. Они обязуются неуклонно руководствоваться принципами взаимного уважения конституционного статуса друг друга, неприменения силовых и иных противоречащих Конституции Российской Федерации методов урегулирования споров и разногласий, включая экономическое, политическое и иное давление»

Время руководства М. Зязикова, в продолжение правления Р. Аушева, ознаменовалось беспрецедентным ростом преступности и насилия в Ингушетии, что ухудшило без того неблагоприятную социально-политическую ситуацию в республике. Внутренняя нестабильность, очевидно, блокировала возможности для полномерной реализации программы и развития толерантных взаимоотношений между представителями осетинского и ингушского народов. Вышеупомянутый захват школы в Североосетинском Беслане осложнил и без того натянутые отношения: в массовом сознании национальность врага трактовалась однозначно.

С назначением нового президента Ингушетии, Юнус-бека Евкурова, осетино-ингушские отношения вышли на новый уровень. Глава Республики Северная Осетия – Алания Таймураз Мамсуров в 2009 году объявил о возможности беспрепятственного возвращения ингушей на осетинскую территорию, а в декабре 2009 года руководители двух республик подписали «Программу совместных действий по развитию добрососедских отношений между Республикой Северная Осетия – Алания и Республикой Ингушетия в 2010 году», очевидно подразумевающую негласный отказ Ингушетии от претензий на Пригородный район, поддержку беженцам в обустройстве с привлечением средств из федерального бюджета и ряд мероприятий по формированию толерантного отношения представителей двух национальностей друг к другу.

Анализируя этот документ, следует выделить несколько направлений, значимость реализации которых представляется первостепенной. Во-первых, «Оперативное реагирование и принятие мер по фактам распространения в СМИ и информационно-телекоммуникационной сети общего назначения провокационных и (или) экстремистских материалов, разжигающих межнациональную рознь». Фактически бесконтрольными остаются ресурсы Интернет – сайты и блоги, авторы которых размещают провокационную информацию. Особенную активность проявляют ингушские источники. В качестве примера можно привести такие сайты, как www.ingushetia.org, www.teptar.com и www.targamos.blogspot.com, www.ingush-genocide.ya.ru и прочие. 
«Северная Осетия, готовя геноцид ингушского народа, заблаговременно создала и вооружила незаконные вооруженные формирования за счет российской армии, усилила силовые структуры республики; обеспечила участие в геноциде ингушей иностранных (юго-осетинских) бандформирований; втянула российскую армию в свои преступления против человечества; внедрила в общественное сознание значительной части осетинского народа мысль «о невозможности совместного проживания ингушей и осетин»

«Март 1981 года. Осетинские националисты садистски вырезают осетинскую же семью из пяти человек. В их числе женщины, дети. По подозрению в убийстве было арестовано шесть ингушей. Жестокими пытками у них выбили признания в несовершенном ими преступлении. По всему СССР была развернута антиингушская истерия, в Осетии поднята волна межнациональной розни. Только счастливая случайность отвела жестокую кару от искалеченных невинных жертв. Но об этом уже мало кому стало известно. Главное было сделано»

Поток сведений, разжигающих межнациональную рознь, необходимо контролировать, планомерно работая над созданием противовеса и формируя благоприятное информационное поле в республиках Северная Осетия – Алания и Ингушетия: сообщать о проводимых мероприятиях по воспитанию толерантности, развитию торгово-экономических связях, общих достижениях и социальной взаимной поддержке. Особую роль играют общественные объединения – национальные и религиозные. Инициатива руководителей двух республик может быть подкреплена созданием новой, в достаточной мере финансируемой, осетино-ингушской неполитической организации, пропагандирующей дружеские отношения между двумя народами, привлекая все возможные средства: проведение совместных культурных мероприятий, обмен студентами и профессиональными кадрами, создание и продвижение Интернет-портала, социальная поддержка беженцев, организация и проведение «уроков толерантности» в школах и т.д. 

Обращаясь к теме образования, важно подчеркнуть наличие в программе пункта, предусматривающего «продолжение работы по обучению детей и молодежи ингушской, осетинской и других национальностей в средних и высших учебных заведениях Республики Северная Осетия – Алания». Эта мера представляется действенной ввиду гибкости и непосредственности взаимоотношений между детьми и подростками. И эксперты, и участники фокус-групп отмечали многонациональный круг общения детей, практически независящий от стереотипов. Чем больше условий для межнационального общения, тем более терпимое отношение к представителям других национальностей формируется в дальнейшем. Межличностный контакт играет определяющую роль при формировании восприятия лиц иной национальности. Так, например, участники фокус-групп, имеющие в кругу друзей ингушей, относятся к ингушскому народу более лояльно и принимают идею его возвращения на территорию Северной Осетии. 

«Программа совместных действий по развитию добрососедских отношений между Республикой Северная Осетия – Алания и Республикой Ингушетия в 2010 году» подразумевает также встречи с жителями осетинской и ингушской национальностей из населенных пунктов с совместным проживанием по вопросам нормализации двусторонних отношений. Этот пункт также немаловажен – мониторинг ситуации, изучение общественного мнения, выявление проблем взаимодействия и снятие социальной напряженности – ключевые направления работы по урегулированию осетино-ингушских отношений.

В Программе также существует ряд пунктов, предусматривающих оказание поддержки в приобретении и строительстве жилья. Так, предполагается совместное обращение в Правительство РФ по вопросу выделения в рамках Федеральной целевой программы «Жилище» 1000 сертификатов для обустройства вынужденных переселенцев, а также оказания государственной поддержки в решении проблем жилищного обустройства гражданам, пострадавшим в результате вооруженного конфликта 1992 года. Кроме того, осетинская сторона продолжит выделение земельных участков в с. Майское – традиционно «ингушском» населенном пункте. 

Таким образом, Программа, как и весь процесс стабилизации осетино-ингушских отношений, имеет три направления мероприятий:

1. Методические, теоретические, законотворческие. Это конференции, круглые столы, выработка предложений профильными ведомствами и общественно-политическими организациями, законотворческие инициативы депутатов, нацеленные на улучшение взаимоотношений. Каждое мероприятие должно предполагать участие обоих сторон и не противоречить общей идеологии работы. В ходе реализации этих мероприятий должны разрабатываться предложения и анализироваться эффективность осуществляемых мер. Это направление должно способствовать формированию более ясного понимания интересов обоих сторон и проблемных ситуаций, возникающих при реализации программы. 

Программа подразумевает участие политических партий в ряде мероприятий, в частности в «круглых столах». Очевидно, что участие политических партий может быть более активным и повсеместным в части информационно-агитационной работы и в рамках работы Парламента. 

2. Психологические, идеологические. Данное направление нацелено на решение наиболее сложных задач, связанных с формированием новых, дружественных, взглядов у враждующих сторон. Корни национальной нетерпимости иррациональны: межличностному общению препятствует стереотипное восприятие, основанное на конкретных исторических событиях. Как показали результаты исследования, население Северной Осетии, и осетинское и русское, воспринимают ингушей как агрессивно настроенных граждан. Многие слышали нелицеприятные высказывания даже от женщин и детей. В то же время жители Северной Осетии подчеркивают собственное толерантное отношение к ингушам, существующее в противовес враждебному настрою «западных соседей». 

«Я сам видел, как маленькие ингуши говорят: «Я не ингуш, пока не убью хотя бы одного осетина» (Транскрипт фокус-группы 1)

«Моя мама <…> всегда говорила так: «Ингуш, улыбающийся и смеющийся, – враг. Чеченец идет на тебя грудью, а ингуш в глаза тебе улыбается, но только ты отвернешься, он тебе вонзит кинжал между лопаток» (Транскрипт фокус-группы 3)
Отношение осетин к ингушам можно охарактеризовать как недоверительное, настороженное, обусловленное и опасениями физической расправы, и демографическим фактором: уровень рождаемости среди ингушского населения значительно выше осетинских показателей, а значит, вполне закономерны опасения, что численность ингушского населения на территории Северной Осетии будет постоянно расти. Рост ингушского населения в свою очередь и эксперты, и рядовые граждане связывают с ростом претензий на Пригородный район и опасности его дальнейшего отторжения.

Участники фокус-групп упоминали о том, что ингуши враждебно настроены и по отношению к русским, что, вероятно, вызвано участием русских военных на стороне Северной Осетии в осетино-ингушском конфликте. Один из экспертов акцентировал внимание на «мононациональности» ингушей, подразумевая низкий уровень толерантности к представителям любого этноса. 

«Надо разделить отношение осетин, живущих в Осетии, и ингушей. Осетины более лояльно, более нейтрально относятся, чем ингуши» (Транскрипт фокус-группы 2)
«Мы еще до этого конфликта всегда ездили в Ингушетию и они не только осетин не любили, они даже русских ненавидели» (Транскрипт фокус-группы 2)
«С их стороны нет покаяния, да вроде и доброжелательности нет. Они мононациональны. Где живут ингуши, там мало кто живет» (Транскрипт интервью 2)
Так, данные мероприятия должны воплощаться в жизнь по двум основным направлениям: снижение уровня недоверия к ингушскому населению и воспитание доброжелательного отношения к представителям других национальностей со стороны ингушей. Вторая задача представляется наиболее сложной ввиду серьезной разницы менталитетов народов, обусловленной в значительной мере конфессиональными отличиями. Ислам и исламизм – тема, приобретающая все большую актуальность в мировом сообществе, рассматриваемая в контекстах терроризма, исламофобии, противоречий западной и восточной культур. Количество публикаций, доказывающих деструктивную, дестабилизирующую роль ислама, постоянно растет. Этой проблематике посвящаются книги, научные работы, конференции, публикации, выступления в СМИ, а также документальные фильмы. 

Понятие исламизм появилось в противовес исламу как религиозному течению, не противоречащему нормам мирного существования. Непростая история развития мусульманства и пропагандируемые им ценности обусловили стремление сохранить традиции и мировосприятие, не позволить ассимилироваться в западную культуру. Зачастую защитные действия носят агрессивный характер – носители мусульманского вероисповедания не просто ограждаются от тенденций современности, выказывают неприязнь сложившийся социокультурной реальности, но и пытаются противостоять ей. Хотя священнослужители отрицают наличие в исламе конфликтогенных установок:
«Вы знаете, ислам, в основе своей – это религия, которая призывает не то что к межнациональному миру, а вообще отрицает деление по национальным признакам. Один из канонических принципов, которые можно найти в нашей Священной Книге – это то, что Аллах говорит: «Я создал вас племенами и народами только для того, чтобы вы знали друг друга. По истине, самый лучший из вас – самый богобоязненный». И также пророк Мохамед говорил: «Нету преимущества белого над черным, и красного над желтым. Все мы рабы Аллаха». Проповедь самого ислама вбирает в себя и проповедь мира межнационального и межконфессионального» (Транскрипт интервью 12)
Среди причин распространения экстремистских взглядов следует выделить также экономическую нестабильность в регионе и религиозную неграмотность молодежи, часто попадающей под влияние сект. Неудовлетворительное материальное положение толкает на поиски заработка, в том числе и преступным путем. Религия в таком случае используется заинтересованными лицами как мотивирующий фактор, оправдывающий экстремистское поведение. Актуальность проведения интенсивной молодежной политики обусловлена гибкостью взглядов и восприимчивостью к информационным потокам данной группы населения. Возраст преступников, совершающих террористические акты, о которых сообщается в средствах массовой информации, едва превышает двадцать лет. Это подчеркивает необходимость обеспечения возможности получения образования, работы, достойной оплаты труда и социальных гарантий. 

Борьба с нетрадиционными мусульманскими течениями, в свою очередь, лишь провоцирует конфликты – создание «образа врага» в лице исламистов обостряет социальную ситуацию, поддерживает напряженные отношения не только с представителями других конфессий, но и внутри мусульманского населения между последователями традиционного ислама и новых течений, предлагающих иную трактовку религиозных догматов. 

«Человек, который ходит в мечеть, он ничего плохого не делает, он не убивает никого, он не собирается никого взрывать. А вот когда закрывают мечеть, он быстро сдвигается в сторону тех, кто убивает и взрывает» (Транскрипт интервью 37)
Эксперты предполагают, что мусульманское население Северной Осетии, широко представленное в республике, может стать связующей нитью между осетинами и ингушами. По разным данным в Северной Осетии насчитывается от 15% до 20% граждан, исповедующих ислам. Среди них встречаются и осетины, и русские, и татары, и чеченцы, и, собственно, ингуши. 

«Есть небольшая группа осетин-мусульман. И она, кстати, может играть огромную роль посредническую, которая недооценивается. У дигорских осетин есть часть мусульман, почти 30%, как говорят, почти 30% дигорцев – мусульмане, даже если это 15-20% населения – это прекрасный ресурс для урегулирования конфликта. Он мог бы оказаться между противоборствующими сторонами» (Транскрипт интервью 37)
Крайне важным представляется создание всех условий для осуществления мусульманских обрядов и соблюдения традиций. Особую роль при этом играют представители религиозных объединений и исламские священнослужители, на которых должны возлагаться миротворческая и просветительская функции. После вооруженного конфликта 1992 года мусульманские общины были единственным связующим звеном между враждующими республиками, и в настоящее время они продолжают усилия установлению дружеских отношений между Северной Осетией и Ингушетией. 

«Мы активно участвуем в установлении мира и добрососедских отношений с этой республикой. И в принципе, если не считать руководство наших республик, мы являемся, наверное, может быть, не единственным, но одним из последних мостов, который не был сожжен. Это общение на основе религии. Так как соседняя Ингушетия является мусульманской, поэтому у нас всегда был диалог с ними, не прекращался никогда, в отличие от других общественных организаций. И в принципе мы и стали отправной точкой в этой вновь возрождаемой работе по сближению народов. По сближению, по нейтрализации этих вот последствий конфликта» (Транскрипт интервью 12)
Безусловно, изменить менталитет – непосильная задача для органов власти, партийной системы и общественных движений, тем не менее, поиск механизмов снижения социальной напряженности должен происходить постоянно и присутствовать во всех сферах жизни двух республик. 

Интересно отметить, что московские эксперты указывали на отсутствие заметных конфликтов между осетинами и ингушами в столице. Вдали от дома кавказцы, независимо от национальной принадлежности, – чужие для местного населения, «лица кавказской национальности». Большинство жителей Российской Федерации не видят существенных различий между республиками СКФО и, соответственно, не воспринимают осетин, ингушей, чеченцев, кабардинцев, аварцев или даргинцев как разные народы, между которыми могут существовать и враждебные отношения. Вероятно, именно эта идея общности должна сыграть определенную роль в формировании толерантных взаимоотношений между представителями кавказских народов. Примером создания единого бренда, объединяющего усилия всех национальных республик Юга России, является фестиваль «Мир Кавказа» – уникальный проект, продемонстрировавший все разнообразие культур под единым именем. Известные на весь мир коллективы собирали полные залы зрителей, представляющих разные национальности.

Кроме того, должны предприниматься меры по формированию самоидентификации жителей СКФО как россиян. Республики Дагестан, Кабардино-Балкария, Карачаево-Черкессия, Чечня, Северная Осетия, Ингушетия – это субъекты единого государства, Российской Федерации, поэтому сама идея ограничения передвижения граждан из республики в республику, что происходит на данный момент в Северной Осетии и Ингушетии, кажется некоторым экспертам противоречивой.

«День за днем, час за часом надо показывать, что нет никакой разницы, снижать значение административной границы, добиться того, чтобы она перестала быть укрепленной линией фронта, при пересечении которой существует паспортный контроль» (Транскрипт интервью 37)
3. Меры социально-экономической направленности – это третье направление мероприятий по урегулированию осетино-ингушских отношений. Если рядовые граждане Северной Осетии обеспокоены собственной безопасностью и психологическим аспектом осетино-ингушских отношений, то эксперты акцентируют внимание на бюджете республики в случае увеличения потока беженцев. В первую очередь, речь идет о нагрузке, связанной с обеспечением ингушского населения земельными участками, содействии в строительстве и приобретении жилья. Второй аспект проблемы – обеспечение новых жителей республики необходимой социальной инфраструктурой – поликлиниками, больницами, школами и детскими садами. Как минимум, это касается села Майское, где ингушам выделен участок земли под застройку. 

Третий аспект касается обеспечения занятости населения. Северная Осетия – дотационный регион Российской Федерации, где одной из основных проблем является высокий уровень безработицы. Система трудоустройства, по словам коренных жителей, в значительной степени завязана на неформальных отношениях, коррупции, поэтому получение высокооплачиваемой, престижной работы для многих является невозможным. С увеличением потока беженцев и вынужденных переселенцев, ситуация может осложниться. Как один из наиболее безопасных регионов в сравнении с другими республиками Северного Кавказа, Северная Осетия постоянно принимает беженцев и вынужденных переселенцев, в частности выходцев из Южной Осетии и Ингушетии, статус которых подразумевает оказание социальной поддержки. Перед руководством Северной Осетии остро строит проблема их обеспечения рабочими местами. В свою очередь, льготы ингушам при трудоустройстве или поступлении в учебные заведения могут вызвать протест среди коренного осетинского населения, оказавшегося в менее выгодном положении. В этой связи, оказывая поддержку выходцам из Ингушетии, важно учитывать интересы жителей Северной Осетии, также претендующих на государственную поддержку. 

«Это еще одно отягощение, еще одно обременение, начнутся совершено насильственные действия для рапорта перед Москвой или теперь уже перед северокавказским окружным центром. Начнутся насильственные трудоустройства, более того будут смещаться люди других национальностей. Мы это проходили, мы это знаем, раньше так и было. Если один осетин, то другой должен быть ингуш, третий – обязательно русский и так далее. Подход совершенно неправильный. Будет оцениваться не квалификация, а я уверена, что квалифицированных специалистов к нам от них не приедет, этого мы не получим, а получим тех, кто там не смог обустроиться, тех, которые не востребован там» (Транскрипт интервью 1)
«Когда они здесь работали, они занимали самые хлебные, самые тепленькие места. Их студенты все время учились в нашем мединституте. Если набор был 150 человек, 50-70 человек было оттуда. И чем они отплатили?» (Транскрипт фокус-группы 3)
«Я думаю, им еще рано возвращаться. <> Дома их стоят разрушенные, и куда они приедут – неизвестно. Опять ущемлять будут местных. Тут осетинам жить негде, а будут поддерживать ингушей» (Транскрипт фокус-группы 1)

Таким образом, программа обустройства беженцев и вынужденных переселенцев не должна противоречить ожиданиям североосетинского населения: чем больше средств будет выделяться на помощь ингушам, тем больше будет уровень недовольства граждан. 

Четвертый аспект – расселение ингушей в их дома, занятые беженцами из Южной Осетии. Эксперты и участники фокус-групп упоминали о ситуациях, когда ингуши не могли вернуться в свои жилища, занятые осетинами. Порядок возвращения ингушей на территорию Северной Осетии подразумевал обращение в судебные инстанции, для доказательства своих прав на покинутые ими дома
. Сложившаяся ситуация требует разработки последовательной программы и юридических механизмов регулирования процесса переселения. Более того, учитывая высокий уровень коррупции и взяточничества, необходим тщательный контроль за процессом переселения. Эту функцию может выполнять не только Прокуратура, но и правозащитные организации, а также партии.

Осетино-ингушский конфликт – это закоренелая проблема, возникшая в результате ряда политических решений высшего Советского руководства в первой половине XX века. Территориальный спор за Пригородный район перерос в сильную неприязнь двух северокавказских народов. Последствия событий 1992 года оцениваются сторонами конфликта по-разному, но так или иначе, ни одна из них не признает своей вины. Возвращение ингушей осетины считают допустимым, но в целом оценивают этот процесс негативно, поскольку широко распространено мнение о существовании враждебного отношения к осетинам со стороны ингушей, поэтому многие жители Северной Осетии сильно опасаются за свою безопасность в случае увеличения численности ингушского населения. Средний балл взаимоотношений между осетинами и ингушами, по оценкам участников фокус-групп по шкале от -5 до +5 равен -2,55. 

Каждый второй опрошенный житель Северной Осетии однозначно отрицательно оценивает заявление Таймураза Мамсурова о беспрепятственном возвращении ингушей на территорию республики. В той или иной степени одобряют эту идею 14,4% респондентов (см. рис. 3.4.1).
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Рис. 3.4.1. Отношение жителей Северной Осетии к беспрепятственному возвращению ингушей на территорию республики

Наиболее лояльно к ингушам относятся русские – только 29,3% представителей русского населения категорически против возвращения ингушей в Северную Осетию, тогда как процент таковых среди осетин составил 55,7%, среди других национальных групп – 42,7%.По конфессиональному признаку мнения разделились следующим образом: противников возвращения ингушей меньше всего среди мусульман («однозначно отрицательно» – 38,6%), тогда как сторонники традиционной религии осетин (язычники) по большей части не одобряют решения Т. Мамсурова («однозначно отрицательно» – 58,1%).

Наиболее благосклонны к выходцам из Ингушетии жители г. Моздок и г. Дигоры, наибольший протест возвращение ингушей вызывает у населения с. Чикола, с. Октябрьское и с. Эльхотово (см. рис. 3.4.2).
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Рис. 3.4.2. Отношение жителей Северной Осетии к беспрепятственному возвращению ингушей на территорию республики в зависимости от места проживания
«Программа совместных действий по развитию добрососедских отношений между Республикой Северная Осетия – Алания и Республикой Ингушетия в 2010 году» – второй по счету документ, нацеленный на нейтрализацию последствий осетино-ингушского конфликта, подписанный двумя сторонами. По сути, определены основные направления работы при поддержке общественных организаций, законодательной и исполнительной власти двух республик и региональных отделений политических партий. Сам факт подписания двустороннего соглашения высшим руководством республик является мощным толчком к урегулированию ситуации. 

В то же время реализация плана подразумевает кропотливую, системную работу. Каждый пункт программы должен быть дополнен перечнем конкретных мероприятий. Необходимо вести отчетность ее выполнения, в том числе, привлекая средства массовой информации. Только видя реальные результаты работы, отвечающие интересам обоих сторон, общественное мнение начнет перестраиваться на более позитивный лад. 

3.5. Деятельность по предотвращению конфликтов и формированию толерантности
Сложные межнациональные отношения, которыми характеризуются все республики Северного Кавказа, актуализируют необходимость активной деятельности по предотвращению конфликтов и формированию толерантности. Республика Северная Осетия не является исключением. Экономическая ситуация, миграционные процессы, политические события в регионе и за его пределами постоянно влияют на взаимоотношения между национальностями, направляя вектор их развития в ту или иную сторону.

Структуры, влияющие на состояние межнациональных и межконфессиональных взаимоотношений

На состояние межнациональных и межконфессиональных отношений оказывают влияние различные социальные институты:

1. Органы государственной власти и местного самоуправления:

· федеральное руководство (Президент, Премьер-министр, федеральные министерства и ведомства);

· Полномочный представитель Президента РФ в Северо-Кавказском федеральном округе;

· республиканская власть; 

· муниципалитеты.

2. Политические партии (общероссийское руководство и региональные отделения). 

3. Общественные организации:

· национальные;

· религиозные;

· межнациональные и межконфессиональные;

· женские, молодежные, спортивные.

4. Лидеры общественного мнения.

5. Учебные заведения.

6. Семья.

7. СМИ.

8. Неформальные группы влияния.

Органы власти федерального уровня (Президент РФ, Премьер-министр, Правительство, министерства и ведомства, Федеральное Собрание) проводят общегосударственную национальную политику. Из федерального центра происходит назначение на должности Главы республики и Полномочного представителя Президента РФ в Северо-Кавказском Федеральном округе. В Москве принимаются наиболее важные решения относительно ситуации на Северном Кавказе, оттуда идут финансовые вливания в виде межбюджетных трансфертов и средств на реализацию целевых программ. Федеральный центр оказывает большое влияние на социально-экономическую ситуацию в республике, что напрямую воздействует на состояние межнациональных и межконфессиональных отношений, поскольку одной из основных причин возникновения конфликтов является именно неустроенность в социально-экономическом плане.

«Влияние федерального центра состоит  в том, что он инициирует  определенные программы. Было заявлено о нескольких таких программах, которые касались поддержки агропромышленного комплекса, жилищного строительства, сферы образования, сферы здравоохранения. Я думаю, что благодаря тому, что эти программы были запущены, провозглашены на федеральном уровне и потом отданы на реализацию регионам, мы можем ощущать влияние федерального центра на те положительные изменения, которые происходят в нашей республике» (Транскрипт интервью 24)

Важную роль в обеспечении стабильности межнациональных и межконфессиональных отношений играет институт Полпредства. Выделение Северного Кавказа в отдельный федеральный округ вызвало неоднозначную реакцию со стороны общественности. Если говорить о североосетинской элите, то ее представители в большинстве случаев с воодушевлением восприняли решение Президента. По их мнению, такое усиление внимания к проблемам Северного Кавказа позволит стабилизировать ситуацию и активно бороться с негативными проявлениями национальной и конфессиональной дезинтеграции. Однако московскими экспертами была озвучена другая точка зрения, которая заключается в том, что создание нового округа выделило регионы с наиболее низкой инвестиционной привлекательностью и создало своеобразный «забор», отделивший от России самую неблагополучную часть ее территории.  

«Однозначно я поддерживаю идею создания Северо-Кавказского федерального округа. Я в этом вижу не только создание округа, но и далеко идущие цели. Здесь можно приветствовать такое решение, потому что с появлением нового полпреда округа, считаю, его лоббистские функции в интересах социально-экономического развития республики усилятся. Это то, что надо» (Транскрипт интервью 4)

«Вообще очень многие люди на Кавказе говорят, что граница нового округа при неблагоприятном развитии событий может оказаться забором, за которым брошенные территории» (Транскрипт интервью 37)
Республиканская власть является одним из наиболее активных участников процесса межнациональных и межконфессиональных взаимодействий. Помимо Главы республики и Парламента, призванных нести ответственность за все наиболее важные направления жизни республики, в Северной Осетии существует также профильный орган – Министерство по делам национальностей, деятельность которого направлена на гармонизацию межэтнических отношений.

«Самое главное, Глава республики Мамсуров, Правительство должны держать руку на пульсе, потому что их слово веское. Если появилась тревожная статья, они должны сразу реагировать, а не спускать все на тормоза» (Транскрипт интервью 9)
«Министерство по делам национальностей призвано служить  гармонизации межнациональных отношений в нашей республике, это записано в положении о Министерстве и проявляется в функциях, которые оно выполняет» (Транскрипт интервью 21)
Работа Министерства в целом оценивается экспертами с положительной стороны, они отмечают важность реализуемых программ и проводимых мероприятий, направленных на стабильное сосуществование представителей разных национальностей на территории республики. На данный момент в Северной Осетии реализуются две программы данной тематики: Программа по противодействию экстремистским проявлениям и Программа развития и гармонизации межнациональных отношений. Самим Министерством выработаны следующие критерии оценки эффективности собственной деятельности: количество межнациональных конфликтов, количество общественных организаций и национальных культурных центров, количество участников и зрителей на организуемых мероприятиях. По всем этим показателям наблюдаются позитивные изменения. По мнению экспертов, главным результатом эффективной деятельности Министерства является мирное сосуществование представителей разных национальностей на территории республики, отсутствие конфликтов на национальной и религиозной почве.

«В этом плане большую работу проводит Министерство по делам национальностей, опираясь на общественные национально-культурные общества. Они проводят семинары, круглые столы, встречи, которые играют положительную роль в развитии толерантности» (Транскрипт интервью 10)
«У нас межнациональный мир есть. Самое главное - результат, раз он есть, значит, Министерство нормально работает» (Транскрипт интервью 9)
«Я думаю, то, что здесь у нас так спокойно, это заслуга Министерства по делам национальностей, потому что там очень внимательны ко всему, что происходит. Очень часто даже бывает, после какого-то события круглый стол сразу проводится, чтобы обсудить этот вопрос» (Транскрипт интервью 15)
Некоторые участники исследования указывают на имеющиеся у Министерства сложности в работе: это кадровые проблемы, связанные с малочисленностью органа и нехваткой специалистов в данной области, а также недостаточное количество бюджетных средств, выделяемых Министерству для реализации планов. В то же время большое значение эксперты придают энтузиазму сотрудников, их личной заинтересованности в эффективной деятельности. Министерство по делам национальностей не обладает достаточным количеством ресурсов и инструментов для полного обеспечения стабильности в регионе, оно ориентировано в большей степени на культурную сферу, тогда как в межнациональном взаимодействии важное значение имеют и политическая, и экономическая составляющие. В силу комплексного характера проблемы в ее разрешение должны быть включены все без исключения социальные институты. 

«Я понимаю, что в самом Министерстве есть проблемы. Во-первых, кадровые. Это очень сложное направление и его трудно освоить за неимением соответствующих кадров» (Транскрипт интервью 14)
«Я считаю, что Министерство по делам национальности выполняет большую работу в этом направлении, и все благодаря Касаеву. Само министерство довольно малочисленное. Может, если бы оно было побольше, то и работы бы выполнялось больше, но оно и финансово очень слабое. Но все, что они делают, я считаю, они делают от души, и этот энтузиазм положительно воздействует на всю республику» (Транскрипт интервью 19)
«Больших результатов работы этих министерств я лично не вижу нигде. Там, где возникают серьезные проблемы, которые чреваты возникновением осложнений в межнациональных отношениях, этим занимаются другие органы и министерства уровнем повыше» (Транскрипт интервью 35)
Важное значение в стабилизации межнациональных и межконфессиональных отношений на территории республики имеет деятельность муниципалитетов, особенно в районах, где компактно проживают представители национальных меньшинств. Именно на местах, в конкретных селах и городах, складываются отношения между представителями различных национальностей. Если на местном уровне удастся избежать каких-либо споров или конфликтов между конкретными людьми или семьями, то и взаимоотношения между народами в целом можно будет считать стабильными. Особенно значимую роль играют продуманные действия органов местного самоуправления в наиболее сложном с точки зрения межнациональных взаимоотношений Пригородном районе.

«Во-первых, это муниципалитеты…Начиная с муниципалитета, надо учить людей жить с друг другом, другого выхода нет» (Транскрипт интервью 37)
Влияние политических партий на межнациональные и межконфессиональные отношения в республике видится экспертам одним из необходимых условий существования стабильной ситуации в республике. Однако достаточно редко это влияние существует в реальной жизни. Возможностей у политических обычно бывает заметно больше, чем у общественных организаций. Поэтому вовлечение партий в конструктивную деятельность, направленную на гармонизацию межнациональных отношений, представляется достаточно перспективным. 

«Политические партии, особенно их лидеры, всегда на виду. Поэтому они должны привнести существенный момент в формирование толерантности, терпимости между народами» (Транскрипт интервью 14)
Общественные объединения являются активными участниками процесса поддержания благоприятных взаимоотношений между народами, населяющими Северную Осетию. Их руководители, как правило, пользуются уважением и авторитетом. Национальные общественные организации не только оказывают помощь соотечественникам и занимаются сохранением этнической культуры, но и принимают активное участие в межнациональных мероприятиях: праздниках, фестивалях, круглых столах, конференциях. Совместная культурная и общественная жизнь ориентирует представителей различных национальностей на поддержание дружеских взаимоотношений. В этой связи большое значение приобретает деятельность межнационального движения «Наша Осетия», которое чаще всего служит координатором подобных мероприятий. 

«Помимо исполнительной и законодательной власти, очень большое влияние могут оказать политические партии, общественные организации, движение «Наша Осетия», «Стыр Ныхас», Союз женщин, Совет старейшин, от них тоже очень многое зависит. То есть помимо властных структур, многое зависит еще и от общественности» (Транскрипт интервью 10)
«Очень известна организация «Наша Осетия», под крылышком которой появились все культурно-национальные общества нашей республики. Удивительно, такая политическая и культурно-общественная организация, по-моему, есть только у нас в республике. Здесь никогда никаких разногласий я не наблюдал. Всегда все культурные и национальные общества стараются быть едиными. Они являются авторитетными для представителей своего народа, к их голосу прислушиваются, поэтому они имеют уважение, авторитет, популярность, от них очень многое зависит» (Транскрипт интервью 14)
Роль религиозных объединений в предотвращении конфликтов и формировании толерантности видится, в первую очередь, в том, что они объединяют под своим началом представителей разных национальностей (русские и осетины-христиане, ингуши и осетины-мусульмане). Кроме того, религиозные организации важное место уделяют просветительской работе и нравственному воспитанию верующих в духе согласия и мирного отношения к своим соседям. Идеи толерантности должны распространять, в первую очередь, религиозные лидеры, пользующиеся большим влиянием среди верующих.

«Религиозные организации тоже проводят большую работу. Религиозные организации же созданы не по национальному признаку» (Транскрипт интервью 8)
«Прежде всего, это наши конфессии. Я беру РПЦ, я беру ислам. Огромная пропагандистская работа должна вестись» (Транскрипт интервью 18)
«Наверное, хорошо бы повлиял патриарх Кирилл, если бы приехал сюда. Вообще в истории Осетии не было ни одного визита святейшего патриарха. Если бы святейший патриарх приехал, это было бы очень жизнеутверждающе. С молодежью бы пообщался. У него это хорошо получается» (Транскрипт интервью 13)
Нередко эксперты высказывали мнение о том, что на Северном Кавказе большое значение имеет личность. Жители данного региона чаще всего ориентированы на поддержку конкретных деятелей, а не обезличенных объединений, будь то партии, общественные организации или иные институты. В этой связи именно авторитетные для населения лица играют одну из главных ролей в обеспечении социальной стабильности в регионе.

«Во-первых, это всегда лидеры: политические, общественные. Они имеют определенную степень авторитета, уважения, и они могут повлиять» (Транскрипт интервью 14)
«Организации, партии в Осетии мало что могут решить. Только личности, которым верят» (Транскрипт интервью 17)
Заметное место в процессе формирования человека, уважающего традиции и обычаи всех культур, занимают образовательные и семейные институты. Воспитание детей оказывает непосредственное влияние на систему межнациональных отношений, особенно учитывая традиционное уважение к старшему поколению на Северном Кавказе. Значение института семьи в формировании у молодого поколения доброжелательности, бесконфликтности, толерантности и в профилактике социальной напряженности очень велико. Семья может являться источником толерантного мировоззрения, а может, напротив, воспитывать ребенка в духе непримиримого отношения к другим национальностям. Сейчас в республике имеют место обе эти стратегии воспитания, и необходимо стремиться к тому, чтобы первая постепенно вытесняла вторую, это будет способствовать сохранению стабильных межнациональных отношений между молодыми поколениями.

«Понимание традиций других народов есть, но это прививается не системой образования, а семьей» (Транскрипт фокус-группы 1)

«Конечно, первые основы мироощущения, мировосприятия дети получают от своей семьи. И от того, насколько воспитаны, культурны родители зависит многое. Я так думаю, что от родителей многое зависит» (Транскрипт интервью 4)
«Вы же прекрасно знаете, как ингуши воспитывают своих детей. А наши воспитывают так, чтобы ребенок других уважал» (Транскрипт интервью 2)
Система школьного образования играет не менее важную роль в воспитании культуры межнационального общения, причем начинать его необходимо с самых первых дней обучения, когда складывается взаимодействие между детьми, пришедшими из разных семей. Здесь многое зависит от педагогов, которые работают с учениками. Необходимо избегать проявлений враждебности со стороны представителей тех или иных этнических групп, поскольку это непременно вызовет обратную реакцию и повлечет за собой формирование установки на конфликт. 

«Безусловно, это, конечно же, система образования. Именно от педагога зависит, с чем выходят ученики или студенты из вуза. В школе закладывается основа, и потом она оттачивается и систематизируется в вузе» (Транскрипт интервью 18)
Вузы являются центрами молодежной жизни, и их влияние на мировоззрение данной группы населения является достаточно заметным. Если молодежь, представляющая разные национальности, сможет в рамках своей среды поддерживать дружеские взаимоотношения, то это может стать залогом стабильности в регионе. Способствовать налаживанию подобных взаимодействий должны студенческие объединения и руководство вузов. Важную роль играет проведение тренингов толерантности в молодежной среде. Эксперты отмечают успехи, достигнутые в этой сфере Педагогическим институтом. 

«Возьмем условно студенческую среду. Если там грамотно работает студсовет, профком, ректорат, деканат, то вся эта работа в конечном итоге направлена на то, чтобы люди не выделяли в себе какую-то национальность. Они должны себя чувствовать молодежью, студентами, должны себя чувствовать сообществом единоверцев каких-то, для которых основная задача – это учиться, прагматизм у них должен быть» (Транскрипт интервью 4)
«Впереди планеты всей, однозначно, пединститут. У них там даже есть кафедра толерантности. Они постоянно по толерантности проводят круглые столы. Кто точно работает, так это пединститут» (Транскрипт интервью 18)
Ограничение доступа представителям определенной национальности в высшие учебные заведения может привести к формированию чувства враждебности и национальной обиды, которая будет служить источников все новых конфликтов, тогда как совместное обучение будет способствовать привыканию к мирному сосуществованию представителей разных этнических общностей на общей территории. Поэтому необходимо стараться избегать проявлений дискриминации, в первую очередь, ингушей, при их поступлении в вузы, однако очень четко следует контролировать их поведение, не допускать никаких проявлений агрессии или провокаций с той или с другой стороны.

«Система образования должна работать, во-первых, в плане того, что не надо препятствовать ингушам поступать. С другой стороны, понятно, если они поступят, то они будут вести себя безобразно. В этом случае надо находить способ реагировать на эти противозаконные проявления, наказывать вплоть до отчисления и тюремного заключения, чтобы видели, что нельзя беспредельничать. Им надо понять, что они не будут дискриминированы. Нежелание пускать их в вуз понятно, практика показывает, что возникают проблемы» (Транскрипт интервью 37)
Активным участником формирования межнациональных отношений являются средства массовой информации. Они транслируют те или иные ценности, стандарты поведения, охватывая заметно большее количество людей, по сравнению с мероприятиями, ориентированными на личное участие. Кроме того, все события, получающие огласку в СМИ, как правило, передаются с определенной оценкой, которая оказывает непосредственное влияние на формирование заданного отношения широкой общественности к описываемому событию. Большинство сообщений североосетинских средств массовой информации ориентировано на позитивное освещение событий, происходящих в области межнациональных отношений, и не стремятся к разжиганию межнациональной розни. Уделяется внимание позитивному опыту деятельности национальных общественных объединений. Однако, кабардино-балкарским экспертом было высказано мнение, что иногда в СМИ встречаются сообщения, несущие негативный оттенок и не способствующие налаживанию хороших отношений.
«В этих мероприятиях очень многие принимают участие, приходят из молодежных организаций, очень много журналистов, которые освещают все это в новостях Осетии» (Транскрипт интервью 15)

«Я часто выступаю на телевидении, в газете "Северная Осетия". В основном, в "Северной Осетии" печатается про наше общество очень много. Особенно много про нас печатали, говорили, когда мы помогали Беслану, Южной Осетии. Мы очень активное общество, нас привлекают» (Транскрипт интервью 9)

«Иногда в СМИ звучат речи, которые вовсе не на сближение народов ориентированы» (Транскрипт интервью 28)
По мнению специалиста, представляющего Карачаево-Черкессию, к числу структур, которые могут повлиять на состояние межэтнических и межрелигиозных отношений, необходимо относить неформальные организации (кланы, финансовые группы). Эксперты из федерального центра также достаточно часто указывали на влияние местных элит на Северном Кавказе. В то же время, по оценкам экспертов, клановость в Северной Осетии имеет несколько меньшее влияние, по сравнению с другими республиками. Однако в любом случае необходимо контролировать настроения неформальных групп, поскольку при определенных условиях они могут оказать решающее влияние на настроения граждан. 

«Кроме этого у нас есть и неофициальная часть: клановые группы, финансовые группы, мы можем делать вид, что их нет, но они-то есть, и, к сожалению, от таких кланов очень многое зависит. Имея, допустим, очень мощную финансовую подпитку можно организовать выезд 200-300 человек на площадь и качать права, кричать, что нас прижимают и так далее. Это тоже очень важно, это реальный факт, и от этого отмахиваться и делать вид, что этого нет, нельзя. С этими группами и неформальными лидерами, я считаю, надо работать, зная, что они имеют большое влияние. Надо работать с тем, чтобы влияние было на пользу» (Транскрипт интервью 26)
Направления деятельности по предотвращению конфликтов и формированию толерантности

Наиболее важным направлением деятельности, которое способствовало бы стабилизации межнациональных и межконфессиональных отношений в республике, является решение социально-экономических проблем, которые, по мнению экспертов, являются одной из основных причин возникновения конфликтов. У малообеспеченных людей чаще может возникать чувство обиды к представителям других национальностей, имеющим более выгодное материальное положение, что может послужить поводом к возникновению конфликта. Из-за высокого уровня безработицы у многих жителей региона отсутствует возможность для самореализации, они не находят себя в жизни республики, и их негативный настрой создает предпосылки к усилению социальной напряженности. 
«Все основные проблемы всегда во всех странах возникают из-за бедности. Основная масса людей в северокавказских республиках живет хуже, чем на всей территории России, и это является хворостом для костра…Для снижения напряженности необходимо самым серьезным образом улучшать социально-экономическое положение населения. Будем улучшать социально-экономическое положение, сможем решать любые задачи, которые мы там поставим. Если социально-экономическое положение будет ухудшаться, мы ничего не добьемся» (Транскрипт интервью 33)
Большое значение имеет регулярное межнациональное взаимодействие, сотрудничество представителей различных этнических групп. Силами республиканских министерств и общественных объединений многое делается для активизации культурного сотрудничества. Регулярно проводятся фестивали национальных культур, праздничные мероприятия, концерты, устраиваются спортивные соревнования. По мнению, некоторых экспертов, недостаточно развита совместная деятельность в других отраслях: экономической, политической. Примером возможного мероприятия может быть проведение строительства какого-либо значимого объекта силами представителей различных национальностей. 

«Ежегодно Министерство по делам национальностей проводит фестиваль под определенным лозунгом, например «Мир Кавказу», это фестиваль художественной самодеятельности, художественного чтения. Республиканские соревнования по минифутболу проводятся, но не только среди национально-культурных обществ, а среди всех общественных организаций, партий, движений республики, это нас сближает как-то. Когда молодежь разных национальностей играет вместе в футбол, они знакомятся между собой, соревнуются» (Транскрипт интервью 10)
«Красиво бывает, когда греки идут в греческой одежде, армяне, грузины, евреи. Когда они собираются вместе в парке. Вот это на самом деле праздник народов» (Транскрипт интервью 17)

«Во имя общих деяний вполне возможно погасить внутренние конфликты, потому что если опять-таки брать советский период, то никогда не было такого момента, когда вообще не было никаких бытовых противоречий. Но, тем не менее, на великих стройках ХХ века трудились представители всех народов... Нужно показывать, что три человека: русский казак, осетин и ингуш вместе могут что-то делать, некое совместное серьезное деяние. И это людям нравится… Именно дружба во имя грандиозных дел способна погасить подобные конфликты» (Транскрипт интервью 34)
Одной из приоритетных целевых групп, на которой следует сосредоточить деятельность по предотвращению конфликтов и формированию толерантности, является молодежь. Именно от того, как будет воспитана современная молодежь, будет зависеть, будет ли сохраняться неприязнь между представителями отдельных национальностей в будущем. Представители молодого поколения, как правило, являются прогрессивной частью общества, они готовы быть активными участниками процесса по формированию межнационального единства. В то же время молодежь легко подвержена негативному влиянию радикальных религиозных, националистических организаций и других движений, носящих деструктивный характер. Учитывая высокий уровень безработицы именно в молодежной среде, важно развивать новые направления деятельности государственных и общественных организаций, привлекая в них молодое поколение, а также способствовать развитию малого бизнеса.

«Мы работали с молодежью, а она как обычно очень открыта, молодежь любит такие мероприятия: круглые столы, тренинги, семинары, они с удовольствием туда ездят. Но в основном это студенческая молодежь, самая активная часть молодежи» (Транскрипт интервью 20)
«К сожалению, опыт наблюдений показывает, что совсем не соответствует действительности утверждение о том, что туда к радикалам уходят бедные люди из неблагополучных семей, которые оболванены какими-то арабскими идеологами, ничего не понимают и просто за шприц с наркотиком или за сто долларов продают. Это не так! Огромное количество обеспеченных, «упакованных» молодых людей, просто идейно заинтересованы в этих вещах, этому есть простая причина – у них нет возможности найти себя в жизни региона... Вот бы, например, «Справедливая Россия» взяла и открыла правозащитные организации…Молодежи – полно! Сколько угодно заинтересованной молодежи. Там же огромная проблема экономическая, в том, что у них много свободных рук… Эти управленцы уже старые. Надо набирать молодежь» (Транскрипт интервью 37)
Серьезное внимание следует также уделять школьному образованию. В этом направлении важно организовывать знакомство детей с традициями разных культур и народов, населяющих республику, проводить праздничные мероприятия. Подобная деятельность в республике ведется, однако, она не является систематической и зависит, в первую очередь, от личного желания и энтузиазма педагога. Достаточно действенным направлением работы для налаживания сотрудничества между молодежью разных национальностей является организация школьных и студенческих лагерей. Благодаря совместному пребыванию в них молодые люди смогли бы найти себе друзей среди представителей разных национальностей и забыть о межнациональных противоречиях. Такие лагеря можно организовывать как на территории Северной Осетии, так и за ее пределами, и привлекать к участию в них можно не только жителей республики, но и молодежь из других регионов России.
«Это внеклассная работа. Русские ребята у нас танцуют осетинские танцы» (Транскрипт фокус-группы 1)
«В школьной программе такого нет, только если педагог сам захочет что-то сделать» (Транскрипт фокус-группы 1)
«Здесь нужен более тесный контакт, нужны совместные детские лагеря. Нужно все-таки понять, что время очень быстро идет. 16 лет прошло, выросло целое поколение. Если бы мы взялись за эти поколения когда-то 16 лет назад, сразу же, сейчас бы выросли уже дети, они были бы уже главами семей, они бы любили друг друга, они бы знакомы были друг с другом» (Транскрипт интервью 12)
Формирование толерантности в обществе обязательно должно включать конструктивную деятельность средств массовой информации. Интересным представляется проект по созданию цикла телепередач, который реализуется сейчас Министерством по делам национальностей. Программы, посвященные различным национальностям, их культуре, традициям и известным представителям, будут показаны на региональном телевидении. Большое значение имеет согласованная работа средств массовой информации с общественными организациями, направленная на объективное освещение организуемых мероприятий и пропаганду идеи межнационального мира и согласия. Также важно не допускать акцентирования внимания на негативных событиях и придания национальной окраски хулиганским действиям, которые изначально таковыми не являются. 

«Например, сейчас мы готовим цикл телепередач, заказчиком является наше министерство. Программы о разных национальностях, живущих в республике Осетия. По каждой национальности снимается полнометражный фильм, где мы рассказываем о культуре, о том, какие люди прославили этот народ и народ Осетии, отмечаем положительную роль, в общем, очень интересные программы» (Транскрипт интервью 11)
В других республиках Северного Кавказа проблема межнациональных взаимоотношений зачастую стоит более остро, однако они достигли и некоторых успехов в налаживании взаимодействия между разными этническими группами. Обмен опытом сейчас ведется на уровне министерств, общественных организаций и других учреждений. Проводятся конференции и круглые столы, на которые приглашаются представители других регионов. Такой обмен положительным опытом и обсуждение наиболее актуальных проблем необходимо расширять и привлекать к нему новых участников. 

«Вот в прошлом году мы проводили конференцию в рамках противодействия экстремизму, в конференции принимали участие представители различных национальностей: калмыки, представители Дагестана к нам приезжали. Обмен опытом – это один из видов деятельности. Мы проводим круглые столы, которые позволяют общаться представителям различных национальностей и выявлять какие-то негативные моменты» (Транскрипт интервью 21)
Взаимодействие должно быть налажено и на уровне высшего руководства субъектов. Так, выстраивание диалога между главами республик Ингушетия и Северная Осетия позволило решить ряд насущных вопросов, касающихся возвращения ингушских беженцев на территорию Пригородного района, а также наметить ряд мероприятий, направленных на ослабление напряженности в данном регионе. 

Одним из факторов стабильности межнациональных отношений является наличие в высшем руководстве представителей различных этнических групп, что позволяет не допустить ущемления прав той или иной народности. По мнению некоторых участников исследования, квотирование должностей по этническому признаку позволяет достичь равномерного баланса национальных сил и обеспечить равные возможности представителям всех народов, проживающих в республике. Эксперты указывали на имеющий в данном вопросе опыт, накопленный во время существования Советского Союза, когда первый руководитель обычно был представителем титульного этноса, а его заместитель – русским. Существует и противоположная точка зрения на этот вопрос: для рядовых граждан республики национальность тех или иных руководителей не имеет принципиального значения, а национальный принцип распределения тех или иных должностей служит оправданием кадровых решений, имеющих под собой совершенно другую основу. 

«Я хотел бы снова обратиться к советскому опыту, к советскому времени. Тогда была такая известная практика: первый секретарь республиканского комитета партии любой республики был представителем титульной национальности, второй секретарь был русским. И это, мне кажется, было очень правильно» (Транскрипт интервью 34)
«Я бы сказал, что сама эта идея о том, что рядовым гражданам определенной национальности не все равно, сколько их представителей занимает высшие должности в республике, все-таки является ошибочной…Нельзя говорить, что портфель схем национального распределения должностей кого-то, действительно, волнует. Они, скорее, используются как инструмент оправдания тех или иных кадровых решений, а конкретное влияние оказывают абсолютно другие факторы» (Транскрипт интервью 37)
Следует признать, что принцип национального квотирования не позволяет говорить о равенстве прав всех жителей республики, поскольку при отборе граждан на определенную должность так или иначе обращается внимание на его этническую принадлежность, тогда как на самом деле при назначении должны учитываться другие факторы (образование, опыт работы, личностные качества). В этой связи государственная политика должна проводиться таким образом, чтобы максимально уравнять права представителей различных национальностей. До этого момента, принцип национально-пропорционального представительства не утратит своей актуальности и будет формально или неформально учитываться при назначениях на большинство должностей. 

 «Если будет грамотная сознательная политика, направленная на обеспечение равенства людей независимо от национальностей, то, может быть когда-то и утратит значение этническое квотирование» (Транскрипт интервью 37)
Наиболее важным в деятельности по предотвращению конфликтов и воспитанию толерантности является слаженность действий различных социальных институтов, направленных на достижение межнационального мира. Необходимо налаживать сотрудничество между правоохранительными структурами и национальными общественными объединениями, семьей и образовательными учреждениями, неформальными лидерами и властью, поскольку только скоординированные и объединенные в общую программу действия смогут дать положительный эффект. 
4. Социально-политическая ситуация в республике

4.1. Местная общественно-политическая элита

Руководители региональной исполнительной и законодательной власти, лидеры общественных объединений и местных отделений политических партий, представители средств массовой информации и духовенства формируют элиту Северной Осетии. Их деятельность и высказывания в значительной степени определяют вектор развития республики и состояние общественного мнения по многим социально значимым вопросам. 

Лидерами рейтинга известности, по данным опроса, являются действующий Глава республики Т.Д. Мамсуров и его предшественник на этом посту, член Совета Федерации А.С. Дзасохов – их знают подавляющее большинство жителей республики. Близкие позиции в рейтинге занимают спикер североосетинского Парламента Л.Б. Хабицова и Председатель Правительства Н.А. Хлынов. Министр по делам национальностей Т.К. Касаев известен каждому пятому участнику опроса. Практически такое же количество респондентов отметили главного редактора самого популярного печатного издания республики – газеты «Северная Осетия» О.А. Вышлову. 

Сопоставима известность лидеров региональных отделений парламентских партий: Л.Х. Токаева из «Единой России» набрала 15,1 процентных пункта, коммунист К.К. Тайсаев – 14,2, Г.Ю. Кучиев из «Справедливой России» - 11,0. Существенно отстает от коллег – соперников по политической борьбе первое лицо Либерально-демократической партии в республике Г.М. Зозров с 6,6% известности. Его заметно опережает председатель Республиканского межнационального общественного движения «Наша Осетия» В.М. Лагкуев с 14,5% (см. рис. 4.1.1 и табл. 24 Статистических таблиц).
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Рис. 4.1.1. Рейтинг известности общественно-политических деятелей Северной Осетии

Интересно проследить взаимосвязь между партийными предпочтениями респондентов и знанием лидеров региональных отделений партий. Узнаваемость К.К. Тайсаева среди приверженцев КПРФ и «Справедливой России» значительно превышает данные в целом по массиву (27,7% и 23,4% по сравнению с 14,2%). Сторонники «справороссов» также лучше знают республиканского руководителя партии Г.Ю. Кучиева (17,2% по сравнению с 11,0% в целом по массиву). Г.М. Зозров более известен среди электората ЛДПР (9,8% по сравнению с 6,6% в целом по массиву). Единственное исключение среди региональных партийных лидеров составляет Л.Х. Токаева, показатели известности которой среди сторонников «Единой России» практически совпадают с общим уровнем знания (15,5% и 15,1% соответственно). С одной стороны, это объясняется массовостью приверженцев партии власти, с другой, - очевидно, что другие политические движения более персонифицированы в глазах своего электората, что, по мнению экспертов, имеет большое значение на Кавказе. Лидерство «Единой России» в республике скорее перенесено на федеральный уровень, в адрес В.В. Путина. 

Население РСО – Алания демонстрирует высокий уровень доверия местным общественно-политическим деятелям: у всех участников рейтинга, кроме А.С. Дзасохова, соотношение доверяющих и недоверяющих граждан имеет положительное значение. Бывший Президент Северной Осетии оценивается неоднозначно: количество доверяющих ему избирателей равно количеству тех, кто не считает его достойным доверия. По доле доверяющих граждан среди знающих того или иного общественно-политического деятеля, лидируют К.К. Тайсаев, Л.Х. Токаева, Т.К. Касаев, В.А. Вышлова, Л.Б. Хабицова. Их показатели превышают 50% (см. рис. 4.1.2. и табл. 25 Статистических таблиц). 
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Рис. 4.1.2. Рейтинг доверия общественно-политическим деятелям, % от числа знающих респондентов
В высоких моральных качествах К.К. Тайсаева уверены 58,1% жителей Осетии, знающих его. Наиболее высокие показатели доверия ему отмечаются среди сторонников КПРФ – 73,1% (см. табл. 4.1). Лидер североосетинских коммунистов долгое время присутствует в политическом поле региона. На выборах депутатов Государственной Думы 2007 года он выдвигался первым номером региональной части федерального списка КПРФ от трех республик - Кабардино-Балкарии, Карачаево-Черкесии и Северной Осетии. В августе 2008 года К.К. Тайсаев возглавлял штаб по оказанию помощи пострадавшим в ходе грузино-осетинского конфликта, выезжал в район ведения военных действий, встречался с Президентом Южной Осетии Э.Д. Кокойты. 
Секретарь регионального политсовета партии «Единая Россия» также пользуется высоким уровнем доверия среди жителей республики, знающих ее (56,4%). Среди электората «Единой России» этот показатель равен 69,2% (см. табл. 4.1). Л.Х. Токаева сменила на этом посту действующего Главу республики Т.Д. Мамсурова, переместившегося вверх по партийной лестнице. Она занимает должность председателя Комитета Парламента Республики Северная Осетия - Алания по науке, образованию, культуре и информационной политике. Ранее Л.Х. Токаева была редактором республиканской молодежной газеты «Слово». Будучи председателем регионального исполнительного комитета партии в 2004 году она принимала участие в организации помощи пострадавшим в результате бесланской трагедии. В сентябре 2008 года Людмила Токаева принимала участие в совещании Секретарей региональных Политсоветов и руководителей фракций «Единой России» в законодательных собраниях субъектов РФ, в ходе которого обратилась к Владимиру Путину с вопросом о планах выстраивания дальнейших взаимоотношений между Северной и Южной Осетией. 

Т.К. Касаев работает на посту министра по делам национальностей с 2004 года, и за это время приобрел авторитет и доверие 52,9% знающих его жителей республики. Он принимает непосредственное участие в решении проблемы осетино-ингушского конфликта и обустройства вынужденных переселенцев – ингушей, вернувшихся на территорию Северной Осетии. По версии еженедельника «Народы Кавказа», Таймураз Касаев назван чиновником года в 2007 году. По роду своей деятельности часто контактирует с представителями национально-культурных центров, научной общественности и средств массовой информации, в том числе с целью обсуждения проблем межнационального и межконфессионального взаимодействия, выработки механизма противодействия экстремистским проявлениям на территории Северной Осетии. В интервью журналу «Эксперт» в 2007 году министр по делам национальностей Северной Осетии предложил создать на Северном Кавказе научный центр, исследующий развитие этнополитической ситуации и вырабатывающий конкретные рекомендации по ее улучшению. По его мнению, межнациональные отношения в северокавказских республиках относятся к сфере компетентности федеральной власти, они «не должны отдаваться на откуп политическим, общественным или каким-либо другим институтам местного уровня»
. 

О.А. Вышловой – редактору республиканской газеты «Северная Осетия» - доверяют 52,6% граждан, знающих ее, что, очевидно, проявляется и в оценках материалов, публикуемых в крупнейшем печатном издании РСО. Его учредителями являются Парламент и Правительство республики; в 2010 году тираж составит более 33 тысяч экземпляров. Основное содержание публикаций касается освещения официальной позиции руководства республики по всем вопросам социально-экономического, политического и культурного развития региона. Редакционная политика «Северной Осетии» получает негативные оценки представителей отдельных политических сил, упрекающих журналистов и главного редактора в необъективности и ангажированности. В 2008 году активисты регионального отделения ЛДПР провели пикет с требованием отставки О.А. Вышловой с должности главного редактора, которую она занимает около 20 лет, с 1990 года. Поводом для критики послужили имеющие место, по мнению либерал-демократов, нарушения Федерального закона «О политических партиях», проявляющиеся в отсутствии прав равного доступа к прессе для представителей различных политических партий. 

Председателю Парламента РСО – Алания Л.Б. Хабицовой доверяют около половины знающих ее жителей республики. При этом уровень доверия единственной женщине – спикеру республиканского парламента на Северном Кавказе практически не зависит от политических предпочтений. Лариса Хабицова относится к той же комсомольско-партийной номенклатуре, выходцем из которой является действующий Глава Северной Осетии Т.Д. Мамсуров. Именно он рекомендовал ее кандидатуру в качестве своей преемницы на посту Председателя Парламента республики в 2005 году. До этого она уже дважды избиралась депутатом представительного органа власти и была в нем единственной женщиной. Л.Б. Хабицова награждена медалью «За трудовую доблесть», Орденом Почета, Почетной грамотой Республики Северная Осетия-Алания, Почетной грамотой Государственной Думы Российской Федерации, является лауреатом Национальной премии «Олимпия» в номинации «Региональный лидер». Лариса Хабицова входит в состав политсовета Северо-Осетинского регионального отделения партии «Единая Россия».
К П.А. Сафронову – редактору муниципального издания «Владикавказ» - с доверием относятся 49,4% знающих его жителей республики. Оценки его работы на этом посту проявляются в том числе и в самом низком проценте недоверяющих граждан (16,9%). 

Председатель межнационального общественного движения «Наша Осетия» В.М. Лагкуев пользуется авторитетом у 48,3% населения РСО. Возглавляемое им движение создано в 1991 году и объединяет 26 национально-культурных центров и организаций, в том числе такие известные как греческое общество «Прометей», еврейское «Шолом», азербайджанский национально-культурный центр «Азери», грузинское национально-культурное общество «Эртоба», армянское культурно-благотворительное общество «Эребуни», общественное объединение славян «Русь» и другие. В.М. Лагкуев избирался депутатом Верховного Совета СОАССР (1990-1995 гг.); был одним из кандидатов на пост члена Совета Федерации Федерального Собрания РФ. В настоящее время является депутатом Парламента РСО – Алания.

Н.А. Хлынцов занимает пост Председателя Правительства Республики Северная Осетия – Алания с сентября 2006 года. До этого назначения работал заместителем начальника Северо-Осетинской таможни. В 1991-1996 гг. Николай Хлынцов избирался депутатом Верховного совета республики. В настоящее время является главой попечительского совета ФК «Алания», с этого года выступающего в премьер-лиге российского футбольного чемпионата. Доля доверяющих ему граждан составляет 44,3%. Интересно отметить, что около трети знающих Премьер-министра жителей республики (35,3%) затруднились описать свое отношение к нему. При условии обилия информации о работе кабинета министров Северной Осетии этот показатель представляется необоснованно высоким. 

Г.Ю. Кучиев – глава регионального отделения партии «Справедливая Россия» и руководитель фракции в республиканском Парламенте - набирает 37,5 процентных пункта в рейтинге доверия. Среди сторонников «справороссов» этот показатель составляет 63,6%. 

Региональный лидер Либерально-демократической партии Г.М. Зозров пользуется доверием 36,2% знающих его участников опроса (60,0% среди сторонников ЛДПР). Его известность формируется в значительной мере, в соответствии со стилем поведения жириновцев, громкими высказываниями и неожиданными инициативами. Республиканское отделение партии под его руководством выступало за проведение референдума об объединении Северной и Южной Осетии, предлагая задавать гражданам такой вопрос: «Считаете ли вы необходимым внести такую статью в Конституцию Северной Осетии, как возвращение политическими средствами незаконно отторгнутой у Республики Северная Осетия-Алания территории Южной Осетии и сохранение территориальной целостности РСО-Алания — важнейшая задача государства?». Из уст Г.М. Зозрова регулярно звучат обвинения руководства республики и представителей СМИ в нарушении избирательного законодательства, в том числе на выборах депутатов Госдумы в 2007 году.

Оценивая уровень доверия североосетинским общественно-политическим деятелям среди избирателей различных политических партий, можно констатировать высокую лояльность лидерам региональных отделений «Единой России», КПРФ, ЛДПР и «Справедливой России» со стороны их электората (см. табл. 4.1.1). Рассматривать отдельно предпочтения сторонников «Патриотов России» и «Правого дела» не представляется корректным ввиду их малочисленности. 

Избиратели «Справедливой России» характеризуются также повышенными рейтингами доверия деятелей, не имеющих прямого отношения к этой партии, - А.С. Дзасохову, Т.К. Касаеву, П. А.Сафронову, К.К. Тайсаеву, Н.А. Хлынцову и Л.Б. Хабицовой. В то же время местный лидер ЛДПР Г.М. Зозров и председатель общества «Наша Осетия» В.М. Лагкуев, напротив, набирают среди них наименьшее число позитивных ответов на вопрос о доверии. 

Таблица 4.1.1
Уровень доверия общественно-политическим деятелям среди электората политических партий

	Доля доверяющих среди знающих
	Если бы выборы в республиканский парламент состоялись в ближайшее воскресенье, за какую партию Вы бы проголосовали?

	
	В целом по массиву
	КПРФ
	Справедливая Россия
	Патриоты России
	ЛДПР
	Правое дело
	Единая Россия
	Не буду участвовать в выборах
	Затрудняюсь ответить, отказ

	Вышлова О.А. 
	52,6
	55,0
	50,0
	0,0
	33,3
	0,0
	59,5
	33,3
	35,0

	Дзасохов А.С. 
	39,3
	41,9
	54,2
	71,4
	39,6
	40,0
	39,8
	26,0
	36,1

	Зозров Г.М.
	36,2
	27,6
	0,0
	100,0
	60,0
	0,0
	39,6
	28,6
	37,5

	Касаев Т.К. 
	52,9
	50,8
	61,5
	50,0
	57,1
	0,0
	55,9
	32,0
	47,8

	Кучиев Г.Ю. 
	37,5
	37,5
	63,6
	100,0
	0,0
	0,0
	37,8
	25,0
	35,3

	Лагкуев В.М.
	48,3
	62,8
	11,1
	33,3
	50,0
	0,0
	48,1
	38,9
	47,8

	Мамсуров Т.Д. 
	45,4
	42,6
	45,6
	42,9
	41,2
	0,0
	50,2
	29,4
	37,3

	Сафронов П.А.
	49,4
	36,4
	66,7
	0,0
	100,0
	0,0
	56,5
	50,0
	23,1

	Тайсаев К.К. 
	58,1
	73,1
	66,7
	100,0
	0,0
	0,0
	50,5
	23,1
	60,0

	Токаева Л.Х. 
	56,4
	32,4
	56,3
	100,0
	33,3
	0,0
	69,2
	11,1
	50,0

	Хлынцов Н.А
	44,3
	44,4
	54,5
	100,0
	23,1
	0,0
	48,8
	29,0
	24,1

	Хабицова Л.Б. 
	50,4
	54,0
	57,1
	66,7
	46,2
	0,0
	51,3
	41,7
	39,7


Действующий Глава республики Т.Д. Мамсуров и его предшественник на этом посту А.С. Дзасохов возглавляют рейтинг доверия, рассчитанный среди всех избирателей республики. Их высокий уровень известности определяет соответствующие абсолютные показатели доверия со стороны всего населения Северной Осетии. 42,1% респондентов заявили о своей лояльности Т.Д. Мамсурову, при том что доля недоверяющих ему избирателей составляет 28,6%. Трагические события в Беслане, предшествовавшие уходу А.С. Дзасохова с поста Президента РСО – Алания, негативно отразились на его восприятии общественным мнением региона, исследование зафиксировало равные доли положительных и отрицательных ответов на вопрос о доверии ему (см. рис. 4.1.3). 

Высокие позиции в республиканском рейтинге самых авторитетных общественно-политических деятелей занимают представители законодательной и исполнительной власти республики Л.Б. Хабицова, Н.А. Хлынцов и Т.К. Касаев. Хорошие показатели высших должностных лиц вполне естественны, учитывая насыщенность информационного поля и доминирующий позитивный характер высказываний о властных структурах. 
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Рис. 4.1.3. Рейтинг доверия общественно-политическим деятелям, % от 1600

Одной из ключевых фигур политического пространства Республики Северная Осетия – Алания является депутат Государственной Думы РФ А.С. Фадзаев. Двукратный олимпийский чемпион, неоднократный чемпион мира и Европы по вольной борьбе, Арсен Фадзаев пользуется большим уважением в республике. Его политическая карьера началась в 1999 году в качестве депутата Парламента РСО – Алания. На выборах Президента РФ в 2000 году А.С. Фадзаев выступал в качестве доверенного лица В.В. Путина. Дважды избирался депутатом Государственной Думы РФ, последний раз в 2007 году избран в составе федерального списка кандидатов, выдвинутого Всероссийской политической партией «Единая Россия». По мнению экспертов, его присутствие в партийном списке принесло дополнительные голоса партии власти, не только под влиянием известности имени спортсмена, но и благодаря его активной работе на посту депутата и в ходе избирательной кампании. Широко известны его приемы избирателей, на которых жители республики обращаются к депутату за помощью в решении личных проблем. 

«Это наш депутат Госдумы Арсен Фадзаев. У него высочайший авторитет среди населения. И даже когда во время выборов мы общались с народом, вставали старые коммунисты и говорили: «Арсен, ты нас просишь голосовать за «Единую Россию», но там же вот этот и вот этот и вот этот. И ты нас об этом просишь? Ну, хорошо, ладно, из-за того, что там ты, мы проголосуем»». (Транскрипт интервью 17)
А.С. Фадзаев является учредителем общественного движения «За здоровье нации», имеющего собственный печатный орган – газету «Пульс Осетии», которая издается с ноября 2001 года. Ее редактор Ю.А. Фидаров является также руководителем пресс-службы депутата. На одном из республиканских каналов «Рен-ТВ – Визави» выходит телевизионная информационно-аналитическая программа «Позиция», также выражающая точку зрения представителей движения «За здоровье нации». 

А.С. Фадзаев неоднократно выступал с критикой деятельности различных структур республиканского руководства. Противостояние между депутатом Госдумы и действующим Главой заметно в том числе по тону публикаций подконтрольных СМИ. 

««Пульс Осетии» - рупор Государственной Думы от Осетии, единороссы от Фадзаева. Она является оппозиционной, но абсолютно ничего не пишет против федеральной власти или «Единой России». Она иногда выступает с оппозиционными заявлениями в отношении местных политиков наших. Ну, насколько это необходимо» (Транскрипт интервью 3)
Известностью в республике пользуется также бывший министр здравоохранения РСО – Алания А.В. Реутов, в настоящее время занимающий должность главного врача многопрофильного медицинского центра высоких технологий в Беслане. Александр Реутов является депутатом Парламента по Единому республиканскому избирательному округу от Северо-Осетинского регионального отделения политической партии «Единая Россия».
Важной характеристикой элиты Республики Северная Осетия – Алания является партийно-номенклатурный принцип ее формирования, не свойственный северокавказским республикам, но распространенный в других российских регионах. Во главе республики стоят высокопоставленные члены «Единой России», в прошлом занимавшие должности в аппарате коммунистической партии и комсомольской организации СССР. 

«В данный момент в Осетии активен «клан комсомольцев». Комсомольский клан в республике, во главе республики сейчас те, кто раньше работал в главкоме комсомола, они сейчас у власти, как и в Питере, там же Матвиенко тоже выходец из комсомола» (Транскрипт интервью 36)
«Ну не может быть так, чтобы сын одного из руководителей местной «Единой России» прямо со школьной парты занимал должность первого вице-мэра Владикавказа. Не должно быть так. И масса примеров, когда единороссы все занимаются бизнесом, устраивают своих детей… То есть это клан, целый клан. И все – бывшие члены КПСС» (Транскрипт интервью 17)
В то же время налицо значительные противоречия между членами «Единой России», проявляющиеся в том числе в ходе избирательных кампаний. Ситуация на выборах депутатов Владикавказской городской думы в 2007 году продемонстрировала наличие оппозиции действующему Главе Северной Осетии со стороны депутата Госдумы Арсена Фадзаева, поддержавшего «Новую команду», которая должна была прийти на смену Казбеку Пагиеву и его сторонникам, выражающим интересы Т.Д. Мамсурова. Однако единомышленники депутата Госдумы не получили достаточного количества голосов избирателей. 

«В общем, там существует несколько группировок, и все они представлены в местной «Единой России». И партия в данном случае никак им не мешает разбираться между собой. Как везде на Северном Кавказе, потихонечку решают проблемы, а иногда не потихонечку, иногда постреливают друг в друга» (Транскрипт интервью 37)
Механизмы рекрутирования представителей политической элиты Северной Осетии и модели ее взаимоотношений с общественностью, федеральным руководством и оппонентами в ходе избирательных кампаний имеют меньше национальной специфики по сравнению с другими северокавказскими республиками и ближе по своему характеру «русским» субъектам федерации. 

4.2. Отношение к действующему руководству республики

Т.Д. Мамсуров стал одним из первых глав регионов, назначенных по новой схеме в 2005 году, сменив на этом посту А.С. Дзасохова, досрочно подавшего в отставку. До этого новый Глава республики занимал должность Председателя Парламента РСО – Алания и секретаря политсовета Северо-Осетинского регионального отделения партии «Единая Россия». 

По оценкам участников опроса, действующий Глава Северной Осетии является наиболее значимой фигурой в общественно-политическом пространстве республики, однако, абсолютные показатели его влиятельности невелики: из 5 максимально возможных баллов Т.Д. Мамсуров набирает 2,96 (см. рис. 4.2.1 и табл. 6 Статистических таблиц). Лишь 13,5% жителей региона полагают, что он полностью контролирует ситуацию, тогда как по мнению 6,4% респондентов, Глава не оказывает никакого воздействия на обеспечение стабильности в республике. Избиратели из районных центров склонны придавать большее значение работе регионального руководителя по сравнению с жителями Владикавказа (почти вдвое больше максимальных оценок влиятельности, 19,2% и 10,7% соответственно). 

Правительство Республики Северная Осетия – Алания занимает второе место по влиятельности после Главы республики с 2,79 балла. Скромные оценки могут объясняться меньшей информированностью населения о работе регионального Кабинета министров, которая менее интенсивно освещается средствами массовой информации. Имя Председателя Правительства Н.А. Хлынцова известно лишь трети участников опроса.

Военный конфликт с Ингушетией, длительный режим чрезвычайного положения, громкие убийства и террористические акты на территории республики обуславливают высокую значимость деятельности силовых структур для обеспечения стабильности ситуации в регионе (2,74 балла). Характерно, что правоохранительные органы опережают по данному показателю и Парламент Северной Осетии, и региональные отделения политических партий. 

По мнению населения, представительная власть в регионе оказывает ограниченное влияние на обеспечение стабильности (2,59 балла). Еще менее значимой считается деятельность политических партий (2,40 балла). 

О недостаточном уровне развития институтов гражданского общества в РСО свидетельствует тот факт, что общественные организации занимают последнее место среди структур, обеспечивающих стабильность в республике. При этом 13,6% участников опроса считают, что НКО вообще не имеют какого-либо значения в регионе, а каждый четвертый респондент затрудняется оценить их вклад в бесконфликтное развитие территории. 

Минимальные оценки влиятельности политических партий и некоммерческого сектора, с одной стороны, свидетельствуют о низкой информированности населения об их работе, с другой, - являются признаком их недостаточной активности. Так, каждый пятый житель республики (18,7%) затруднился назвать партии, деятельность которых наиболее заметна. Еще 6,8% респондентов отмечают, что ни одна политическая сила не ведет активной деятельности в их населенных пунктах. Около 30% жителей Северной Осетии затрудняются назвать положительные стороны деятельности общественных организаций. Очевидно, такая ситуация не является уникальной для субъектов РФ, где традиционно большее значение имеет административная вертикаль.
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Рис. 4.2.1. Оценки влияния различных структур на обеспечение стабильности в республике

Наибольшую роль в обеспечении социально-экономического развития субъекта федерации играет Глава, однако, его действия серьезно ограничены рамками регионального бюджета, который в значительной степени формируется за счет федеральных дотаций. 

«Я считаю, что инициатива в руках главы республики Мамсурова. В рамках его инициатив и проводимой инициативной политики, направленной на социально-экономическое развитие республики» (Транскрипт интервью 16)

«Наша республика дотационная. Общая обстановка в стране зависит от федерального центра. Мы - часть России, поэтому сами ничего не сделаем. Должен сказать, сейчас на местах тоже стали что-то предпринимать, наше руководство, мэрия, министерство труда и социального развития» (Транскрипт интервью 9)

Препятствием на пути более динамичного развития республики являются причины объективного характера, связанные с негативными последствиями разрушения промышленного и сельскохозяйственного потенциала региона в 1990-е годы и недавними кризисными явлениями в экономике, а также несовершенство самого механизма управления.

«Местная власть, к сожалению, еще не выросла из костной структуры, в которую она превратилась в 90-е годы. Пока что еще очень много коррупционных моментов у нас именно среди местной власти. Я работаю с федеральными органами власти, и я знаю, что там все намного проще, легче и более подвижно, как это ни странно» (Транскрипт интервью 18)

Заметно большее влияние местное руководство оказывает на общественно-политическую остановку в республике. Отсутствие массовых протестных настроений среди населения, сохранение межнационального и межконфессионального согласия в многонациональном социуме, поддержание конструктивного диалога между представителями политических структур, общественных и религиозных объединений, - все это свидетельствует о высокой эффективности работы в данном направлении как административных структур, так и представителей третьего сектора и политических партий. 

«И из этого мы можем в целом сделать вывод, что общественно-политическая ситуация в республике стабильная, и, на наш взгляд, ничего не вызывает каких-то серьезных потрясений и опасений. То есть в отношении общественно-политической жизни мы можем констатировать такие факты. Конечно же, это заслуга руководства республики, а также всех гражданских институтов, которые существуют на территории республики» (Транскрипт интервью 21)

Большинство жителей Северной Осетии удовлетворены результатами деятельности Т.Д. Мамсурова на посту Главы республики: положительные и нейтральные оценки его работе ставят 35,1% и 40,0% избирателей соответственно (см. рис. 4.2.2. и табл. 17 Статистических таблиц). Минимальное число участников опроса выбрали варианты ответа «Ничего не знаю о его деятельности» и «Затрудняюсь ответить», что свидетельствует о высокой информированности населения о направлениях работы регионального руководства. Наиболее лояльно к действующему Главе относятся представители старшего поколения, русские жители республики, сторонники КПРФ и «Единой России»: в этих группах зафиксированы наименьшие доли отрицательных отзывов. 

Деятельность органов местного самоуправления – городских и районных администраций – респонденты оценивают более сдержанно: доля положительных и удовлетворительных оценок колеблется на уровне 62-65%%. Каждый пятый участников опроса выражает неудовлетворенность качеством и интенсивностью работы местных администраций. Наиболее эффективно, по мнению населения, работают администрации сел Чикола, Эльхотово, Октябрьское, городов Моздок и Беслан. Жители этих населенных пунктов поставили наибольшее число положительных и удовлетворительных оценок (74-78%%) также районному руководству. В городах Дигора, Ардон, Алагир и Владикавказ избиратели настроены более критично, уровень удовлетворенности населения деятельностью органов местного самоуправления не достигает необходимых 70%, предусмотренных Концепцией административной реформы. 

Функции и ответственность представительных органов по-прежнему вызывают наибольшее количество вопросов у населения. Так, около четверти жителей Северной Осетии (23,7%) затруднились выразить свое отношение к работе республиканского Парламента. Деятельность собрания представителей района не смогли оценить 39,8% участников опроса. При этом средние оценки по пятибалльной шкале без учета затруднившихся превышают аналогичные показатели администраций населенных пунктов и муниципальных районов (см. табл. 17 Статистических таблиц). Можно предположить, что лучшее знакомство населения со сферой деятельности законодательной власти повысит ее статус в общественном мнении, что в том числе отразится и на росте электоральной активности избирателей на выборах муниципального и регионального уровня. 
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Рис. 4.2.2. Оценки деятельности республиканского руководства и органов местного самоуправления

Позитивные оценки работе Главы республики Т.Д. Мамсурова дают не только представители республиканской администрации и руководства «Единой России», но и духовные лидеры и общественные деятели. В числе заслуг нынешнего Главы региона называют улучшение социально-экономической ситуации в республике, сохранение межнационального мира, выстраивание эффективной коммуникации с федеральным центром и с руководством других северокавказских республик. 

«Если мы говорим о положительных изменениях, то мы, в первую очередь, должны вспомнить руководителя нашей республики Мамсурова, потому что это он идет таким путем, ставит цели и задачи, в том числе и перед городской администрацией. … Мы видим обращение к Парламенту нашей республики, это ежегодное обращение к Парламенту и к народу Северной Осетии» (Транскрипт интервью 14)
«Но и нашим правительством, и Главой республики очень многое делается для того, чтобы республика воспряла. Недавно только Глава республики встречался с Президентом России Медведевым, и ведь не с пустыми руками приехал, а с конкретными предложениями, с конкретными решениями, чтобы сделать так, чтобы многонациональному народу Северной Осетии-Алании, жилось легче» (Транскрипт интервью 22)

«Таймураз Дзамбекович одинаково хорошо дружит и с Кадыровым, и с Евкуровым, и с Каноковым и так далее. А это очень много значит. На таком высоком уровне поддерживать хорошие отношения нужно» (Транскрипт интервью 5)

Принципиальным моментом в деятельности Таймураза Мамсурова является заявление о возможности беспрепятственного возвращения ингушей на территорию РСО – Алания и подписание «Программы совместных действий по развитию добрососедских отношений между Республикой Северная Осетия – Алания и Республикой Ингушетия в 2010 году». По мнению экспертов, осетино-ингушский конфликт пока далек от разрешения, но руководители двух республик выбрали верную стратегию сближения. 
«Есть политическая воля руководителя республики – решить окончательно проблему, есть заявление Президента Ингушетии, есть заявление Главы Северной Осетии о том, что мы решим эту проблему, что мы хотим решить эту проблему. Мне кажется, что граждане нашей республики должны понимать, что это политическое решение, сильная воля двух руководителей и нам нужно делать так, чтобы сегодня это все решить» (Транскрипт интервью 4)
«Я считаю, что Таймураз Мамсуров прав в том смысле, что сам конфликт состоялся, а сейчас уже постконфликтный период» (Транскрипт интервью 16)
«Но Мамсуров прав в одном – данный вопрос объективен. Пока два народа живут рядом, они не могут жить в полной изоляции друг от друга. Это просто нереально с социальной, этнической стороны» (Транскрипт интервью 18)

Единственные резкие критические высказывания в адрес действующего руководства республики прозвучали от лидера регионального отделения ЛДПР, обвиняющего Таймураза Мамсурова в бездействии и невнимательности к политическим оппонентам, которые, по мнению эксперта, приводят к низкому рейтингу доверия среди населения и отсутствию авторитета республиканского руководства. Представитель КПРФ предпочел перенести критику действующей власти на федеральный уровень 

«Помимо того, что власть бездействует, обманывает, она еще и критику не воспринимает» (Транскрипт интервью 2)
«Может быть это и так, но когда заявляет Глава среди населения, они ему не верят. Это низкий рейтинг доверия. Хотя, может быть, он говорит правду» (Транскрипт интервью 2)
Высказывания участников фокус-групповых дискуссий о работе действующего Главы республики характеризуются преобладанием негативной тональности. Избиратели полагают, что руководитель региона не предпринимает достаточных усилий для обеспечения позитивного развития социально-экономической ситуации в республике. 
«Он нам ничего хорошего не принес. Он ничего не делал и не делает. Для себя только делает, а для народа – нет» (Транскрипт фокус-группы 1)
«Довольных им, я думаю, маловато» (Транскрипт фокус-группы 3)
«А другой вопрос, у нас есть руководство – Мамсуров. Он, вроде, что-то делает, а на самом деле ничего не делает. Результата нет. Например, захочешь заняться бизнесом, никто не помогает. Наша республика сейчас на грани утопии» (Транскрипт фокус-группы 4)

Принимая во внимание дотационный характер бюджета республики, жители Северной Осетии придают первостепенное значение такому фактору, как выстраивание эффективных отношений с федеральным центром. И по этому направлению, в отличие от ряда экспертов, рядовые избиратели не замечают заслуг Т.Д. Мамсурова. Звучали высказывания, что Глава не обладает авторитетом в Москве, недостаточно деятелен, и в большей степени озабочен формированием положительного имиджа республики перед высшим руководством страны, а не привлечением дополнительных ресурсов для решения существующих проблем. В качестве примера активного и заботливого Главы региона участники фокус-групп приводили Президента Чеченской республики Р.А. Кадырова, который за непродолжительное время сумел привести на территорию региона значительные средства на развитие социальной инфраструктуры и создание рабочих мест. 

«Люди говорят, что когда он бывает в Москве, он сидит у Президента по 3-4 часа, ждет приема, а другие главы сразу заходят. Скорее всего, он не имеет веса и плохо решает вопросы. Почему в Кабарде, в Чечне дела идут лучше, а у нас все стоит?» (Транскрипт фокус-группы 3)

«У него спрашивают в Москве: «Тебе ничего не надо?». Ингушетия, Чечня просят денег. Он сидит, его показывают с Путиным, и он говорит, что все хорошо и у нас зарплата в среднем 15 тысяч. Разве так можно?» (Транскрипт фокус-группы 4)

«Если бы он был на самом деле правителем, как Кадыров, например. Сколько мест Кадыров пробил! 10000 рабочих мест. Сейчас «семерку» там выпускают. Честь ему и хвала. У нас что? Ничего. Мамсуров думает только о своем кармане» (Транскрипт фокус-группы 4)
Негативное отношение к Т.Д. Мамсурову в значительной мере связано с обстоятельствами его назначения на должность Главы республики. Его считают членом команды А.С. Дзасохова, которому было адресовано множество обвинений после Бесланской трагедии. Решение о назначении Таймураза Мамсурова в 2005 году привело даже к акциям протеста со стороны пострадавших. В том числе звучат предположения о присвоении федеральных средств, выделенных на помощь городу.

«Понимаете, на его авторитете очень отрицательно сказались действия в Беслане. Несмотря на то, что у него дочь была среди заложников и внук» (Транскрипт фокус-группы 2)
«А почему мы не говорим о том, что в Беслан деньги пришли миллиардами, и он их себе прикарманил?» (Транскрипт фокус-группы 1)
Характерно, что сравнивая нынешнего Главу с предшественником, участники смешанной фокус-группы делали вывод не в пользу Таймураза Мамсурова, положительно отзываясь, в частности, о любви к родному краю и народу, ораторском таланте А.С. Дзасохова,  - качествах, которыми, по их мнению, не обладает действующий руководитель Северной Осетии. 

Срок полномочий Т.Д. Мамсурова истекает в июне 2010 года, и среди экспертов и жителей республики нет единого мнения относительно успешности его деятельности на высшем посту и перспектив ее продолжения. Сторонники и противники его повторного назначения на должность Главы республики распределились среди участников опроса практически поровну – 38,9% и 36,8% соответственно. Четверть жителей республики затрудняется сформулировать свое мнение по данному вопросу (см. рис. 4.2.3. и табл. 18 статистических таблиц). 
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Рис. 4.2.3. Распределение мнений респондентов относительно необходимости продолжения работы Т.Д. Мамсурова на посту Главы республики

Наиболее лояльно к действующему Главе относятся представители старшего поколения, русскоязычное население, приверженцы ислама. В этих группах преобладает мнение о необходимости продолжения работы Т.Д. Мамсурова на нынешнем посту. Перемен в высшем руководстве региона ожидают молодые жители республики, а также нетрудоустроенные избиратели, ведущие домашнее хозяйство либо ищущие работу – те социальные слои, для которых отсутствие благоприятных перспектив и не решающиеся экономические проблемы представляются наиболее актуальными (см. табл. 18 Статистических таблиц). 

Доля сторонников сохранения действующего Главы республики наиболее высока среди электората коммунистов и «Единой России», тогда как большинство избирателей ЛДПР и «Справедливой России» предпочли бы видеть на этом посту другого человека (см. табл. 4.2.1).

Таблица 4.2.1

Распределение мнений сторонников политических партий 
относительно необходимости продолжения работы Т.Д. Мамсурова на посту Главы республики

	Должен ли Т.Д. Мамсуров остаться на посту Главы республики или к власти должен прийти другой человек?
	Если бы выборы в республиканский парламент состоялись в ближайшее воскресенье, за какую партию Вы бы проголосовали?

	
	В целом по массиву
	КПРФ
	Справедливая Россия
	Патриоты России
	ЛДПР
	Правое дело
	Единая Россия
	Не буду участвовать в выборах
	Затрудняюсь ответить, отказ

	Должен остаться Т.Д. Мамсуров
	38,9
	41,1
	34,4
	20,0
	31,4
	20,0
	40,9
	29,1
	38,8

	Должен прийти другой человек
	36,8
	36,5
	46,9
	70,0
	52,9
	80,0
	35,2
	42,6
	25,0

	Затрудняюсь ответить, отказ
	24,3
	22,3
	18,8
	10,0
	15,7
	0,0
	23,9
	28,4
	36,2

	Итого
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


Действующее руководство Республики Северная Осетия – Алания к настоящему времени не сумело сформировать среди населения имидж эффективной команды, с действиями которой большинство жителей региона могли бы связать надежды на заметное улучшение своего положения. Значительная доля избирателей ожидают прихода нового руководителя, который в большей степени был бы ориентирован на возрождение экономического потенциала республики и привлечение инвестиций, в том числе из средств федерального бюджета. Вместе с тем среди экспертного сообщества, представляющего местную общественно-политическую и научную элиту, чаще встречаются положительные отзывы о работе Таймураза Мамсурова. Один из участников экспертного опроса даже делает вывод о неизбежности продолжения его полномочий в июне 2010 года. 

«Скорее всего, Мамсуров сохранит свою должность, потому что те кандидатуры, которые озвучиваются, не подходят по возрастным категориям или у них нет того опыта, который есть у него, все-таки он был некогда комсомольским лидером. Он знает, что такое партийная работа, знает, как руководить» (Транскрипт интервью 36)

Учитывая абсолютное лидерство политической партии «Единая Россия» в республиканском Парламенте, можно предполагать, что в любом случае список кандидатов будет сформирован преимущественно или полностью из представителей «партии власти». Однако наличие внутрипартийных разногласий между высокопоставленными членами «Единой России» позволяет предполагать, что выбор не будет безальтернативным. 
4.3. Оценки федерального курса
Население Северной Осетии в целом поддерживает политический курс, проводимый федеральной властью. Действия российского руководства скорее или полностью одобряют 79,7% опрошенных. Лишь 13,1% респондентов не склонны считать правильными решения, принимаемые федеральным центром. Затруднились с ответом на данный вопрос 7,2% жителей республики (см. рис. 4.3.1).
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Рис. 4.3.1. Отношение респондентов к политическому курсу, проводимому федеральной властью

Поддержку курсу, проводимому федеральной властью, оказывают в большей степени женщины: доля положительных оценок среди этой группы составила 81,6%, тогда как среди мужчин позитивное отношение к данному вопросу высказали 77,5% опрошенных. Достаточно позитивно работа Кремля воспринимается руководителями и предпринимателями, а также теми, кто ведет домашнее хозяйство. Среди рабочих положительные настроения, напротив, распространены несколько меньше. На низкие оценки деятельности федеральной власти среди данной группы населения повлиял в первую очередь кризис в промышленной сфере. 

Бóльшую лояльность к политике, реализуемой Дмитрием Медведевым, проявляют представители русского населения (82,2% против 79,3% среди осетин и 76,0% среди представителей других национальностей). Это подтверждает сложившееся среди экспертов  мнение, что русское население могло бы благоприятно воздействовать на стабилизацию ситуации на Северном Кавказе, поскольку оно в большинстве случаев оказывает поддержку федеральной власти, и среди него практически не распространяются сепаратистские настроения. 

Что касается территориальных различий, то в достаточно крупных городах Алагир, Беслан, Моздок, а также в селе Октябрьское уровень поддержки федеральной власти был несколько выше среднего, тогда как в других районных центрах (Ардон, Дигора, Чикола, Эльхотово) курс Медведева - Путина оценивается менее позитивно. 

Деятельность высших должностных лиц страны воспринимается большинством жителей как высокоэффективная. В среднем работа Президента и Председателя Правительства была оценена на 3,93 и 4,15 баллов соответственно. 

Доля позитивных оценок («хорошо» и «очень хорошо»), высказанных в отношении деятельности Дмитрия Медведева, составила 73,3%, 19,4% опрошенных посчитали ее удовлетворительной. Работа Владимира Путина получила 80,7% положительных и 12,4% удовлетворительных отзывов. Доли тех, кто оценивает деятельность Президента и Премьер-министра страны плохо или очень плохо, ничего не знающих об их деятельности и затруднившихся с ответом составила 7,3% и 6,9% опрошенных соответственно. 
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Рис. 4.3.2. Оценки деятельности Президента и Премьер-министра страны

Согласно последним данным ВЦИОМ, индекс одобрения деятельности Дмитрия Медведева и Владимира Путина составляет 60 и 62 балла соответственно (рассчитан как разность между долями респондентов, высказавших одобрение и высказавших неодобрение деятельности должностного лица)(. В Северной Осетии показатель оценки работы Президента и Председателя Правительства, аналогичный данному индексу (разность между позитивными и негативными отзывами без учета удовлетворительных), равен 70,1 и 77,5 баллам. Таким образом, в республике можно наблюдать более высокий уровень лояльности к федеральной власти, чем в среднем по России.

По результатам массового опроса, более высокую оценку получила деятельность В.В. Путина. Участники фокус-групп также указывали на тот факт, что Председатель Правительства является более уважаемой в республике фигурой, даже по сравнению с Президентом. Владимир Путин, пришедший на смену Борису Ельцину, смог, по мнению граждан, навести порядок в регионе и направить ситуацию в позитивное русло. 

«Мы очень уважаем и Медведева, и Путина. Путина даже больше» (Транскрипт фокус-группы 1)
«По моим наблюдениям, ситуация развивается нормально, в отличие от того периода, когда Президентом страны был Ельцин. Тогда в стране был полный хаос. С приходом к власти Путина дела постепенно стали налаживаться и во внутренней политике, и во внешней. Россию стали больше уважать» (Транскрипт фокус-группы 3)
Харизматичность личности Путина признается во всех республиках Северного Кавказа. Он воспринимается как настоящий глава государства, сумевший выстроить четкую вертикаль власти. Авторитет, который имеет здесь Владимир Путин, чрезвычайно важен для обеспечения стабильной ситуации во всем регионе.

«Центральная власть имеет сейчас свой авторитет, на мой взгляд, процентов на 90 благодаря одному единственному человеку Владимиру Владимировичу Путину. Если бы Путина сейчас не было, было бы сложно… Я признаю его как единого харизматического лидера, который объединяет очень многое, в том числе и регионы Северного Кавказа» (Транскрипт интервью 34)
Существует также мнение, что высокий уровень поддержки федеральной власти связан с дотациями, которые регион получает из Москвы. Понимая свою зависимость в финансовом плане от отношений с Кремлем, жители республики более склонны проявлять лояльность действующей власти  в надежде на увеличение уровня поддержки или хотя бы его сохранение.

«Если мы не проголосуем за Путина, то нам не дадут чего-то, дотаций или еще чего-то другого… Поэтому мы голосуем за Путина, чтобы нам их дали» (Транскрипт фокус-группы 2)
Большое значение для повышения авторитета российских властей имела ситуация, сложившаяся в августе 2008 года, когда Россия оказала вооруженную поддержку Южной Осетии и помогла ей организовать сопротивление грузинским войскам. Этот шаг федерального центра был воспринят в Северной Осетии с воодушевлением, поскольку жители республики не могли оставаться равнодушными к ситуации, происходящей за Большим Кавказским хребтом, когда в тяжелом положении оказались представители их народа. 

«В любом случае мы себя считаем единым народом» (Транскрипт фокус-группы 2)
В то же время, рассуждая о ситуации в России, об изменениях, которые происходят в стране в последнее время, жители Северной Осетии говорили в большей степени о негативных тенденциях. Особенно часто участники фокус-групп указывали на упадок, который наблюдается в промышленности и сельском хозяйстве, на демографические и экологические проблемы, безработицу и коррупцию. Такую ситуацию они видят у себя в республике, а по сообщениям СМИ понимают, что это характерно и для большинства регионов России. 
«Закрывают конструкторские бюро, заводы. Сельское хозяйство приходит в упадок. Не говоря уже о китайских игрушках, которые заполонили все» (Транскрипт фокус-группы 1)
«Россия погрязла во взяточничестве, дальше просто некуда» (Транскрипт фокус-группы 4)
«Рождаемость снижается, смертность увеличивается, становится больше безработных, экология кошмарная просто» (Транскрипт фокус-группы 2)
Позитивные изменения, которые происходят в нашей стране, связываются с деятельностью федеральных властей. В то же время достичь каких-либо значимых успехов в короткие сроки не представляется возможным в силу объективных причин, к числу которых можно отнести отсутствие финансовых средств и слишком низкий стартовый уровень. 

«Я вижу, что сейчас делает Медведев, пытается, по крайней мере. Россияне очень умные, но если мы начнем что-то создавать, то затормозимся на половине пути из-за отсутствия денег. Вот мы и продаем ресурсы за границу, а они производят товары» (Транскрипт фокус-группы 1)
«Движение есть. Есть очень правильные, интересные предложения об инновациях, о новых технологиях, все это правильно и хорошо. Но почему-то очень поздно об этом спохватились. Надо прежде всего вкладывать деньги в свою экономику, строить свои заводы» (Транскрипт фокус-группы 2)
Большое значение придается деятельности Российской Федерации во внешнеполитическом пространстве. Если ситуация внутри страны, несомненно, сопряжена с большим количеством проблем, то на международной арене, по мнению участников фокус-группы, авторитет России заметно возрос. 

«У нас все-таки идет прогресс на международной арене в лучшую сторону. Путин и Медведев добились многого за эти годы. Они идут в этом направлении правильно» (Транскрипт фокус-группы 4)
Некоторые участники фокус-групп высказывали мнение, что для развития экономики России главным должностным лицам крайне важно проявлять силу и настойчивость, больше времени уделять реальным делам, а не разговорам о планах и перспективах. Идеи, которые пропагандирует федеральное руководство, по мнению жителей республики, являются правильными, и в случае их реализации ситуация должна измениться в положительную сторону.

«Вот в последнее время Медведев говорит, что нужно к экономике возвращаться, так нужно, наверное, уже не просто говорить, а уже кулаком по столу хлопнуть?! Вон, все растащили кругом. Где был завод, там сейчас магазин или ресторан» (Транскрипт фокус-группы 2)
Важную роль в стабилизации ситуации в регионе играет обеспечение законности. Соблюдение нормативно-правовых актов федерального, республиканского и местного значения видится одним из наиболее важных факторов поддержания порядка в республике. По мнению участников исследования, обстановка постепенно нормализуется, однако, далеко не всегда закон оказывается выше других жизненных принципов. 

«В основном происходят положительные изменения. Хотя, конечно, и сейчас бардака много, особенно на дорогах. Раньше люди боялись даже на «Камазе» ездить, а сейчас закон все-таки стал более строго соблюдаться. Это надо стараться развивать и дальше. Надо работать над тем, чтобы люди могли спокойно чувствовать себя на дороге, как это было при коммунистах» (Транскрипт фокус-группы 3)
«И Медведев, и Путин часто выступают по телевидению. Делается много, и сейчас жизнь постепенно становится лучше, но все это можно было бы сделать еще лучше. Исполнение законов у нас страдает» (Транскрипт фокус-группы 3)
Политика, проводимая федеральным центром, высоко оценивается населением республики. Жители Северной Осетии с большим уважением относятся к Президенту Дмитрию Медведеву и Премьер-министру Владимиру Путину. В то же время многие участники исследования отмечали, что положение дел в стране улучшается крайне медленно, то есть ожиданий и авансов на данный момент больше, чем реальных успехов. Однако вина здесь не возлагается на федеральное руководство. Курс, проводимый центральной властью, по мнению  населения, является правильным и нацелен на изменение ситуации в лучшую сторону. Проблемы же возникают чаще всего по каким-либо внешним причинам или вследствие недоработок местных органов управления. 

4.4. Отношения с Южной Осетией

Жители двух Осетий, разделенных Кавказским хребтом и государственной границей, признают друг друга единым этносом, объединенным общей культурой и историей. С распадом Советского Союза в обеих республиках приобрела популярность идея объединения осетинского народа, однако, на протяжении десятилетий она не получила воплощения. Сложная экономическая ситуация в непризнанной республике, военные действия и столкновения с грузинскими вооруженными формированиями стали причиной массового выезда южных осетин в более благополучную Северную Осетию. По данным «Кавказского узла», в сентябре прошлого года в РСО были официально зарегистрированы около 12,5 тысяч вынужденных переселенцев, выехавших из внутренних районов Грузии в 1990-х и начале 2000-х годов, которые преимущественно сосредоточены в местах компактного проживания(. 

События августа 2008 года привели к существенному изменению правового статуса Южной Осетии – ее признанию в качестве независимой республики, которое обусловило активизацию дискуссии на тему перспектив объединения осетинского народа в составе Российской Федерации. С заявлениями о необходимости этого шага ранее выступали югоосетинские и североосетинские общественно-политические деятели, российские политики федерального уровня. 

Население Северной Осетии относится к перспективам объединения с южным соседом сдержанно. Более половины участников опроса полагают, что Южная Осетия должна оставаться самостоятельной республикой (см. рис. 4.4.1. и табл. 16 Статистических таблиц). Эта точка зрения наиболее популярна среди предпринимателей, рабочих и нетрудоустроенных граждан, очевидно, опасающихся конкуренции со стороны приезжих. О необходимости создания единого государства говорят 39,4% респондентов, преимущественно этнических осетин. Тезис о том, что Южная Осетия является частью территории Грузии, находит поддержку у 2,6%. Этот вариант ответа чаще выбирали представители закавказских национальностей (7,3%). 

[image: image23.emf]Нужно, чтобы Южная 

Осетия оставалась 

самостоятельной 

республикой

52,5%

Северная и Южная 

Осетия должны 

стремиться к 

объединению

39,4%

Другое

0,6%

Затрудняюсь 

ответить, отказ

4,9%

Южная Осетия – это 

грузинская 

территория

2,6%


Рис. 4.4.1. Распределение мнений респондентов относительно статуса Южной Осетии и необходимости объединения двух республик
О необходимости объединения двух республик чаще всего говорили сторонники «Справедливой России» и ЛДПР. Либерально-демократическая партия последовательно выступает за восстановление целостности осетинского народа в составе Российской Федерации. По инициативе регионального отделения партии во Владикавказе в 2006 году был создан «Общественный комитет по объединению Северной и Южной Осетии». Но даже среди избирателей этих двух партий доминирует мнение о необходимости сохранения суверенитета Южной Осетии. Электорат КПРФ и «Единой России» также в основной массе придерживается этой точки зрения (см. табл. 4.4.1). 
Таблица 4.4.1

Отношение сторонников политических партий к статусу Южной Осетии и возможности объединения

	Выберите высказывание, с которым Вы согласны в большей степени
	Если бы выборы в республиканский парламент состоялись в ближайшее воскресенье, за какую партию Вы бы проголосовали?

	
	В целом по массиву
	КПРФ
	Справедливая Россия
	Патриоты России
	ЛДПР
	Правое дело
	Единая Россия
	Не буду участвовать в выборах
	Затрудняюсь ответить, отказ

	Северная и Южная Осетия должны стремиться к объединению
	39,4 
	40,0
	44,1
	37,5
	43,4
	33,3
	40,5
	38,9
	35,1

	Нужно, чтобы Южная Осетия оставалась самостоятельной республикой
	52,4 
	53,9
	54,2
	62,5
	49,1
	66,7
	51,0
	56,5
	51,8

	Южная Осетия – это грузинская территория
	2,6 
	1,7
	0,0
	0,0
	3,8
	0,0
	3,4
	2,8
	2,7

	Другое
	0,6 
	0,2
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,5
	0,0
	1,7

	Затрудняюсь ответить, отказ
	4,9 
	4,1
	1,7
	0,0
	3,8
	0,0
	4,7
	1,9
	8,7

	Итого
	100,0 
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


Тема взаимоотношений Северной и Южной Осетий имеет несколько измерений в общественном сознании.

Первое – чувство национального единства, стимулирующее желание жить в одной стране. Для этнических осетин вопрос об объединении двух разделенных частей народа является важным компонентом идентичности, опирающимся на понятие восстановления исторической справедливости. Многие семьи по обе стороны границы связаны родственными узами. Обе республики занимают четкие пророссийские позиции на Кавказе. Религиозная принадлежность к православию также является объединяющим фактором. Близость северных и южных осетин проявляется не только в декларациях, но и в конкретных действиях: представители обеих республик выступали на одной стороне в осетино-ингушском конфликте и осетино-грузинских столкновениях. 
«Мы все живем с осознанием того, что мы – один разделенный народ» (Транскрипт интервью 1)

«Это, во-первых, ощущение целостности. Во-вторых, ощущение крепости. Что мы все-таки нация. В-третьих, ощущение победы над несправедливостью» (Транскрипт интервью 13)

«…это их этническая территория, это такой важный пункт, его не бросят никогда, как национальное достояние, как для Армении Карабах» (Транскрипт интервью 37)
Второе – отношения северных осетин с южными, приехавшими в разные годы на территорию РСО – Алания. По признанию жителей Северной Осетии, кударцы значительно отличаются от них по стилю поведения и ментальным установкам, что обусловлено их длительным раздельным проживанием и многолетним ведением военных действий на территории Южной Осетии. 

«В их поведении прослеживаются черты жителей Закавказья. Последние 20 лет на их территории проходят боевые действия. Это формирует в их сознании стереотипы бандитизма» (Транскрипт интервью 3)

«Это другой менталитет, другое мироощущение, потому что они жили отстраненно от нас все эти годы и жили в грузинской традиции, это всерьез влияло на то, что у нас возникали разные представления и культура, обычаи стали отличаться, хотя в целом это одна культурная традиция» (Транскрипт интервью 1)

Отношение к беженцам из Южной Осетии в целом доброжелательное, однако, существует ряд негативных моментов в восприятии. В ряде случаев отмечается недоверие, осуждение их образа жизни. По мнению участников исследования, значительная часть южных осетин избегает работы, отвыкнув за последние годы от мирного труда. Более того, устроившиеся в Северной Осетии южане утрачивают интерес к своей родине, занимаясь налаживанием собственной жизни на новом месте. 

«И первое впечатление было, что в Южной Осетии громаднейшее количество молодых людей ходят в военной форме. Или это МЧСовская форма, или это камуфляж, или еще что. Вот молодежь нигде не видел на стройке. Эта прекрасная стройка большая, работали там со Ставрополья и наши работали там, а южан не видно на работе» (Транскрипт фокус-группы 2)
«Есть определенная часть оттуда убежавших здоровых мужиков. Там надо было работать и воевать, а они прибежали сюда. Вот к этой части населения есть негатив. Ты бежал от войны, где твои братья погибали, а ты здесь прохлаждался, торговал женским бельем, извините меня. Вместо того, чтоб пахать, грубо говоря. К этой части, безусловно, есть негатив, и некоторые из них довольно хамски себя вели» (Транскрипт интервью 3)
Приехав в Россию, южные осетины зачастую демонстрируют большую предприимчивость по сравнению с коренными жителями, стараются устроиться на работу или открыть свой бизнес, что в условиях экономического спада вызывает неудовольствие со стороны местных жителей. 

«Они и на базаре будут стоять, лишь бы что-то делать, но чтобы они конкретно чему-то научили, я такого не знаю» (Транскрипт фокус-группы 4)

«К южным осетинам довольно плохо относятся на севере. Они провинциалы, они кударцы, они как любые провинциалы в центре более активны, часто оказываются на руководящих должностях, и этим вызывают раздражение местных» (Транскрипт интервью 37)
С ростом численности кударцев среди населения Северной Осетии меняется языковая ситуация в республике, сокращается доля использующих иронские и дигорские наречия, что приводит к обеднению осетинского языка. 

«Может, идет какой-то другой диалект, но все чаще я слышу, что молодежь разговаривает именно на южноосетинском, то есть, на кударском диалекте» (Транскрипт интервью 4)
Переселение значительного числа южных осетин на территорию РСО существенно усилило нагрузку на социальную инфраструктуру республики, обострило многие существовавшие проблемы. Северные осетины, с одной стороны, желали помочь родственникам, находящимся в бедственном положении, с другой, - возражали против того, чтобы помощь беженцам оказывалась на приоритетных основаниях, в ущерб интересам коренного населения. 
«И, конечно, все эти сто тысяч беженцев, голодных, плохо выглядящих, редко бывают приятны. Как может быть приятен человек с таким количеством проблем, начиная с жилья и заканчивая социальной адаптацией? Это были сплошные проблемы» (Транскрипт интервью 1)

Отдельной темой является вопрос с расселением беженцев из Южной Осетии. Существующие федеральные программы не могут быть признаны эффективными ввиду недостаточной масштабности. 

«Проблема беженцев в Северной Осетии, проблема обеспеченности жильем очень остро стоит. И федеральная власть пытается где-то изыскать средства, потому что если где-то пятнадцать тысяч семей стоит в очереди, а выделяется два жилищных сертификата, то это до второго пришествия Христа люди не получат жилье» (Транскрипт интервью 17)

По свидетельствам участников фокус-групп, в ряде случаев южные осетины занимали дома и квартиры ингушей, покинувших Северную Осетию в результате осетино-ингушского конфликта. Таким образом, возвращение хозяев может быть затруднено.

«Когда пришли в другую квартиру, которую заняли южане, они вышли и сказали: «Да я этих ингушей давил! У меня руки по локоть в крови, а ты им добро делаешь?». Муж сказал, что я делаю добро себе – мне нужна квартира, и я ее меняю. Там был очень большой конфликт, выселяли этих южан через суд, судебных исполнителей» (Транскрипт фокус-группы 2)
Третье – сложившаяся в настоящее время ситуация с признанием независимости Южной Осетии и открытием границ между двумя республиками. По мнению ряда представителей осетинской политической элиты, на этом этапе интеграции можно остановиться без значительных потерь в культурном и экономическом плане. 

«Позиция наша такова, что можно вполне оставить ее самостоятельным государством с прозрачными границами, со свободным доступом, безвизовым въездом, все должно быть упрощено в таможенном порядке. В принципе, в плане взаимодействий, это мало что меняет» (Транскрипт интервью 1)

«Все объединение фактически уже произошло. Границ нет и никаких вопросов нет» (Транскрипт интервью 17)
«Точно так же, когда у нас бывают проблемы, они нас точно также поддерживают. Мы не можем называться соседями – мы братья. Просто есть у той части свой руководитель, у этой части свой, которые ладят превосходно и Парламенты наших республик общаются, и на культурном уровне взаимопонимание, на мой взгляд, полное» (Транскрипт интервью 5)
Существует также точка зрения, согласно которой нынешнее положение дел является временным, и в перспективе двум республикам следует стремиться к официальному объединению. 

«В идеале это должен быть один субъект Российской Федерации. Этого хотят и одни и другие, но пока еще время не пришло» (Транскрипт интервью 18)
«Если со временем появится возможность и будет согласие, если к этому подойдут и политически, и социально, во всех отношениях, то можно все-таки и объединиться, наверное» (Транскрипт интервью 32)

Эксперты неосетинской национальности осторожно высказываются о перспективах объединения двух республик, полагая достаточной существующую степень взаимной открытости. 

«Воссоединения, по-моему, уже не будет, да его и не надо. По крайней мере, на ближайшее время, слишком разное все» (Транскрипт интервью 9)

«Об административном и политическом объединении, говорить рано. А, если говорит о сфере гуманитарной, экономической, то эти связи должны быть, естественно, очень тесными» (Транскрипт интервью 24)

«Я считаю, их взаимоотношения должны соответствовать международным законам, потому что это суверенные государства. Тут разговоры идут об объединении, но пока непонятно это. Сейчас это суверенные государства, независимые, поэтому взаимоотношения такими и должны быть по закону, других законов нет» (Транскрипт интервью 10)
Московские эксперты также считают, что в настоящее время целесообразно сохранить существующую ситуацию. Факт военной поддержки и признания независимости Южной Осетии со стороны Российской Федерации, с одной стороны, накладывает на нее определенные обязательства в отношении дальнейшей помощи, с другой, - определяет нормы взаимодействия двух государств как равноправных сторон международного сотрудничества. 

«Я думаю, что сегодня позиция федеральной власти такова. Необходимо дать время, чтобы люди привыкли. Необходимо, чтобы весь остальной мир привык и принял уже свершившийся факт, что Южная Осетия – это самостоятельная республика. Необходимо время, чтобы сами осетины привыкли друг к другу и сами захотели объединения. Извне насильно это делать нельзя, если только они сами этого захотят, самое важное – не упустить момент. Тогда надо будет этому помогать и прикладывать к этому силы» (Транскрипт интервью 33)

«Как мне кажется, сейчас на какое-то время нужно оставить статус-кво. Принять существование независимой Южной Осетии, условно независимой, пока непризнанной мировым сообществом, максимально поддерживать Южную Осетию» (Транскрипт интервью 34)

«Что касается Южной Осетии, то очевидно, что вопрос о ее присоединении к России ставиться не будет в ближайшее время. Этим Россия бы поставила себя в кране неудобное с внешнеполитической точки зрения положение. Раз уж пошли по пути признания ее независимости, то присоединять ее уже точно не будут» (Транскрипт интервью 35)

Преимуществом нынешнего статуса Южной Осетии как суверенного государства является возможность ее представительства в международных структурах и поддержка позиции России на мировой арене. 

«…чем нам мешает Южная Осетия как самостоятельная государственная единица, это дополнительные голоса во все международных структурах, Организации Объединенных Наций, Совете Безопасности? Они везде могут представительствовать и помогать своим голосом России» (Транскрипт интервью 1)

Политические партии Российской Федерации проявляют значительный интерес к налаживанию контактов с Южной Осетией. Проводились встречи представителей коммунистической партии с населением и высшим руководством республики. «Единой Россией» подписан договор о сотрудничестве с правящей партией ЮО. 

«У нас в партии два сотрудника, которые занимаются югоосетинским направлением. У Южной Осетии есть партия «Единство» и возглавляет ее первый заместитель спикера Южной Осетии Зураб Ревазович Кокоев. Он подписал 22 сентября 2008 года договор о сотрудничестве и взаимодействии с партией «Единая Россия», Грызлов подписал ее, мы были на этом мероприятии» (Транскрипт интервью 4)
Важнейшим аспектом нормализации социально-экономической ситуации в Южной Осетии, по мнению экспертов, является возвращение беженцев к местам прежнего проживания. Для этого необходимо создание на территории республики приемлемых условий для жизни и работы, о чем взяла на себя заботу Российская Федерация. 

«Нужно стараться, чтобы южане туда уехали, много на митинге говорил об этом. Если вы хотите республику поднять, люди в нее, должны возвращаться, особенно молодежь. Иначе напрасно все будет. Хотя бы тысяч сто там должно быть осетин, прийти, поднимать. Причем, я сказал, что туда должны возвращаться и русские, и евреи, все, кто жил» (Транскрипт интервью 9)

«Было бы очень хорошо там жилье строить, чтобы народонаселение Южной Осетии чуть-чуть увеличилось, потому что отток то был огромный» (Транскрипт интервью 17)

«Главное - максимальное количество людей занять работой, мне кажется, бесполезным было декларировать и территориальную, и государственную независимость Южной Осетии, если туда не вернется значительная часть ее населения. Поэтому нужно сделать все, чтобы туда вернулись эти люди, создать для этого все условия, в первую очередь, чтобы туда вернулась молодежь» (Транскрипт интервью 20)
Всеми экспертами признается ключевая роль Российской Федерации в построении взаимоотношений между двумя республиками. Во-первых, речь идет о военном вмешательстве во время событий августа 2008 года. Во-вторых, организация помощи беженцам. В-третьих, налаживание жизни на территории Южной Осетии: развитие инфраструктуры, строительство жилья.

«…Россия - спонсор. Кто платит, тот и заказывает музыку. Россия охраняет, Россия вносит огромный вклад, Россия на международной арене выступает гарантом, Россия очень на себя многое взяла, и критики, и всего. Это непросто выдержать это все. Поэтому от России очень многое зависит» (Транскрипт интервью 9)

«Если говорить о федеральном центре, то роль в процессе сближения определяющая. Признание Россией независимости Южной Осетии является важным внешнеполитическим фактом, определяющим ее интеграцию в мировое сообщество» (Транскрипт интервью 23)

 «Сегодня Южная Осетия нуждается в помощи России, без которой она просто не будет существовать» (Транскрипт интервью 25)
Серьезные проблемы, с которыми связана помощь федерального центра Южной Осетии – контроль расходования федеральных средств, направленных на восстановление социальной сферы и экономики республики. Эксперты отмечают, что важно избегать дисбаланса в уровне оплаты труда рабочих и специалистов, проводить продуманную кадровую политику, избегая назначений из Москвы, вызывающих массовое недовольство местных жителей. Необходимо обеспечивать прозрачность схем финансирования реализуемых проектов, так как значительные денежные средства, направляемые федеральным центром на восстановление Южной Осетии, привлекают многие структуры как на территории республики, так и за ее пределами.
«…прикомандированный получает раз в 5-6 больше, чем местный житель. У того же пограничника Юга зарплата в 5000 руб., а у пограничника, который приезжает из России, зарплата в 30-40 тыс. руб. Естественно, это раздражает, потому что цены там точно такие же, а то и больше, чем в Москве. Зарплаты очень низкие в Южной Осетии» (Транскрипт интервью 36)

«Конечно, российских специалистов федеральный центр тоже туда направляет. Например, послали туда премьер-министра. Премьер-министром стал ближайший друг заместителя министра Минрегионразвития Бровцев Вадим. О нем говорили очень много, он действительно что-то умеет, этого никто не отрицает. Но за то время, пока он там был, результатов слишком мало. Еще местных жителей возмущает, что приезжают специалисты, которые находятся в розыске в России. Они оказываются там, на месте и занимаются восстановлением Южной Осетии. … Финансовый директор колледжа работает сейчас министром финансов в Южной Осетии. Конечно, такие вещи людей раздражают, потому что люди видят, что так нельзя» (Транскрипт интервью 36)

«…поддерживать с умом: не поддерживать те или иные кланы Южной Осетии, а поддерживать народ Южной Осетии, помогать с пенсиями, помогать с зарплатами, помогать с рабочими местами, помогать со строительством и восстановлением объектов» (Транскрипт интервью 34)

Четвертое – существующие препятствия на пути объединения республик. Длительный период международной изоляции и военного положения привел к существенному отставанию Южной Осетии от субъектов Российской Федерации как по социально-экономическим показателям, так и по степени развитости аппарата государственного и муниципального управления, институтов гражданского общества, демократических механизмов. Процесс объединения двух республик предполагает предварительное выравнивание условий жизни населения и функционирования основных социальных институтов. 

«Наверное, после того как произойдет нормализация ситуации в Южной Осетии, начнется подтягивание до стандартов Российской Федерации и по зарплате, и по государственному устройству, и по другим параметрам, то уже можно будет говорить и о каком-то объединении, сближении. Но ясно одно, что разделенным народом осетинский народ не должен быть» (Транскрипт интервью 4)

Присоединение Южной Осетии к России в настоящее время лежит вне основополагающих принципов международного права. 

«С позиций международного права, пока нет. А если спрашивать меня как жителя Осетии и жителя России – да. Но мы должны соблюдать все нормы» (Транскрипт интервью 3)

«Позиция федерального центра, насколько я понимаю, в том, что такой инкорпорации не будет, что она так и останется отдельно, хотя бы из соображений международного престижа России, потому это уже будет открытая аннексия. Ладно еще признание, куда не шло, но аннексии ей никто не простит» (Транскрипт интервью 37)

Горный рельеф и суровые погодные условия в зимнее время в перспективе обусловливают сложности функционирования единого хозяйственного механизма объединенной Осетии. 

«Я считаю, что географически, территориально, политически это очень трудно сделать» (Транскрипт фокус-группы 4)
«Природные условия немножко мешают – это раз. Природная составляющая – эти лавины постоянные, зима, сложная связь. А по большому счету, хотелось бы совместно жить» (Транскрипт интервью 3)
Пятое – возможные негативные последствия объединения являются логическими продолжениями названных препятствий. В первую очередь, речь идет об экономической сфере. РСО – Алания не входит в число наиболее развитых в экономическом плане регионов, ее бюджет в значительной степени формируют дотации из федерального бюджета. Присоединение к ней Южной Осетии с фактически разрушенным хозяйством и социальной инфраструктурой может существенно ухудшить положение нынешнего субъекта федерации. 

«А негатив в том, что мы и так еле-еле на ногах держимся, а тут к нам еще подвесят убитую республику Южная Осетия. Будут серьезнейшие проблемы» (Транскрипт интервью 18)

«Дело в том, что экономическая неравномерность развития двух республик может негативно сказаться на экономическом состоянии объединенной республики» (Транскрипт интервью 19)

К возможным негативным последствиям объединения двух Осетий эксперты относят также дальнейшее ухудшение отношений с Грузией и рядом стран – членов НАТО, не признающих правомерность действий Российской Федерации во время августовского конфликта. Возрастающая напряженность может привести не только к обострению риторики на дипломатическом уровне, но и к возобновлению вооруженных действий. 

«Негативные последствия – это, наверное, противостояние с Грузией, чего никому бы не хотелось. Мы все очень тепло относимся к грузинскому народу, и очень обидно, что между странами сейчас противостояние политическое» (Транскрипт интервью 20)

«Негативным в этой ситуации является то, что Грузия на сегодняшний день не является государством, которое смирилось с такой потерей, она, конечно, будет продолжать экспансию, усиление внешней напряженности» (Транскрипт интервью 21)

«А если говорить про негативные последствия, то это ухудшение отношений России с другими странами, которые имеют свой взгляд на проблему. Это европейские государства, США» (Транскрипт интервью 24)

Таким образом, основные аргументы в пользу объединения двух республик лежат преимущественно в культурной сфере – поддержание родственных связей, возрождение национальной самобытности и осетинского языка на единой территории создает необходимые условия для сохранения этнической идентичности осетин, об угрозе утраты которой много говорится в последнее время. 

В экономическом отношении перспективы усиления инвестиционной привлекательности объединенной Осетии за счет значительного рекреационного потенциала южного соседа выглядят в настоящее время неочевидными. 

Политические последствия присоединения Южной Осетии к Российской Федерации также оцениваются неоднозначно. С одной стороны, приобретение территории в Закавказье является важным фактором усиления геополитических позиций государства на международной арене. С другой стороны, осуждение мирового сообщества может нанести значительный урон престижу страны. Кроме того, статус независимого государства позволяет Южной Осетии в перспективе обеспечивать дополнительную поддержку российской позиции в структурах ООН и иных международных организаций. 

Для населения Северной Осетии и экспертного сообщества вопрос о перспективах объединения двух республик на государственном уровне скорее отходит на второй план. Приоритетное значение в существующих условиях имеют проблемы социально-экономического характера, разделяющиеся на два направления – внутри Северной Осетии как субъекта РФ и на территории независимой Южной Осетии. В первом случае речь идет об организации помощи беженцам, которые в значительном количестве проживают в РСО, и которые не проявят готовности вернуться на свою родину. В этой связи актуализируются вопросы развития социальной инфраструктуры и реализации инвестиционных проектов, направленных на создание рабочих мест в местах компактного проживания кударцев. Родственность и добрососедские отношения южных и северных осетин позволяют рассчитывать, что в благоприятных экономических условиях между ними не возникнет конфликтных ситуаций. 

Поддержка Российской Федерацией Южной Осетии носит более масштабный и многоплановый характер, и включает как военную помощь по охране границ, так и финансирование социальных программ, строительство жилья, реализацию проектов по восстановлению экономической сферы республики. Важнейшим направлением деятельности также является привлечение на территорию республики южных осетин, выехавших в разные годы из внутренних районов Грузии и ЮО. Восстановление численности населения является одним из ключевых факторов позитивного социально-экономического развития независимого государства. Продолжение сотрудничества российских регионов, в первую очередь, РСО – Алании, с Южной Осетией, будет способствовать ее дальнейшей интеграции в общероссийское пространство, которая в перспективе может привести к присоединению к РФ в составе единой Осетинской республики. 

5. Роль и место политических партий в жизни республики

5.1. Основные направления деятельности политических партий. 

В республике Северная Осетия-Алания представлены региональные отделения всех основных политических партий: «Единой России», ЛДПР, КПРФ, «Справедливой России». Их деятельность является частью важных социальных процессов. Во-первых, партийные механизмы обеспечивают один из способов взаимодействия региональной элиты в небольшой республике, имеющей ярко выраженную этническую и социокультурную специфику. Принадлежность к партии и особенно к ее руководящему звену – важный этап карьеры.  Во-вторых, политические структуры обладают интеллектуальными, организационными и властными ресурсами для снижения социальной напряженности и гармонизации межнациональных отношений. В-третьих, партии являются частью общероссийской политической системы, существует  возможность использования аппарата данных организаций для связи с федеральным центром и реализации политики России на Кавказе, а также лоббирования региональных интересов в Москве. 

Роль политических партий проявляется уже в том, что их деятельность заметна подавляющему большинству населения.
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Рис. 5.2.1. Распределение ответов респондентов на вопрос «деятельность каких политических партий в Вашем городе/селе наиболее заметна? »
Электоральный рейтинг политической организации формируется действием таких факторов как работа с населением, агитационные мероприятия, законотворческая деятельность. Электорат внимательно следит за работой партий в период между выборами. Среди голосующих за  КПРФ заметной свою партию считают 69,1% опрошенных, а «Единую Россию» только 42,2%.  Избиратели «Единой России», напротив, меньше замечают усилия конкурентов, но деятельность «своей» структуры считают наиболее яркой 82,0%.   

В момент проведения исследования политическая система республики приобрела устоявшиеся и завершенные очертания. Представители политической элиты распределили места в партийной иерархии и ведут позиционную конкуренцию за голоса избирателей. Лидерство «Единой России» борьбе за голоса избирателей пока несомненно, но ряд политиков, представляющих оппозиционные силы, заявляют о своих амбициях потеснить правящую партию в ходе предстоящих политических баталий. Руководители политических организаций хорошо знакомы  между собой, наблюдают за поступками коллег в течение ряда лет. В ходе интервью лидеры заявляют о симпатиях друг другу, но все же отмечают, что при необходимости отношения строятся  остро и бескомпромиссно. 

«По партиям нас развели не так давно, поэтому у нас есть традиция своих отношений. Но когда касается выборов, все бывает чрезвычайно жестко и очень конкурентно». (Транскрипт интервью 1)

В период между выборами партия «Единая Россия» проводит ряд постоянных мероприятий, которые нацелены на оказание различных видов адресной помощи. Общественная приемная партии решает повседневные вопросы граждан, связанные с оформлением гражданства, закреплением прав собственности, решением бытовых проблем.  Законодательная деятельность партии в региональном парламенте также способна привлечь внимание, но с точки зрении избирателей и самих партийных лидеров, она носит рутинный характер и содержит мало информационных поводов. Потенциальный интерес электората представляет собой принятие бюджета, но восприятие информации по финансовым вопросам требует определенной подготовки населения, поэтому многие важнейшие решения, принятые с участием ЕР, не добавляют известности партии. 

Довольно прочные позиции в регионе занимает  КПРФ. Ее лидеры рассчитывают убедить избирателя, что согласованные действия местного партийного актива и представительство КПРФ в Госдуме может решить многие проблемы. Причем лидеры коммунистов считают, что этим их партия в лучшую сторону отличается от «Единой России». Они в частности борются за снижение порога регионального софинансирования некоторых проектов до 5%, что означает возможность привлечения дополнительных федеральных средств в республику. Это тем более важно, что и население и эксперты говорят о необходимости дополнительного выделения РСО федерального финансирования, так как проблемные территории (например, Ингушетия и Чечня) получают больше средств. Интересно, что это мнение не разделяют некоторые московские эксперты, которые считают, что разные северокавказские республики и их партийные элиты не сравнивают финансовые вливания центра в различные регионы.

Данные проведенного исследования говорят о другом. Представители партий, должностные лица в Осетии оперируют точными значениями федеральных субсидий, дотаций и субвенций. Понятно, что элиты ряда республик «торгуют нестабильностью», получают средства на восстановление разрушенной инфраструктуры и жилья. Но Северную Осетию политические лидеры различной политической ориентации называют форпостом России на Кавказе, что по их мнению тоже должно быть учтено федеральным центром при распределении средств.  
Судя по ответам экспертов, региональное отделение «Справедливой России» пока лишь копирует наиболее удачный опыт своих политических конкурентов. Среди направлений ее деятельности - работа по содержательным вопросам, просьбам, обращениям граждан, участие в митингах, круглых столах, демонстрациях. Эсеры активно занимаются партийным строительством в районах республики.

«Мы в основном на опережение не идем, в основном по следу избирателя идем, работаем с его просьбами, предложениями. Единственное, мы идем с опережением, когда мы понимаем, что нам нужно в районе развивать свои представительства. В основном, это Моздокский, Дигорский районы – те, которыми мы сейчас плотно занимаемся, нас там вновь ждут после недавних поездок. Все по просьбам избирателей, в основном. По хорошим поводам не обращаются, бывают одни проблемы, череда за чередой» (Транскрипт  интервью 1)
В ходе интервью не было выявлено конкретных мероприятий партии эсеров, которые получили бы широкий общественный резонанс. Определенный интерес представляет собой  законопроект, согласно которому устанавливается финансирование провинциальных отделений партий местными бюджетами. Если в целом по стране и в республике «Единая Россия» занимает прочные лидирующие позиции, то нередки случаи, когда на уровне муниципального образования побеждают представители других партий. Иногда это случается, когда партийный бренд (например, ЛДПР или «Справедливой России») выкупается представителями местного бизнес-сообщества и подкрепляется действиями талантливых политтехнологов. Политическая борьба в регионах России приобретает все более острый и бескомпромиссный характер. По словам представителя партии в РСО, тираж агитационных изданий в период избирательных кампаний доходит до 100 000 экземпляров. Понятна также проблематика, вокруг которой можно выстроить эффективную пропагандистскую деятельность – это состояние ЖКХ и экологии.

На примере партии «Справедливая Россия» заметно, что политические структуры активно добиваются большего влияния не только через каналы парламентского представительства, но и с помощью участия в выработке решений на уровне федерального округа и региона. 

«Целесообразно было бы партийным фракциям, например, в различных субъектах Федерации начинать с политической сферы. Я бы сейчас считала целесообразным тому же Хлопонину с какой-то периодичностью собирать представителей фракций. Вот, например, мы «Справедливая Россия». Кроме Карачаево-Черкесии  во всех остальных республиках СКФО партии имеют свои фракции. «Справедливая Россия» имеет фракции во всех Парламентах региональных» (Транскрипт интервью 1)
Для позиции ЛДПР в регионе характерна взрывная дискуссионная риторика и требование  предоставления квоты в региональной исполнительной власти. Для региональных лидеров ЛДПР также заметно стремление упорядочить встречи с представителями исполнительной власти, чтобы донести свою позицию, усилить влияние партии. По стилю высказываний и по их направленности представители ЛДПР старательно копируют свое московское руководство. Критика региональных властей со стороны либерал-демократов в основном строится вокруг прогрессирующей дефицитности бюджета и неспособности правящего класса решать экономические проблемы. 

Для представителей многих оппозиционных  политических партий, во-первых, нет опыта влияния на реальную политику, а во-вторых, такой опыт и не может быть приобретен в силу слабой представленности в законодательной и исполнительной власти. 

«А вообще в нашем Парламенте нет наших партий. Раз вы вошли туда, вы должны работать… Партии сами себя дурят» (Транскрипт интервью 1)
Интересно, что представители партии «Единая Россия» также иногда заявляют о недостатке полномочий для изменения положения дел на региональном уровне. Пока фракция в региональном парламенте не готова взять на себя ответственность за бездефицитное наполнение местного бюджета, выработку программы эффективного экономического оздоровления хронически дотационной территории. Среди заслуг ЕР можно указать социально-ориентированный законодательный процесс.

«Председатели комитетов у нас практически все единороссы. Эти законы обсуждаются внутрипартийно... В чем проблема здесь? Закон должен соответствовать российскому законодательству, он не может выходить за его рамки. Законы о первоначальном профессиональном образовании в республике Северная Осетия и Алания были приняты с изменениями, с дополнениями. По выборам законы принимали. По обеспечению ветеранов принимали законы. …и мы стремимся, чтобы все законы были социально ориентированными. Это понимание есть, и мы стараемся» (Транскрипт интервью 3)
Все опрошенные представители политической элиты на словах стремятся к цивилизованным методам политической борьбы, указывают на ценность политического плюрализма, с одобрением отзываются о введенных законодательных изменениях, в соответствии с которыми  основным политическим игрокам предоставляется равное время в средствах массовой информации.  Для оппозиционных деятелей это создает и определенные сложности, у них зачастую недостаточно информационных поводов для длительного присутствия в эфире.
«В связи с новым законом, что партии в равных долях должны быть представлены и на телевидении, и во всех средствах массовой информации, сейчас стало легко, сейчас я пожаловаться ни на что не могу. Наоборот, меня даже доводят чрезмерными требованиями об интервью, слишком часто» (Транскрипт интервью 1)
Партийные разногласия имеют и свои границы. Оценки политической ситуации представителями политических партий по ряду жизненно важных аспектов жизни республики могут быть практически идентичными  и не зависят от партийной принадлежности. Так, представители практически всех политических партий одинаково оценивают состояние осетино-ингушских отношений. Доминирующим мотивом оценок является то, что соглашения, подписанные Т.Д. Мамсуровым и Ю.Б. Евкуровым, создают перспективу дальнейшего урегулирования осетино-ингушских отношений. 

Вторым элементом партийного  консенсуса стали события августа 2008 г. и последующее восстановление Южной Осетии.

«Когда в Южной Осетии год назад, когда произошли эти события, народ не делился там на красных, на белых, на голубых, а все объединились, все политические партии, всё забыли и помогали своим братьям в Южной Осетии одинаково. И это нас отличает от других регионов, других республик» (Транскрипт интервью 5)
Северная  Осетия наиболее благополучная республика Северного Кавказа с точки зрения участия представителей различных национальностей в государственном управлении. Большинство экспертов сходятся во мнении, что среди чиновников встречаются представители различных национальностей. Но в ходе фокус групп и глубинных интервью встречается и другое мнение. На ключевых должностях все же оказываются, в основном, осетины. Это происходит в силу того, что представители правящего слоя рекрутируют свою команду из друзей, родственников, знакомых не только по признаку компетентности, но и личной преданности, что ведет к занятию ключевых постов представителями этнического большинства. 

Относительно способов достижения баланса служащих разных национальностей в органах власти есть множество мнений. Одни считают, что специальных мер и решений в этой области предпринимать  не следует. Другие, напротив, настаивают на необходимости фактического квотирования представительства различных этнических групп. В качестве рекомендации можно высказать идею, что пропорциональное представительство выглядит как более целесообразное устройство. 

Политические партии, и, прежде всего, самая массовая, «Единая Россия», имеет все шансы показать пример межнационального согласия в своих рядах путем предоставления членства в своих рядах и на выборных должностях гражданам различной национальности.

«В последние годы в городской Думе появились 8 или 9 человек русских. Правда, это все их родственники и друзья. Но факт наличия русских уже вселяет оптимизм. Коммунисты тоже пытаются привлечь в свою партию русских, но у них это не очень хорошо получается» (Транскрипт интервью 8) 

В эпизодических случаях встречаются ответы, согласно которым элиминирование представителей нетитульной национальности из органа власти приведет к тому, что за них будут конкурировать социальные группы, выделенные по другим основаниям: по фамилии, по диалекту, зоне проживания, району, прошлому опыту работы (например, комсомолу).

Лидеры всех политических партий и общественных движений провозглашают, что политика партий в национальном вопросе строится на позициях толерантности, интернационализма, учены интересов различных национальных и религиозных групп. Однако тактика политической борьбы, несогласованность действий федеральных и местных политиков, наличие симпатий и антипатий приводят к тому, что некоторые поступки воспринимаются как нарушающие социальную стабильность. На первом месте по числу неосторожных действий и высказываний находится ЛДПР.

«Был здесь как-то заместитель Жириновского по международным связям. Посещал меня здесь, общались. Рассказал о партии, вроде нормально все, об их линии, как они себя поведут в ближайшем будущем. Тут я выезжаю в Москву, и на фоне взорванных многоэтажек, помните, когда чеченская кампания шла, грозное лицо Жириновского, который говорит, что я верну Москву москвичам. Эта партия ничего не сделает, если вот так будет играть» (Транскрипт интервью 12)

«Я считаю, они (партии) толерантности не способствуют. В частности, КПРФ, против евреев выступали, я сам слышал. ЛДПР сейчас успокоились, а так то же самое было. Поэтому политические партии, наоборот, разжигают национальную рознь. Не вся партия, а отдельные представители, но руководители их не одергивают. Неоднократно я с ними беседовал, и на съездах они выступали, основной их удар против евреев был, против ингушей, потом против грузин. Они не понимают, что национальные отношения - это тонкая материя. Особенно это касается КПРФ, которые и развалили Советский Союз из-за неправильной национальной политики» (Транскрипт интервью 9)

Проблемы в межнациональных отношениях в республике могут генерироваться не региональными, а федеральными структурами политических партий. Иногда в пылу политической борьбы между партиями встает и межнациональный вопрос. Хотя он может никак не касаться республики, эхо из Москвы быстро долетает до Владикавказа.
Обвинений в национализме полностью удалось избежать только представителям «Единой России». Экспертное сообщество констатирует, что партийные механизмы партии власти можно и нужно использовать в нормализации отношений между представителями ингушей и осетин, а также соседних республик. Представители «Единой России» отмечают, что некоторые контакты между бывшими конфликтующими сторонами развиваются и по партийной линии. Сюда можно отнести совместные образовательные проекты (участие в обучающих семинарах в Москве), создание детских и молодежных лагерей отдыха, встречи лидеров республик (поскольку они являются авторитетными членами партии). 

Развитие межпартийных отношений в урегулировании осетино-ингушского конфликта следует развивать и в дальнейшем. Пока форм для такого сотрудничества найдено недостаточно. Напрямую деятельность по налаживанию отношений между в недавнем прошлом противостоящими сторонами, возможно, и не несет явных политических дивидендов, а зачастую и вызывает настороженность. И все же заполнение этой ниши религиозными и общественными организациями, во-первых, также не всегда эффективно, а во-вторых, так или иначе, оттесняет политические партии от решения одной из самых актуальных проблем.  

Среди экспертного сообщества существует мнение о необходимости принятия республиканского закона о национальной политике. Технически принятие такого акта выглядит уже подготовленным, поскольку министерство по национальной политике республики руководствуется рядом нормативных документов, выделяет средства общественным объединениям, имеет представления о целях и задачах своей деятельности. Обсуждение данного проекта, его одобрение национальными лидерами станет еще одним вкладом в укрепление межнациональных отношений. 

Еще один аргумент в пользу активизации национальной политики  состоит в том, что если политические партии устранятся от этой деятельности, то эту нишу полностью монополизируют национальные объединения. Грань между культурно-просветительской и политической деятельностью  не настолько заметна,  ее можно сознательно или  бессознательно переступить. Кроме того, пока ситуация в области межнациональных отношений в республике выглядит стабильной, это ставят себе в заслугу множество структур, но если возникнет угроза конфликта, ответственность ляжет не на общественные организации, а на властную вертикаль. 

«Но, к сожалению, в связи с тем, что в стране и, особенно на Северном Кавказе складывается непростая обстановка,  жизнь заставляет нас принимать участие в политической деятельности, хотя по уставу мы не должны заниматься этим». (Транскрипт интервью 10)
В некоторых случаях  в отношениях между политическими партиями и общественными организациями может прослеживаться даже соперничество. Учитывая, что общественные организации Северной Осетии сильны, пользуются поддержкой населения и правительственных структур, партиям и НКО следует условиться о разграничении функций. Часть лидеров общественных организаций это понимают и также стремятся к четкому разделению сфер ответственности.

«Мы в «Нашу Осетию» входим, мы политикой не занимаемся, мы поддерживаем власть, наша задача поддерживать национальный мир в республике, где больше 100 национальностей. А партии за власть борются, поэтому у нас с ними разные дороги. Единственное, мы принимаем участие в мероприятиях, посвященных трагедии в Беслане, событиям в Южной Осетии. Там, где дело касается республики, ее имиджа, авторитета, тут мы выступаем» (Транскрипт интервью 9)
Сотрудничество в проведении различных акций не должно размывать функции политических сил и третьего сектора. Пока роль политических партий в сохранении межнационального мира и развитии толерантности может вызывать лишь абстрактные, хотя и положительные оценки:

«Вообще любая политическая партия в республике и любое общественное движение стремятся к тому, чтобы в республике был межнациональный, межрелигиозный мир и согласие» (Транскрипт интервью 7)

«Так, навскидку, сложно придумать. Общественные организации проводят фестивали. Партии этого не делают. «Единая Россия» старается участвовать в разных мероприятиях» (Транскрипт интервью 8)
Среди конкретных пожеланий по улучшению межнациональных отношений можно назвать более тесную работу с молодежью, созданию лагерей по типу «Селигера», куда приглашать не только граждан Осетии, но и жителей всего Северного Кавказа. Являясь организатором подобных мероприятий, Северная Осетия может подтвердить свой статус территории межнационального и межконфессионального мира. Интересен, например, опыт Дагестана, где «Единая Россия» создает политические клубы, которые организовывают слушания, дискуссии по наболевшим вопросам. Решение социальных проблем и адресная помощь - один из важнейших и социально одобряемых видов деятельности, но в тоже время партии не могут полностью превращаться в органы социальной защиты населения. Представители территориально и духовно  близкой республики считают перспективными более масштабные мероприятия.

«…наши политические партии могли бы проявлять большую активность в плане организации и проведения гражданских форумов, где были бы широко представлены те этнические общности, которые проживают на территории нашей республики. Это различного рода круглые столы, где открыто обсуждаются те проблемы, которые возникают  в сфере межнациональных отношений» (Транскрипт интервью 24)
Для части экспертов тревожными видятся различия в позициях рядовых представителей партийно-государственной социальной группы Северной Осетии и Ингушетии по вопросу о конфликте и о методах его преодоления. Тот факт, что представители обеих республик находятся в рядах одних и тех же федеральных партий (в большинстве своем в «Единой России») должен позитивно сказываться на дальнейшем урегулировании ситуации. Пока стремление выйти за рамки неверно понятых национальных интересов выглядит более эффективно скорее на уровне высшего руководства отдельных республик.

«Конечно же, у партии, у «Единой России», к примеру, очень мощный сейчас инструмент в руках. Практически все руководство страны у них в партии. А партия – это то, где можно и приказать вести себя определенным образом, и даже если ты не хочешь. Или поставить тебя перед выбором, ты ведешь линию партии в отрыве от твоих личных отношений к кому-либо или к чему-либо, либо ты покидаешь нас. Тут я не знаю, как. По результату судить. Мы пока не видим такого взаимодействия, хотя можно сказать, что Таймураз Дзамбекович и Юнусбек Баматгиреевич вроде часто встречаются, общаются, поднимают в рамках своего взаимодействия важные вопросы»  (Транскрипт интервью 12)
Анализ мнения представителей духовенства, других экспертов позволяет утверждать, что партийные организации могут эффективно взаимодействовать с религиозными лидерами для достижения своих целей. Духовные лидеры Осетии, как ориентированные на традиционный ислам, так и православные имеют собственные программы достижения конфессионального и национального мира в республике. В частности партийные структуры могут стать организаторами  межконфессионального диалога. Исламские и православные лидеры  могут участвовать в светских мероприятиях. Это тем более важно, что позволяет привлечь к сотрудничеству конструктивные  силы, различной конфессиональной ориентации, дать им трибуну для провозглашения духовных идеалов и элиминировать те религиозные течения, которые потенциально опасны для конфессионального мира и процесса укрепления социальной стабильности.

«…большой плюс в Единой России по сравнению с той же самой КПСС заключается в том, что КПСС была партия атеистическая, а «Единая Россия» – партия неатеистическая, более того заявляет о своем консерватизме. Поэтому в целом по России «Единая Россия» должна максимально сотрудничать с традиционными конфессиями, представителями традиционных религиозных организаций. В первую очередь, с русской православной церковью, . И с традиционными мусульманскими общинами «Единая Россия» должна максимально сотрудничать, в том числе для борьбы с тем же самым исламизмом, хотя  исламизм тоже неоднороден» (Транскрипт интервью 34) 
«В некоторых местах, в основном на востоке Северного Кавказа, дошло уже до того, что есть по две мечети в населенных пунктах. Одна – традиционная, другая – нетрадиционная». (Транскрипт интервью 37)
На Северном Кавказе представлено множество разновидностей ислама. Даже с точки зрения самих исламских лидеров невозможно выделить какое-то одно течение, полностью отвечающее задачам обеспечения социальной стабильности и национального мира.  Представители мусульманского духовенства активно заявляют о своей прочной приверженности гуманитарным ценностям. И на федеральном, и на партийно-региональном уровне необходимо иметь ответы на вопросы, как именно связан экстремизм и религиозные убеждения.  

В сознании населения сложился довольно подробный и обоснованный алгоритм деятельности политических партий во всех областях жизни.  Часто высказывается мысль, согласно которой работа политических структур на современном этапе оценивается не столько по их парламентской деятельности, а исходя из осуществления функций социальной защиты и прямой работы с населением. 

«Я не думаю, что среднестатистический житель кавказского села, аула, города ждет определенных законодательных инициатив. Законодательных инициатив ждут представители малого и среднего бизнеса, а среднестатистический человек ждет спокойной нормальной размеренной жизни» (Транскрипт интервью 34)
Эта мысль нашла свое подтверждение в ходе количественного исследования: на первом месте по числу упоминаний все же стоит «внесение законопроектов» (45,6%), на втором – «поддержка социально-незащищенных слоев населения» (32,5%), на третьем – «выступления на радио и телевидении» (26,5%) на четвертом – «развитие экономики». Таким видит массовое сознание осуществление партийной политики в регионе.

Эти данные важно сравнить с ожиданиями граждан Осетии, относительно того, чем должны заниматься представители политических партий. Некоторые позиции заметно не совпадают. Сравнительные данные по этому вопросу представлены на рисунке.
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Рис. 5.2.2. Распределение ответов респондентов на вопросы «В чем конкретно выражается/должна выражаться деятельность политических партий? »
Особенно большой разрыв между ожиданиями и реальностью наблюдается в области экономической политики партий. Количественные данные полностью совпадают с материалами экспертных интервью и групповых дискуссий. Для Северной Осетии возможно в большей степени, чем для других республик Кавказа справедливо мнение, согласно которому ключ к решению значительного большинства проблем лежит в улучшении ситуации в области занятости и экономического развития. Особняком стоит только проблема преодоления последствий осетино-ингушского конфликта.

Серьезный разрыв между реалиями и ожиданиями наблюдается также и в области защиты интересов региона на федеральном уровне. Такая деятельность будет способствовать развитию республики, по мнению 41,6% респондентов, в то время как отмечают, что она  действительно ведется лишь 23,7%: опрошенных. Если говорить об ожиданиях электората «Единой России», то все они укладываются в общую тенденцию. Избиратели «Единой России» немного чаще отмечают лидирующие позиции – развитие экономики (на 2,3%) и защиты интересов региона на федеральном уровне (на 2,0%). Это говорит о том, что граждане считают, что у данной партии структуры больше возможностей осуществлять политику в интересах населения региона. 

О существовании партийной вертикали особенно часто упоминают эксперты из лагеря КПРФ и «Единой России». У партии парламентского большинства существует  возможность повысить свою популярность за счет возможности лоббировать интересы региона в федеральном центре. Многие указывают, что такая политика ведется и в настоящий момент, однако некоторые эксперты указывают на искусственность аргументации и доказывают, что структуры «Единой России» объявляют о своей причастности ко всему положительному, что исходит из федерального центра. 

«Вот «Единая Россия» у нее есть хороший административной ресурс, работают грамотные, хорошие люди, но когда на школе, допустим, пишется «В дар Беслану от «Единой России», а мы знаем, что эта школа построена за бюджетные деньги Москвы, причем тут «Единая Россия» и бюджетные деньги? Я этого не понимаю. Наши финансы складываются за счет тех пожертвований, тех взносов, которые оплачивают наши коммунисты и из них мы оказываем и материальную помощь, и я считаю, что это честно. Есть сейчас государственное финансирование, бюджетное финансирование политических партий, которые прошли в Думу, поэтому решать вопросы населения за счет своих денег – да, но когда вопросы решаются за бюджетные деньги, а «Единая Россия» приходит с флагами и, перерезая ленточку, говорит: «Это мы сделали!» - нет, это не они сделали» (Транскрипт интервью 5)

Такая политика выглядела бы более убедительной, если в сознании избирателей можно было бы зафиксировать следующую последовательность: некий социально-значимый проект вырабатывается региональными структурами партии, затем предлагается для обсуждения в столице, затем там (не без борьбы) он принимается и успешно реализуется на территории Северной Осетии. 

Налаживание отношений между национальностями занимает четвертую по числу упоминаний группу (24,6% опрошенных наблюдают эту деятельность, 34,3 % хотели бы видеть ее среди направлений деятельности политических партий). Сравнительно небольшая интенсивность ожиданий по данному вопросу может объясняться тем, что и население и представители элиты  оценивают внутреннюю ситуацию в данной сфере в целом стабильной и управляемой, что касается роли партий в преодолении последствий осетино-ингушского конфликта, то здесь партийные  институты должны проявить себя в полной мере.

В целом деятельность политических партий на территории республики РСО - Алания отвечает задачам развития региона и России в целом. Конфигурация политических сил носит устоявшийся характер, определены основные игроки политического поля, всем очевидно лидерство «Единой России».  В республике хорошо зарекомендовали себя работа общественных приемных, встречи с избирателями, распространение агитационной литературы. Одновременно можно выделить, как минимум, три направления совершенствования политики партий.

Во-первых, все политические партии и, прежде всего, «Единая Россия» должны доказать избирателям, что они реально влияют на развитие экономики региона. Ссылки на отсутствие рычагов и возможностей, которые сконцентрированы на уровне федерального центра, отчасти оправданы, но и в самой республике есть определенные возможности. Это право законодательной инициативы, разработка инвестиционных программ, усилия по выведению из налоговой «тени» бизнес-элиты региона (которая во многом пересекается и с политической элитой). Назначение А.Г.Хлопонина, который имеет имидж эффективного менеджера и бизнесмена, облегчит эту задачу. 

Во-вторых, региональные партийные лидеры должны усовершенствовать свои отношения с федеральным руководством партий и с центральными властными органами. Для ЛДПР актуально недопущение слишком произвольных высказываний по вопросам межнациональных отношений, для «Единой России» – демонстрация избирателям своей действительной роли в получении различных выплат из федерального центра.

В-третьих, политические партии могли бы эффективнее контролировать сферу межнациональных отношений и урегулирование последствий осетино-ингушского конфликта. Наряду с участием в проведении культурных мероприятий, партии могли бы стать организаторами широкого диалога авторитетных представителей различных национальностей, определять справедливые этнические пропорции в партийных и властных органах, быть образцом структур, в которых этническая принадлежность означает многообразие возможностей, а не источник конфликтов. 
5.2. Стратегия и тактика ведения избирательных кампаний

Способы ведения избирательных кампаний в республике имеет ряд общих черт и  особенностей по сравнению с другими регионами Российской Федерации. Население Осетии - это преимущественно городские жители. Доля граждан с высшим образованием здесь выше, чем даже в среднем по России. Компактность проживания населения, известность всех заметных кандидатов значительно сужает поле черных технологий и ставит на первое место традиционные и разрешенные приемы агитации. Для многих избирателей партии и политики заметны только в период активной фазы выборов, причем исключительно по резкому увеличению наглядной агитации.

«ЛДПР у нас как таковой нет. «Справедливая Россия» у нас темная лошадка, которая как была темной, так и осталась. Из темноты в период выборов выскакала откуда-то и потом обратно ускакала» (Транскрипт интервью 18) 

«Показатель выборов идет - если все столбы обклеены, значит скоро выборы. Если нет, значит нет выборов. Вот единственный показатель. Есть обклеенные столбы, значит выборы. И с этим никто не борется» (Транскрипт интервью 2)
Такие высказывания нередки как среди представителей экспертного сообщества, так и рядовых избирателей. Но при дальнейшем анализе высказываний просматривается тенденция усиления системности в политической агитации. Для «Единой России» в регионе характерна значительная активность в период между выборами, работа общественной приемной, интенсивная работа в СМИ, освещение законодательной деятельности партии. Партия большинства успехом использует гуманитарные акции, организацию праздников, работу с ветеранскими и инвалидскими организациями. Поскольку политическая система в стране приобретает все более стабильные очертания, частью предвыборной борьбы становятся повседневные мероприятия партии. 

В деятельности регионального отделения ЕР есть ряд моментов, которые учитывают национальные и социальную специфику республики. Партийная полемика естественно обостряется в период избирательных кампаний. Однако критика КПРФ и особенно ее активистов, которые, как правило, находятся в преклонном возрасте, противоречит местным обычаям почитания старших, поэтому не используется «Единой Россией».
В данной республике с успехом применяется такой способ агитации, как коммуникация через фамильные клубы. Почти все эксперты, как в самой Северной Осетии, так и вне ее говорят о том, что клановость, которую считают характерной чертой Кавказа, так или иначе, присуща любому российскому региону. По отзывам экспертов, большое значение в жизни ингушского общества играют тейпы. В отличие от них деление осетин по фамилиям – это нечто среднее между коллективным культивированием традиции, собранием знакомых, способом осуществления коммуникации. Из материалов групповых дискуссий следует, что среди носителей одной фамилии часто не бывает одного ярко выраженного лидера. Принадлежность к ней ощущается как совместная причастность к определенному историческому наследию. Проводя работу через фамильные клубы можно надеяться лишь на большую степень доверия людей между собой, а не на жесткое указание.  

«Есть такая специфика, что есть понятие фамилии. Если Ингушетия или Чечня – это тейпы, то у нас фамильный уклад. У нас собираются фамильные клубы, у нас нет однофамильцев, у нас все родственники. Если одна фамилия, то это родственники. Дальние, ближние – это уже третий разговор. Есть фамилии старейшие. Идет работа по фамилиям. Звонится, узнается, предлагается» (Транскрипт интервью 3)
В ряде высказываний респонденты прямо признают, что одним из решающих факторов голосования является известность кандидата. Для Северной Осетии наряду с фактами его биографии для респондентов важна родословная политика, информация о том, каков вклад внесли его предки в историю России и Советского Союза. Причем чувствуется тенденция, согласно которой досоветская и советская история сливаются в сознании граждан в единое целое. Такое восприятие нехарактерно для других республик Северного Кавказа и для областей Российской Федерации, где советское прошлое вызывает ностальгию и противопоставляется как дореволюционной истории, так и постсоветскому периоду.

Представители КПРФ также имеют интересный опыт в налаживании коммуникации с избирателями. Первого числа каждого месяца трамваи и ряд муниципальных автобусов перевозят граждан бесплатно. Муниципальный транспорт становится агитационной площадкой, в салонах раздается партийная литература. Учитывая системность этого мероприятия, можно предположить, что оно эффективно влияет и на известность партии и на ее электоральный рейтинг. 

«Для проведения нашей агитационной работы, спонсорской работы мы запустили 4 трамвая, если Вы видели, то на них написано «КПРФ – партия трудового народа», точно такие же автобусы у нас ходят по республике, фактически в каждом районе. Где-то по 2, по 3 автобуса и цель одна – чтобы они каждого первого числа месяца перевозили население бесплатно. Кроме того, что там проезд бесплатный, мы раздаем там нашу газету «Коммунист Осетии», наши материалы. То есть в сутки, за один день по республике мы 20 000 человек провозим бесплатно, то есть мы 20 000 материалов человеку лично в руки отдаем. За счет этого, наверное, есть тот уровень доверия, который есть у нашей партии»  (Транскрипт интервью 5) 
В заочном совершенствовании методов агитации представители ЕР также пополняют арсенал политической борьбы. Городская культура, характерная для Северной Осетии, предполагает сохранение традиционных для республики способов коммуникации. Соседи по подъезду знают друг друга, как правило, в каждом многоэтажном доме есть формальный или неформальный лидер. Представители «Единой России» планируют вести электронную базу этих людей, наладить контакт с ними. 

В период активной фазы избирательной кампании хорошо зарекомендовала себя практика создания мобильных групп. В том или ином отдаленном селе или районном центре нет возможности создавать и поддерживать разветвленную сеть агитаторов. В этом случае в ходе избирательной кампании создаются мобильные группы. Их задача - распространение агитационных материалов, «зачистка» агитации конкурентов, а также решение простых и конкретных задач, актуальных для населенного пункта.

Вступившие в силу законодательные нормы обеспечивают  всем политическим партиям равный доступ к средствам массовой информации. При этом не учитывается количество членов партии, ее электоральный рейтинг, актуальность и уровень интереса аудитории к этим сообщениям. Это может вести к повышению рейтинга оппозиционных партий, особенно КПРФ, которая преуспела в оппозиционной риторике. Позиции данной партии на Северном Кавказе, традиционно сильны, к людям старшего поколения здесь привыкли прислушиваться, и предоставление им трибуны может служить распространению слухов, которые не имеют под собой почвы, но выглядят убедительно.

Если для представителей ЛДПР выделенных медийных средств кажется недостаточно, то «Справедливая Россия» даже не может найти достаточно информационных поводов для резко возросшего количества выступлений в СМИ.
«В связи с новым законом, что партии в равных долях должны быть представлены и на телевидении, и во всех средствах массовой информации, сейчас стало легко, сейчас я пожаловаться ни на что не могу. Наоборот, меня даже доводят чрезмерными требованиями об интервью, слишком часто. Я не могу назвать периодичность, потому что коммунисты выдадут на полчаса, нам (Справедливой России) надо следом выдать на полчаса, ЛДПР и «Единой России». (Транскрипт интервью 2)
«Телепередачи? У нас стали давать, согласно закону, раз в месяц по 20 минут на все партии. Телевидение до сих пор скрывают. Они мне постоянно говорят, что «ты неправильно говоришь»! Я говорю, а Вы знаете, что я сказал? А дайте письмо и комментарий, пусть читатель определит кто из нас кто. А они говорят, что «ты вот не так говоришь, мы тебя вырезаем». (Транскрипт интервью 3)
Значительный отпечаток на электоральные процессы накладывают отдельные события, годовщины, наличие или отсутствие «черного PR»  Существование черных технологий представителями политических партий в целом отрицается, однако в ходе бесед выясняется, что предвыборные кампании сопровождаются стандартными наборами контрпропаганды – наклеиванием агитационных материалов политических противников в заведомо неподходящих местах, порчей листовок, «захлопыванием» политических оппонентов. Черные политические технологии используются на выборах самого различного уровня, причем такие действия иногда касаются самых острых тем межнациональных отношений.

«Вот когда выбирали Дзасохова, тогда вышла листовка, якобы от имени КПРФ, что якобы один из руководителей штаба Дзасохова принимал участие и отдал землю ингушам, что там подделали документы. То есть, суть была такая, что надо вызвать интерес к этому человеку и показать, что и документ этот липовый и все это,… в общем, вплоть до таких изощренных методов» (Транскрипт фокус группы 2)

В ходе групповых дискуссий говорилось и о попытках подкупа избирателей. Однако прямой подкуп сравнительно мало распространен. Выборы различных уровней воспринимаются как способ решить небольшие общие коммунальные проблемы. Даваемые в ходе кампании обещания выглядят как обязательный антураж, но «добрые дела» партий и кандидатов запоминаются.
«В этом году нам удалось «выбить» дверь для нашего подъезда. Я пошла в приемную, там сидело два человека. Объяснила им ситуацию, что наш дом не ремонтировался уже 25-30 лет. Приближается зима, а дверь еле держится на петлях. Я им сказала: «Кто для нас эту дверь сделает, за того мы и проголосуем». На следующий день позвонили из домоуправления, позвали меня, все замерили и сделали» (Транскрипт фокус группы 1)

Северная Осетия выглядит относительно благополучно на Кавказе с точки зрения соблюдения избирательного  законодательства. Однако и здесь процесс организации выборов, вызывает множество нареканий, особенно со стороны оппозиции. 

«Выборы в Северной Осетии имеют совершенно безобразный портрет. Я считаю, что выборы в такой форме, в которой они проходят у нас,  недопустимы при специфическом менталитете кавказцев. Если, например, Алагирский район автобусами заезжает на выборы во Владикавказ. Они едут, зная, что они сейчас вынуждены будут по указке главы района совершить подлог. Правонарушение, более того наказуемое деяние и они все равно на это идут. И это настолько портит, рушит систему всех взаимоотношений. Выборы происходят безобразно, я с этой кухней сталкиваюсь изнутри. Фальсификация идет колоссальная. На сегодняшний день мы не имеем протоколы весенних выборов в городское собрание. На самых удачных участках, нам протоколы до сих пор не дали, и плевали они на закон, абсолютно ничего их не волнует, не дали и все» (Транскрипт интервью 1) 
«…как только власть поняла, что выборы в городское собрание она проиграла, они просто распустили нарушения всех норм и законов в городское собрание и объявили новые выборы по партийным спискам. И настолько вычистили от всякой ереси, на их взгляд, что в Осетии сейчас выборов нет и быть не может. Ни агитационных материалов, ничего не нужно. Вот как ЦИК республики напишет, какие цифры кому поделит, вот так и будет. Можешь набрать миллион процентов, но если ты там не фигурируешь, тебя там не будет ни на каком уровне. Говорить о честных выборах в Осетии не приходится» (Транскрипт интервью 17)
О подобных нарушениях, элементах прямого подкупа говорили и другие эксперты. Сравнительно низкая явка необязательно может рассматриваться как элемент кризиса избирательной системы. Наоборот, декларируемая массовость участия в выборах создает базу для акций протеста («я не голосовал» и т.д.). Результаты количественного исследования показывают, что основные пропорции распределения рейтингов политических партий и отдельных политиков имеют  устоявшиеся очертания. Поэтому совершенствование исполнения избирательного законодательства не повлечет за собой существенных изменений политической системы. В ходе обостряющейся партийной конкуренции соблюдение закона, напротив, принесет дополнительные очки как отдельным политикам, так и политическим партиям.

Лидирующие политические силы активно используют знаменательные события, активно работают над формированием информационных поводов. Функционеры местного отделения партии «Единая Россия» планируют ряд мероприятий накануне 65 годовщины Победы в Великой Отечественной войне. Одним из интересных приемов является проведение киномарафона.
«Сейчас, например, в разработке проекты по празднованию 65-летия Победы. Хотелось бы показать что-то не показушное, массовое, а такое - попроще немножко. Есть задумка провести так называемый киномарафон. Причем, провести его во всех крупных населенных пунктах республики…показывать старшему и младшему поколениям эти фильмы. Старшему это очень приятно, а младшему должно быть интересно, потому что никто им этого мог и не рассказать» (Транскрипт интервью 3)
В рамках праздничных мероприятий планируется также возобновить традицию размещения специальных табличек на домах участников Великой Отечественной войны. Несмотря на то, что их число сокращается, в республике достаточно ветеранов, забота о которых может послужить патриотическому воспитанию и увеличить популярность политической силы.

Со своей стороны, коммунисты также реализовали мероприятие, рассчитанное на широкий резонанс. Северная Осетия интересна и тем, что в ней по-своему воспринимается личность и деятельность И.В.Сталина. Для Российской Федерации в целом эта проблема  также характерна, однако, спор протекает в основном в форме публицистических дискуссий и привычных имиджевых мероприятий с использованием листовок, транспарантов, знамен и т.д. Согласно данным социологических исследований, в результате И.В.Сталину доверяет все более возрастающее количество населения. В Осетии данные процессы приобретают и дополнительную специфику.

«Вот у нас в республике сейчас настроения есть сталинистские, в основном, у людей старшего поколения, партии эти чувства эксплуатируют. Коммунисты в этом добились прогресса. Памятник поставили, уже даже в Москве стали показывать. Это очень опасное дело. Они не понимают, что рядом живут народы, которых Сталин выселил: чеченцы, ингуши, карачаевцы, адыгейцы. Сталин для них враг номер один, представляете? А мы его восхваляем. Как на нас народ будет смотреть? Я говорю: "Ребята, осторожно, нам жить с ними, Сталина давно нет, оставьте его в покое. Все ушло, все забыть". Нет, муссируют, муссируют. Представляете, если я буду хвалить Вашего врага, как Вы на меня будете смотреть? И это не понимают, ордена Сталина носят, причем рядом столько репрессированных. Я когда в Осетии открыл этот список, у меня слезы на глазах, кого расстреливали! Безграмотных крестьян. Враг народа, враг народа».  (Транскрипт интервью 7)  
Установление монументальных средств пропаганды также может восприниматься как стратегическое действие КПРФ, которое, как и в других субъектах федерации, будет использовано для дальнейшего закрепления бренда компартии в сознании избирателей. Это может выразиться в  проведении агитационных мероприятий, приеме в пионеры, размещении на листовках и плакатах изображения памятника. Пока межнациональные отношения внутри республики находятся в спокойном состоянии, почитание Сталина является во многом внутренним делом КПРФ, но при желании и сам бюст и факт его установления может стать объектом провокаций, здесь с опрошенным экспертом можно согласиться. 

Коммунисты характерны также своей общей риторикой, которая наряду с высказываниями представителей ЛДПР не основана на серьезных доказательствах, но выглядит вполне убедительно и служит действенным средством агитации на выборах.
«В советское время каждый год шло снижение цен на продукты питания, и когда нам показывают пустые полки, то нам показывают горбачевский период, когда огромная акция была сделана против Советского союза, он сейчас об этом везде пишет. Тогда была проведена акция против страны и склады были полны продовольствием, его было огромное количество, но его не пускали в магазины. Это была большая провокация против Советского Союза» (Транскрипт интервью 5)

Наиболее запоминающиеся кампании в регионе вел депутат Государственной Думы, один из ярких представителей региональной элиты А.С. Фадзаев. Известность его мероприятий далеко выходит за рамки населенных пунктов. Респондентам во Владикавказе известны его усилия по приобретению автобусов для школ, строительству водопровода в с. Чикола. Поскольку такая фигура не может не привлекать общественного внимания, в республике распространены слухи о его бизнес-интересах, попытках захватить сеть заправочных станций «Троя». Насколько они соответствуют действительности, а насколько являются плодом политического противостояния с Т.Д. Мамсуровым сказать трудно. Московские эксперты указывают на конкуренцию руководителя республики в ходе избирательной кампании во Владикавказе в апреле 2009 г.

В качестве позитивного примера практики политической борьбы можно назвать то обстоятельство, что политические партии в целом придерживаются одной и той же программы в области межнациональных отношений. Все опрошенные представители политических партий выступают с декларируемых позиций толерантности. Национальный фактор явно не используется как средство политической борьбы. Можно констатировать, что руководство политических сил сознательно взяло на себя обязательство бережного отношения к национальным традициям.

Разница в позициях по национальному вопросу у лидеров партий выглядит не как следование тому или иному варианту партийной политики, а скорее как личная гражданская позиция. Представители оппозиционных партий, религиозные и общественные деятели свободнее отзываются об осетино-ингушском конфликте и о взаимоотношениях с Южной Осетией. В ситуации вокруг Пригородного района существует и такая проблема, которая может обсуждаться на грани политкорректности. Компактные поселения ингушей в силу демографических причин все более увеличиваются. Ингушское население через несколько лет сможет стать большинством без какого бы то ни было переселения с восточной границы, тогда события вновь могут приобрести былую остроту. Представители политических партий в агитационных целях часто высказываются в пользу формального объединения Северной и Южной Осетии в рамках единого российского субъекта Федерации. Для части населения этот агитационный прием выглядит убедительным, в то время как многие представители партии «Единая Россия» не могут его использовать, учитывая международные обязательства нашей страны. 

В целом можно сказать, что задача политических партий в ходе проведения предвыборных мероприятий заключается в сохранении стабилизирующей функции в межнациональном вопросе. Совместная политика должна быть направлена на то, чтобы в ходе планирования стратегии и тактики избирательных кампаний сохранить межнациональный мир. Довольно спокойная ситуация, сложившаяся в настоящий момент – это не заслуга какой-то отдельной политической партии, а всего осетинского народа с его традициями толерантности.

«В этом отношении все политические партии едины. Осетия особый регион, где народ сам по себе очень лояльно относится к представителям всех народов, которые здесь проживают» (Транскрипт интервью 6) 
«Вообще любая политическая партия в республике и любое общественное движение стремятся к тому, чтобы в республике был межнациональный, межрелигиозный мир и согласие. В этом я уверен» (Транскрипт интервью 7)
Иногда в экспертном сообществе даже высказывается обеспокоенность по поводу того, что осетинская идентичность размывается, осетины некритично относятся к негативным явлениям, распространяемым в социуме. В определенный момент лозунги национального возрождения могут стать предметом агитации со стороны той или иной политической группировки.

Таким образом, в ходе анализа специфики предвыборных кампаний в регионе выявлено несколько тенденций и особенностей. Во-первых, согласно оценкам экспертов и населения электоральное поведение граждан республики по типу ближе к тем регионам России, где преобладает русское население. Наблюдается постепенное снижение явки (особенно на местных выборах), одновременно распространены ожидания относительно повышения прозрачности и честности выборов, соответствия их законодательству. Требования законности распространены также в силу большой степени урбанизации и образованности населения. 
Во-вторых, с введением единого дня голосования, стабилизацией экономической системы, получением равного доступа к СМИ возрастает роль новых коммуникативных каналов. Избирательные кампании не прерываются, а лишь меняют свою интенсивность, происходит взаимопроникновение политических технологий и рутинной политической работы. В силу личностных особенностей, набранного политического опыта, приемы недобросовестной агитации легко распознаются, поэтому все более востребованы сравнительно дешевые и эффективные способы донесения информации до избирателей. 

В-третьих, актуальность приобретают неполитические акции политических структур (фестивали, праздники, «добрые дела»), однако, их эффективность должна быть дополнена выстраиванием системного имиджа партии, включающего узнаваемый политический компонент. В ходе агитации надо шире раскрывать и те стороны деятельности партий, которые являются наиболее ожидаемыми с точки зрения населения. Прежде всего, это улучшение экономической ситуации в республике и отстаивание интересов региона на уровне федерального центра.

В-четвертых, верно понятые интересы всех партий диктуют необходимость в ходе предвыборной агитации соблюдать имеющуюся негласную договоренность к сохранению основ межнационального мира в республике и отсутствия спекуляций по межнациональному вопросу. Ситуация этнического и конфессионального мира в регионе может называться по-разному, исходя из политического кредо различных партий: толерантностью, интернационализмом, солидарностью, однако, суть мероприятий по политической агитации должна оставаться прежней - сохранение и развитие межнационального мира в республике. Республика Северная Осетия - Алания может рассматриваться как модельная территория Северного Кавказа с точки зрения межнациональных отношений. Хотя данное положение сформировалось скорее исторически, чем было сконструировано современными партиями, общественными организациями и государственными органами, оно должно целенаправленно поддерживаться со стороны названных структур.

В-пятых, несмотря на то, что политическая борьба в перспективе будет развиваться в более цивилизованных формах, она одновременно будет и усиливать свою остроту. Повышение уровня политической конкуренции сопровождается некоторым снижением явки на выборы всех уровней. Это резко повышает эффективность «сетевого» принципа формирования электоральной базы, а также возможного составления списка сторонников политических партий и отдельных политиков, которые могут проголосовать определенным образом в день выборов.
5.3. Электоральная активность и мотивы электорального выбора 
Эксперты указывают, что электоральная активность на Кавказе объективно выше, чем в других районах России. Реальная явка на избирательные участки в ряде республик меньше, чем сводки избиркомов, но выборы традиционно вызывают интерес населения. Учитывая высокую зависимость финансовой системы РСО - Алания от вливаний федерального центра, граждане связывают выбор власти с надеждами на улучшение своего материального положения. Для представителей местной элиты получение выборной должности - это один из способов зафиксировать свои статусные позиции.
«Важно то, что на Кавказе к выборам пока не потеряли интерес. Как бы выборы не проходили, с участием партий или нет, все равно на Кавказе, прежде всего, важно участие в этих выборах каких-то знаковых фигур. А в каждом регионе, на каждой территории есть некий набор неформальных лидеров общественного мнения и просто лидеров, для которых принципиально важным является подтвердить свой лидерский статус. Поэтому интрига всегда существует именно вокруг этого. А чтобы выборы чем-то отличались по используемым технологиям, я бы не сказал» (Транскрипт интервью 35)
Республики Северного Кавказа фактически соревнуются между собой по электоральной активности, но в этом соревновании Северная Осетия занимает одно из последних мест.
«В Северной Осетии избиратели менее активны, потому что слишком образованны. В Дагестане и в Чечне они очень активны и идут на выборы, потому что боятся властей и вынуждены идти» (Транскрипт интервью 36)
Ответы респондентов о вероятности их участия в выборах представлены на следующей диаграмме. Хотя ответ об участии в голосовании относится к числу социально одобряемых, около 36% респондентов высказывают мнение о возможности не прийти на избирательные участки. 
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Рис. 5.3.1. Распределение ответов респондентов на вопрос «Вы обычно ходите на выборы?»
Как в других регионах, наиболее высокую электоральную активность проявляют неработающие пенсионеры («хожу практически на все выборы» – 53,5%). Она также зависит от уровня доходов респондентов. Среди малообеспеченных слоев населения на 6% больше тех, кто ходит практически на все выборы или чаще всего посещает избирательные участки. В этом можно усмотреть некоторую особенность региона. В ряде случаев более охотно голосуют представители низшего среднего класса, тогда как самые обездоленные демонстрируют  апатию и  меньшее доверие институту выборов. 

По мнению экспертов, социально-экономическая ситуация в республике улучшается недостаточными темпами. Часть населения является социально ответственной и активной, пока оставаясь при этом и самой малообеспеченной. 

Группа, выделенная по признаку низкой электоральной активности, также характеризуется рядом признаков. В ней на 5% чаще, чем в среднем по выборке заявляют о том, что карьера является наиболее значимой  ценностью. Учащиеся и студенты указывают, что практически  не ходят на выборы  в 29,6% случаях, что на 18% больше чем в среднем по выборке. Среди ценностей, которые они разделяют – карьера (почти на 29% выше, чем в среднем по выборке) и религия (на 6% больше средних показателей). Желание профессиональной реализации при значительных проблемах в трудоустройстве делает молодежь привлекательным объектом для агитации. 

Очевидно, различные партии и отдельные политики могут привлечь на свою сторону молодежь, если смогут предложить реальный проект трудоустройства и достойного продвижения по службе для выпускников вузов. В ходе экспертных интервью и фокус групп выясняется, что в республике в обозримом будущем количество рабочих мест вряд ли радикально увеличится. Следовательно, политические партии должны работать и в том направлении, чтобы трудоустраивать жителей республики в различных регионах России. Трудовая миграция  характерна для всех северокавказских республик. Однако на сегодняшний день она касается в основном рабочих специальностей, требующих сравнительно низкой квалификации. 

Если разделить респондентов на две группы по признаку отнесения к  активным («Чаще всего хожу на выборы / Хожу практически на все выборы») и пассивным («Никогда / редко хожу на выборы»), то каждая из них демонстрирует особенности в электоральном поведении. Среди «сознательных» избирателей выше рейтинг КПРФ. В данной категории опрошенных он составляет 21,7%, что на 12,2% выше рейтинга партии среди отказывающихся голосовать.  ЕР выбирают 58,0%  представителей данной группы, что также превосходит показатель в среде отказников, но всего на 6,6%.   

Отказываются ходить на выборы и те избиратели,  которые чаще говорят об отсутствии изменений в материальном положении - 56,3% в сравнении с 51,3% среди активных граждан. Готовность прийти на избирательные участки резко повышается в группе респондентов  55  лет и старше. Русских на 7,2% больше в группе голосующих, чем среди нежелающих воспользоваться правом голоса. Это один из немногих примеров влияния национальной принадлежности на электоральное поведение.

В ответах экспертов встречается мнение, что в массовом сознании жителей Осетии наблюдаются две противоположные тенденции. Одна заключается в том, что граждане отличаются высокой коммуникативной активностью, живо интересуются политическими новостями и жизнью отдельных политиков, тем более что это зачастую личные знакомые, родственники, коллеги, но это не приводит к активности в день голосования.

«Население Северной Осетии активно в том, что они, как правило, имеют свое мнение, абсолютно все. В преддверие выборов активны все. Но на голосовании бывает страшное – на одном из участков пришло восемь человек из огромного дома. Активность была не просто никакой, явки не было, поэтому были сплошные фальсификации и подтасовки»  (Транскрипт интервью 1) 
«Люди доведены до такого состояния, что сейчас уже почти каждый человек в республике занимается политикой, потому что политика уже вошла в их жизнь» (Транскрипт интервью 5)
Некоторые эксперты указывают, что население боится ходить на выборы, опасаясь различных провокаций в день голосования. Данные количественного исследования говорят о том, что и активные и пассивные избиратели чаще оценивают ситуацию в республике как спокойную и стабильную в 58,8% и 59,2%  случаев соответственно. Опасения тоже велики -36,6% не посещающих участки оценивают ситуацию как нестабильную. Этого же мнения придерживаются 37,2% активных избирателей. Можно предположить, что если бы чувствовалась физическая опасность в день голосования, то среди пассивной группы избирателей негативные оценки ситуации были бы значительно выше.

Более правдоподобным выглядит то, что многие не посещают участки именно из-за атмосферы, которая не внушает доверия к процедуре голосования. Одним из немногих ресурсов, которое региональное руководство может дать федеральному центру – это большое количество голосов в пользу партии власти и высокие показатели явки. В результате избиратели видят сумятицу на избирательных участках.

«Я захожу и чувствую дискомфорт… Чувствуется непорядок, хаотичное движение вокруг. Кто-то подбегает, дай это посмотреть, дай то. Кто-то приводит каких-то людей, совершенно непонятных, к тебе подбегают, давай вот это, давай это. Людям это не нравится» (Транскрипт интервью 2) 
«Хотя у нас и показывается, что активность чуть ли не 60-70%, реально больше 20% на выборы не ходит, 20-30% - это максимум. Люди понимают, что как еще Сталин сказал: «Главное не как проголосовал, а главное как посчитают!». И, к сожалению, иногда такими глупыми, идиотскими поступками мы отбиваем охоту у людей ходить и голосовать»  (Транскрипт интервью 2)
Не добавляют желания принимать участие в выборах и конфликты внутри партии «Единая Россия», которые, по оценкам некоторых экспертов, иногда выливаются в открытые формы. В одной из кампаний 2009 г. все население страны узнало о конфликте двух кандидатов от ЕР в Дербенте. Похожая ситуация случалась и во Владикавказе.

«Мамсуров, глава республики, первый в списке. И существует договоренность, естественно, как и во всех других ситуациях, что он уступает место Арсену Фадзаеву – спортсмену, олимпийскому чемпиону. При этом на выборах во Владикавказе неожиданно выяснятся, что у Фадзаева свой список людей, которых он выдвигает по пятнадцати городским округам и хочет взять большинство в городском собрании, для того чтобы сменить мэра, который в хороших отношениях с Мамсуровым. Они оба члены партии «Единая Россия». Конечно, они сломали административными ресурсами всю эту фадзаевскую авантюру. Не получилось у них. Несколько человек они провели, но сам Фадзаев не прошел, позорно проиграл по своему городскому округу» (Транскрипт интервью 37)

«Последние выборы состоялись два года назад в Государственную Думу и в собрание представителей г. Владикавказа. После этих выборов говорить, что выборы в Осетии могут иметь место, не приходится. Потому что как только власть поняла, что выборы в городское собрание она проиграла, они просто распустили нарушения всех норм и законов в городское собрание и объявили новые выборы по партийным спискам» (Транскрипт интервью 17)  

Опрошенные в республике и в Москве эксперты, тем не менее, отмечают, что, во-первых, в Северной Осетии наблюдается все же больше законности при организации выборов, а во-вторых, сама модель сознания жителей региона препятствует функционированию западного варианта парламентского строя. Если говорить о легитимных способах обеспечить приемлемые показатели явки, то избиратели охотнее голосуют после призывов сделать это со стороны харизматичного лидера. 

Партийный фактор, как и предполагалось, имеет значение скорее при голосовании по  спискам. Рассматривая конкретные кандидатуры политиков, избиратели придают большее значение личностным качествам. Национальность также редко играет определяющую роль. Поэтому, скорее всего, будут обречены  попытки собрать голоса крупных по численности национальных меньшинств, даже агитируя в местах компактного проживания, например в г. Моздоке. В этом мнении сходятся как представители правящей, так и оппозиционной партии. Хотя русские, как уже отмечалось, являются более активными избирателями, исключительно национальностью кандидата их трудно привлечь на свою сторону. 

«Все зависит от состава населения в том или ином округе, хотя только, например, вчера мы обсуждали выборы, в которых мой лидер Гарий Кучиев участвовал когда-то с Мачневым. Мачнев очень рассчитывал на русский электорат, но русские пошли голосовать за осетина Кучиева» (Транскрипт интервью 1)
Хотя удельный вес русскоязычного населения постепенно снижается, этнические славяне имеют все возможности на равных участвовать в политической жизни. Это явное достижение следует сохранять и сознательно культивировать в ходе реализации политики всех партий. Большинство экспертов сходятся во мнении, что избирательная модель на всем Северном Кавказе и в РСО - Алания должна быть построена таким образом, чтобы обеспечить пропорциональное представительство всех национальностей в выборных органах.
«Если будет грамотная сознательная политика, направленная на обеспечение равенства людей независимо от национальностей, то, может быть когда-то и утратит значение этническое квотирование. Сейчас оно пока есть, и партия – единственный инструмент, который его обеспечивает» (Транскрипт интервью 37) 

Если речь идет о выборах муниципального уровня, то для главы  города, села, района важна  не столько партийная принадлежность  (13,6%), сколько личные качества и опыт работы (62,6% и 62,0% соответственно.) Это ожидаемые данные, которые еще раз подчеркивают, что партийный фактор на выборах всех уровнях усилит свое значение тогда, когда избираемая политическая партия сможет создать о себе впечатление как о структуре, которая обладает наибольшим потенциалом компетентности и профессионализма.
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Рис. 5.3.2. Распределение ответов респондентов на вопрос «На что Вы в первую очередь обращаете внимание при выборе главы вашего города/села/района?»
Обычаи Кавказа и менталитет осетинского народа чаще всего препятствует откровенным высказываниям относительно кадрового состава руководящей партии. Однако из контекста многих интервью следует, что партийная элита часто подвергается критике населением. Приемлемые для ЕР результаты голосования достигаются за счет федеральных СМИ, грамотных технологических действий аппарата партии и за счет авторитета некоторых лидеров общественного мнения.

«Это наш депутат Госдумы Арсен Фадзаев. У него высочайший авторитет среди населения. И даже когда во время выборов мы общались с народом, вставали старые коммунисты и говорили: «Арсен, ты нас просишь голосовать за «Единую Россию», но там же вот этот и вот этот и вот этот. И ты нас об этом просишь? Ну, хорошо, ладно, из-за того, что там ты, мы проголосуем» (Транскрипт интервью 17)
Один из помощников А.С.Фадзаева приводит пример, когда этому политику удалось провести за короткий отрезок времени более 500 встреч с избирателями. Кому-то из них удалось помочь, особенно если проблемы были связаны с неправильными действиями или бездействием должностных лиц. Беседы с избирателями принесли также психологический и информационный эффект. Несмотря на противоречивые отзывы А.С.Фадзаева считают известным и популярным политиком, оказывающим реальную помощь населению. Важно и то, что респонденты уверенно называют конкретные примеры такой помощи.  

Эти данные могут быть дополнены материалами фокус-групповых дискуссий. В ходе них задавался вопрос  о мотивах электорального выбора. Результаты представлены в таблице №1. Обращает на себя  внимание явное доминирование позиции «реальные дела и помощь нуждающимся». Практика проведения избирательных кампаний в различных регионах показывает, что шансы на успех в дотационных и недостаточно динамично развивающихся территориях имеет кандидат, который смог создать имидж защитника, помощника, сторонника социально незащищенных слоев населения. Во-первых, это соответствует демографическому профилю населения Северной Осетии, где наблюдается отток экономически активного и хорошо образованного молодого населения, во-вторых, психологическому настрою граждан, которые пока не видят в возможность реального улучшения социально-экономического положения  и ожидают адресной помощи со стороны своих избранников. 

Таблица 5.3.1
Распределение ответов респондентов на вопрос «Как вы принимаете
решение за кого голосовать? На что вы обращаете внимание в первую очередь?
	
	Осетины
	Русские
	Мусульмане
	Смешанная
	Итого

	Известность
	1
	2
	2
	0
	5

	Опыт работы
	2
	4
	3
	4
	13

	Профессиональная деятельность
	5
	3
	3
	3
	14

	Возраст
	1
	2
	1
	0
	4

	Внешность
	1
	0
	0
	0
	1

	Национальность
	0
	0
	0
	1
	1

	Умение говорить
	5
	1
	0
	1
	7

	Партийность или поддержка определенной партии
	0
	0
	0
	1
	1

	Политические взгляды и программа
	2
	4
	3
	2
	11

	Реальные дела и помощь нуждающимся
	7
	6
	4
	5
	22

	Окружение и поддержка авторитетных общественно-политических деятелей
	1
	1
	0
	0
	2


Второе и третье место по частоте высказываний занимают профессиональная деятельность и опыт работы. Это типичные мотивы выбора, характерные для всех регионов России. Значительное место занимают политические взгляды и программа кандидата. Возможно, население североосетинского региона действительно более политизировано. Среди актуальных проблем по-прежнему остро стоят взаимоотношения с Ингушетией и возрождение Южной Осетии. Обращает на себя внимание также, что сравнительно часто выбираются характеристики «умение говорить» и «известность». Для данного региона они важны потому, что являются признаками уважения, прошлых заслуг, авторитета. Право и умение красноречиво говорить является частью местной элитарной культуры. 

Значение национальности кандидата как мотива голосования занимает одно из самых последних мест. И для осетинского, и для русского населения различия находятся в пределах статистической погрешности (14,6% и 15,3%). Национальность главы муниципального образования несколько важнее среди респондентов, исповедующих христианство, чем ислам (15,2% и 10,5% соответственно), зато для мусульман несколько более значима партийная принадлежность. Возможно, христианское население осознает свою уникальность в мусульманском окружении, еще более внимательны к этому обстоятельству атеисты (неверующие)  Северного Кавказа, в то время как среди мусульман больше распространены идеи КПРФ, партии с наиболее выраженной идеологической составляющей.

По показателю электоральной активности Республика Северная Осетия - Алания демонстрирует тенденции, которые характерны как для территорий всей России, так и специфические северокавказские черты. Можно ожидать, что электоральная активность в обозримом будущем будет продолжать снижаться и оставаться на более низком уровне, чем в на других территориях Северного Кавказа. Тем не менее, это вряд ли нанесет ущерб электоральным позициям партии «Единая Россия». Закономерность ее лидерства признается и населением и элитой, что не отменяет возможности побед оппозиции в отдельных муниципальных образованиях. 

5.4. Партийные предпочтения населения РСО – Алания

На сегодняшний день электоральный рейтинг основных политических партий в республике Северная Осетия–Алания демонстрирует некоторые особенности. «Единая Россия» удерживает прочное лидерство, на втором месте КПРФ, на третьем – «Справедливая Россия».
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Рис. 5.4.1. Распределение ответов респондентов на вопрос «Если бы выборы в Государственную Думу/Республиканский парламент состоялись в ближайшее время, за какую партию Вы бы проголосовали?»
Как и для отдельных политиков, для политических партий заметна взаимосвязь между известностью партий и ее электоральным рейтингом. Так деятельность КПРФ заметна в регионе для 25,8% респондентов, а деятельность Единой России - 62,8%. На один пункт электорального рейтинга «Единой России» приходится 1,09 пункта известности, а для КПРФ аналогичный показатель составляет 1,47. Таким образом, информационная политика «ЕР» может считаться несколько более убедительной и информативной. Полученные респондентами сведения о данной партии позволяют принять решение о голосовании за нее с большей частотой, чем у конкурентов. Популярность «Единой России» равномерно распространена в различных социальных группах. Из особенностей стоит упомянуть сравнительно малый процент знающих о деятельности данной организации среди неверующих и атеистов (49,4%). Из этого можно заключить, что электорат «Единой России» - это представители традиционных для региона конфессий.

Если говорить о ближайшем сопернике «Единой России», то ядро коммунистического электората продолжают составлять респонденты в возрасте старше 55 лет. Известность данной партии среди пожилых граждан почти в полтора раза выше, чем в среднем по республике. КПРФ также более известна среди исповедующих ислам (35,7%). В этой конфессиональной группе у коммунистов значительно выше и электоральный рейтинг (24,8%). Это объясняется не особенностями веры как таковой, а тем, что наиболее активные партийные организации коммунистов сосредоточены в с. Чикола и с. Эльхотово.  На популярность партии оказывает также влияние уровень жизни. Известность КПРФ выше среди тех, кто испытывает недостаток в приобретении даже продуктов питания (25,8%).

Среди голосующих за «Единую Россию» и КПРФ не наблюдается значимых психографических различий. Единственное важное исключение – доминирование такой ценности как «Родина» в электорате КПРФ (32,2% в сравнении с 20,2% у «Единой России»).
Потенциально электорат всех политических партий может вырасти, однако в основном происходит перераспределение колеблющейся части электората и число сторонников основных партий сохраняет основные пропорции. Совпадение тенденции известности, электорального рейтинга и возможности проголосовать в перспективе позволяет говорить, что позиции «Единой России» в регионе достаточно сильны. Эксперты, которые говорят о возможности победы коммунистов на «честных» выборах, скорее всего, не правы. За «Единую Россию» смогли бы проголосовать в дальнейшем около 66,8% избирателей, тогда как за коммунистов - 25,8%. Эти данные свидетельствуют о том, что резервов дальнейшего расширения коммунистического электората не так много. 
Если анализировать разницу между числом реальных  и потенциальных сторонников, то наибольшие возможности для роста рейтинга наблюдаются у «Единой России».  Приверженцы коммунистов традиционно консолидированы в своем выборе, но 23,2% из них при определенных условиях готовы проголосовать за «Единую Россию». Еще более верны партийному бренду избиратели ЛДПР. Изменить свои симпатии в пользу партии, возглавляемой В.В.Путиным, готовы только 19,6%  из них. Справедливороссы менее уверены в своем выборе и почти половина из них (48,4%) могут перейти на сторону правящей партии. Электорат ЕР в республике не только самый многочисленный, но и самый устойчивый. Лишь 15,4% ее нынешних сторонников могут проголосовать за другие партии из них 11,5% за основного соперника - коммунистов. 

«Единая Россия» также может расширить число своих сторонников среди женщин. За данную организацию могли бы проголосовать около 70% представительниц прекрасного пола. Вероятность этого высока также среди молодежи, где число потенциальных сторонников партии больше трех четвертей (77,7%). Интересно, что представители ислама в настоящий момент чаще, чем другие социальные группы голосуют за коммунистов, но не исключают для себя возможности проголосовать за лидера 72,4% данной категории опрошенных. Обращает на себя внимание также рост численности потенциальных сторонников единороссов по мере повышения образовательного уровня. 
На взгляд экспертов, такой значительный потенциал  свидетельствует об открывающихся возможностях и одновременно о задачах, которые предстоит решить. Главная среди них - трансформация имиджа партии. В настоящий момент лидирующие позиции партии обусловлены такими факторами как популярность В.В.Путина, членство лидеров общественного мнения, удачные PR-акции, деятельность по социальной защите населения. Можно прогнозировать, что «Единую Россию» будут поддерживать те избиратели, которые в дополнение к перечисленным элементам смогут увидеть в ней ту силу, которая стоит во главе экономической модернизации страны и реально влияет на показатели развития. Электорат партии расширяется по мере роста благосостояния и образования. «Единая Россия» в Северной Осетии - это партия людей среднего возраста и молодежи. При средних показателях 57,8% электорального рейтинга за «Единую Россию» намереваются голосовать 71,5% респондентов в возрасте от 18 до 34 лет. 
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Рис. 5.4.2. Распределение ответов респондентов на вопросы «Вы являетесь или не являетесь сторонником какой-либо партии? Деятельность каких партий в Вашем городе наиболее заметна? За какие партии вы смогли бы проголосовать? »
Следует обратить внимание, что количество сторонников КПРФ и число ее электората практически совпадает, тогда как сторонниками «Единой России» считают себя гораздо меньше людей, чем количество, составляющее ее электоральный рейтинг. Такие «качели» в электоральной мотивации создают потенциальную опасность, если голосование за партию перестанет быть рутинным и привычным поступком.    

Для сохранения лидерства «Единой России» необходимо выполнить ряд условий. Во-первых, определиться относительно региональной повестки дня. В настоящий момент повседневная работа партии исчерпывается адресной помощью, а также демонстрацией причастности к осуществлению крупных федеральных проектов. Такую политику открыто рискуют критиковать только региональные представители КПРФ. Их аргументы сводятся к тому, что проекты осуществляются на бюджетные деньги, не имеющие отношения к партийной кассе.

Другим возможным способом отнять голоса избирателей у лидера может быть обозначение популярных, но не сбыточных целей. Все эксперты и рядовые граждане республики признают, что Северная и Южная Осетия должны идти по пути глубокой интеграции и только некоторые формальные ограничения международного права мешают им это сделать. В то же время представителям ряда оппозиционных партий, например, КПРФ, ничто не препятствует поставить вопрос о прямом включении Южной Осетии в состав России. 

«Хотя на высоком уровне, некоторые люди надувают щеки и говорят: «Нет, мы вопрос не ставим о присоединении Южной Осетии к России». Мы ставим. Мы считаем, что нет Северной и Южной Осетии, есть единая Осетия»  (Транскрипт интервью 5)

Этот лозунг популярен в республике и сам по себе, а для целевой аудитории КПРФ он усиливается ностальгией по временам СССР, а также несбыточными мечтами на его восстановление в том или ином виде. Лидеры «Единой России» также высказывают эту идею, но для них она остается частным мнением, не соответствующим политике партии

Политические партии, представленные в республике Северная Осетия – Алания, в целом осуществляют политику, направленную на обеспечение социальной стабильности и толерантности в республике. Наиболее заметна деятельность партии «Единая Россия». Остальные политические организации, хотя и известны, но заведомо менее сильны и авторитетны. Межпартийный диалог и конкуренция ведутся в рамках конституционного поля и в ходе исследования не отмечено попыток спекуляций на национальном вопросе, необоснованных обвинений, не обусловленного логикой политической борьбы популизма.  

Собранный социологический материал свидетельствует, что в общественном мнении содержатся ожидания, надежды, установки которые можно отнести к деятельности политических партий. Поскольку наиболее влиятельной и системной партией в регионе, как и в Российской Федерации в целом является «Единая Россия», то пожелания по улучшению партийной политики относятся к деятельности именно данной политической структуры. Сказанное не отменяет того факта, что политические конкуренты также будут ориентироваться на ожидания населения, совершенствовать свою деятельность, доказывать избирателям свою состоятельность.

Наибольшее количество ожиданий населения региона связано с увеличением, количества рабочих мест в республике. Партийные механизмы не позволяют напрямую вмешиваться в экономические процессы и создавать рабочие места. Однако системная работа партии возможна по нескольким направлениям.

Во-первых, лидирующая партия должна продемонстрировать, что ее члены наиболее профессионально компетентные специалисты. Для образованного осетинского населения это представляет особую важность  Государственные и муниципальные служащие в целом неплохо зарекомендовали себя и как профессионалы и как члены различных политических партий, включая «Единую Россию». Однако в массовом сознании закрепилась мысль, что  в республике продолжает деградировать любая деятельность, не связанная с управлением,  торговлей и развитием социального обеспечения. Партиям необходимо повышать свою популярность, работая над улучшением качества жизни граждан.

Поскольку социальная и бюджетная сфера ритмично  финансируются региональным и местным бюджетами, в первую очередь возможно улучшение именно их деятельности. Партия может начать борьбу за улучшение преподавания в учебных заведениях региона, повышение профессионализма медицинских, педагогических и управленческих кадров. Для Республики Северная Осетия - Алания важнее, чем для других республик Северного Кавказа быть причастными к модернизационным процессам, происходящим в нашей стране. Промышленный потенциал республики во многом утрачен, но то, что сохранилось, может быть реанимировано.

В настоящий момент доминирующим настроением населения является чувство заброшенности, забытости, отсутствия перспектив.  Представители политической элиты осознают, что финансирование разрушенных войной Ингушетии и Чечни обуславливает необходимость большего выделения средств для этих территорий. Однако Северная Осетия, которая всегда сохраняла лояльность федеральному центру, также претендует на особое отношение к себе. 

«Сегодня нам полезны ингуши, завтра нам полезны чеченцы, послезавтра нам еще кто-то полезен. Осетины знаете, почему не полезны? Они как преданная жена, которая сидит и ждет пока муж по любовницам ходит». (Транскрипт интервью 13)
Объединяющей идеей для всего населения региона может  стать разработка программы социально-экономического развития республики. В качестве составных частей в нее должны войти планы, которые уже сейчас находятся в стадии разработки. Настоящий момент характерен тем, что в связи с образованием Северо-Кавказского Федерального Округа и назначением А.Г.Хлопонина у населения и политической элиты появилось множество надежд, которые можно с успехом оправдать. Важной и часто обсуждаемой темой является использование рекреационного потенциала республики.  Две идеи, активно обсуждаемые в последнее время - строительство горнолыжных курортов и предложение  о создании низконалоговых зон удачно вписываются в ожидания населения.

Разработка и продвижение программы социально-экономического развития позволит политической партии, которая возьмет на себя смелость ее создать, получить дополнительные симпатии избирателей. При всей важности каждодневной рутинной работы, население требует от партии - политического лидера разработки и осуществления масштабных социально-экономических проектов, реально способных изменить ситуацию в республике.  

«Конечно, люди ждут одного – улучшения своей жизни. Ждут добрых преобразований. Особенно в социальной сфере, понятно, что и в экономической сфере, пенсионном обеспечении. Это наиболее острые вопросы, которые постоянно поднимаются не только перед политическими партиями, но и перед законодателями» (Транскрипт интервью 14)
Северная Осетия является регионом с огромным человеческим потенциалом. За годы реформ ее население не утратило лояльности к федеральному центру, сохранило традиционно культивируемые ценности, среди населения популярны национальные лидеры. При наличии скоординированной политики политических партий, аппарата полпредства в СКФО, руководства республики она может развиваться опережающими темпами. 
6. Общественная и культурная жизнь
6.1. Основания идентичности жителей республики
Региональная идентичность жителей Северной Осетии основана, в первую очередь, на национальном самосознании осетинского народа – титульного этноса республики. Для большинства населения республики большое значение имеют народные традиции, которые формировались на протяжении многих веков. Жители региона, как осетины, так и представители других национальностей, с большим воодушевлением рассказывают приезжим об обычаях, истории происхождения осетинского народа, культурных и нравственных ценностях, известных людях, родившихся в республике.

Идентичность жителей республики формируется на основе общности представлений относительно следующих факторов:

· ценности, правила поведения;

· обычаи и традиции;

· песни и танцы;

· верования и обряды;

· язык;

· история народа;

· выдающиеся личности;

· достопримечательности, символы данной территории;

· национальная кухня.

Если говорить о ценностях, которые на сегодняшний день имеют особенную важность для жителей республики, то для большинства населения на первый план выходят семья и дети (82,0%). Здоровье имеет наибольшее значение для двух третей граждан (66,2%), для 47,3% населения главную ценность представляет мир и стабильность в обществе. Материальное благополучие и достаток играют наиболее важную роль в жизни каждого третьего жителя республики (34,9%). Родина, работа, карьера и религия являются самыми значимыми ценностями для заметно меньшей доли опрошенных (7,8-22,7%%, см. рис. 6.1.1). 
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Рис. 6.1.1. Наиболее значимые ценности жителей Северной Осетии
Карьера и Родина представляют большую ценность для мужчин, в то время у женщин на первый план чаще выходит семья и дети, здоровье и материальное благополучие. Если говорить о возрастных различиях, то молодежь ориентирована на карьеру и материальное благополучие, а для респондентов от 55 лет и старше бóльшую ценность имеет Родина, здоровье, мир и стабильность в обществе.  Религия чаще вызывает интерес у молодежи и респондентов старшего возраста, а жители республики в возрасте от 35 до 54 лет уделяют ей заметно меньше внимания. 

Что касается мнений представителей различных национальностей и конфессий, то русские отличаются стремлением к миру и стабильности в обществе, осетины больше других уделяют внимание здоровью, представители других этнических групп чаще выбирали такие ценности как семья, дети и материальное благополучие. Среди мусульман большее распространение получили такие ценности как Родина, семья, дети и религия, в то же время эта группа отличалась несколько меньшим интересом к здоровью и профессиональной самореализации.

Народы Северного Кавказа традиционно отличаются большим вниманием, которое уделяется национальным обычаям и традициям. Осетины не являются исключением, хотя по сравнению с некоторыми другими республиками Северного Кавказа в осетинскую среду гораздо больше проникли европейские ценности и ментальные установки. Республика Северная Осетия является одной из наиболее урбанизированных, а в город современные образцы поведения проникают гораздо быстрее. Некоторые жители Осетии воспринимают это с опаской, понимая, что всеобщая вестернизация может привести к утере национальной осетинской идентичности. Поэтому многие семьи уделяют большое внимание передаче народных традиций молодому поколению и воспитанию детей в духе национальной культуры. 

«Да, мы стараемся подражать Западу. То, хорошее, что есть у нас, мы постепенно оставляем, забываем, а то, что есть у них, перенимаем на себя. На мой взгляд, это как-то неправильно. В первую очередь, нужно держаться своих традиций, а потом уже что-то брать у них, если это идет на благо общества или отдельного человека» (Транскрипт фокус-группы 3)
«В нашем доме мы стараемся воспитывать детей так, как нас учили наши деды и отцы, как положено» (Транскрипт фокус-группы 1) 
По мнению жителей Северной Осетии, традиционными для них являются такие нормы поведения, как почтение к старшему поколению, уважение к женщинам, гостеприимство, дружественный настрой по отношению к представителям всех национальностей, проживающим на их территории. 

«Здесь молодежь слушает старших, уважительно к ним относится. Это передается из поколения в поколение уже многие века» (Транскрипт фокус-группы 3)

«Уважительное отношение к женщинам. Если женщина идет по улице, молодые всегда уступают дорогу» (Транскрипт фокус-группы 3)
 «Еще одна традиция – гостеприимство осетинского народа. Оно тоже идет из корней, и в любой осетинской семье заведено, что если пришел гость, то нужно принять его так хорошо и накрыть такой стол, какой вы бы не стали накрывать даже для себя. Нужно выложить последнее, но сделать все, чтобы гость остался доволен» (Транскрипт фокус-группы 1)
«Традиция осетин – уважение ко всем другим народам» (Транскрипт фокус-группы 1)
В Северной Осетии существуют обычаи, регламентирующие проведение застолий, праздничных и похоронных мероприятий. Если в других северокавказских республиках эти обряды связаны, в большинстве случаев, с исламскими канонами, то в Северной Осетии их можно считать самобытными, поскольку наряду с обычаями традиционных конфессий, здесь в активную практику вошли и некоторые «языческие» воззрения, которые имеют не столько религиозную, сколько национальную принадлежность. Таким образом, присутствие в жизни осетин не только христианства или ислама, но и народных верований создает дополнительную основу для общеосетинской идентичности.

«Мусульмане в Северной Осетии выполняют все обряды: мусульманские, христианские и языческие обряды, чтобы не обидеть никого. У меня все друзья-мусульмане произносят тост за Святого Георгия» (Транскрипт интервью 36)
История осетинского народа также имеет большое значение для формирования общности населения, проживающего на данной территории. Осетины считаются народом с древней историей, они являются последними потомками большого иранского племени, которое в средние века известно было как аланы, в древние — как сарматы и понтийские скифы. Этот исторический факт служит предметом гордости каждого осетина и закреплен в официальном наименовании республики Северная Осетия – Алания. 

«Я горжусь тем, что я осетин, я – патриот своего народа. Я немало знаю о своем народе. Мой отец многое мне дал, многому меня научил. Он рассказывал мне, как должен вести себя истинный осетин, истинный потомок алан» (Транскрипт фокус-группы 1)
Осетинский народ имеет также собственную национальную кухню, национальную литературу, национальные песни и танцы. Все это неотъемлемо связано с бытом, с повседневной жизнью людей. На этих проявлениях культуры осетины воспитываются с детства. Все это также служит основой формирования национальной идентичности, поскольку с одной стороны объединяет жителей республики, с другой стороны, отличает ее от других регионов России. 

«Я была в Москве у родственников, все они женаты на русских. Я испекла там осетинские пироги с мясом… Мои родственники до сих пор эти пироги вспоминают, хотя с тех пор прошло много лет» (Транскрипт фокус-группы 1)

Более консервативным в республике считается сельское население. Оно мало утратило связь с исконной осетинской культурой, придерживается обычаев, унаследованных от своих отцов. Городские жители, как правило,  соблюдают национальные традиции менее строго. Но и те, и другие чувствуют себя частью осетинского народа и гордятся своей республикой и людьми, проживающими в ней. 

С большим уважением и любовью жители республики относятся к знаменитым осетинам, добившимся успехов, получившим известность в России и мире и таким образом прославившим осетинский народ. В большом почете у жителей Северной Осетии такие известные люди, как:

· герои войны (Исса Плиев, Хаджи-Умар Мамсуров);

· выдающиеся представители культуры и искусства: писатели, музыканты, танцоры (Коста Хетагуров, Валерий Гергиев, Вероника Дударова, ансамбль «Алан»);

· спортсмены (Арсен Фадзаев, Хасан Бароев, Сослан Андиев).

«Есть отдельные личности, которые составляют славу нации. Известные дирижеры, герои войны» (Транскрипт фокус-группы 1)

«Самая яркая и известная личность Осетии – Коста Хетагуров. В этом году мы отмечали 150-летие со дня его рождения. Хетагуров – выдающаяся личность осетинского народа. Поэт. Можно также назвать Валерия Гергиева, который знаменит во всем мире. Известный человек – Вероника Дударова. Она дирижер» (Транскрипт фокус-группы 3)

«Также еще в спортивной сфере очень хорошо все развито, борцов много, которые занимают первые места на олимпиаде» (Транскрипт фокус-группы 2)

Патриотические настроения у осетин возникают при упоминании о старинной архитектуре Владикавказа, а также о богатой природе Северного Кавказа. Множество живописных ущелий и горных вершин, расположенных в Северной Осетии, являются уникальными объектами природы, способными привлечь в регион туристов и отдыхающих.

«Я думаю, москвичей привлекают архитектурные сооружения нашего города, всякие памятники, мечеть очень красивая» (Транскрипт фокус-группы 2)

«У нас такая красота: Дигорское, Цейское ущелье, просто необыкновенная красота» (Транскрипт фокус-группы 4)

Перечисленные выше элементы идентичности осетин служат основой единения нации, позволяют им испытывать чувство гордости за республику и живущий в ней народ. Наибольшее значение среди них имеют красивая природа (60,3%), участие в битве за Кавказ во время Великой Отечественной войны (47,3%), героическая история алан (44,5%), выдающиеся земляки (43,7%), а также осетинские песни и танцы (36,1%). Осетинский язык имеет особенное значение для 23,3% респондентов. Остальные предметы гордости осетин менее заметны (менее 20,0%, см. рис. 6.1.2).
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Рис. 6.1.2. Предметы гордости осетин
Показатели, характеризующие состояние экономики, к которым можно отнести народные промыслы и промышленные предприятия, вызывают гордость лишь у 10,3% и 4,9% опрошенных соответственно, то есть ситуация в сфере производства, как индустриального, так и ремесленного пока развита недостаточно хорошо. Это вызывает определенные опасения, поскольку именно данные направления деятельности являются наиболее важными для развития экономической системы и обеспечения занятости населения.

Если говорить о различных уровнях идентичности, то для населения республики они имеют неодинаковую степень важности.

1. «Я – европеец». Цивилизационная идентичность для осетин практически неактуальна. Лишь 1 из 24 участников фокус-групп указал на данное определение своего мировосприятия. Несмотря на постепенную европеизацию, принадлежность к западной культуре в осетинской среде не чувствуется, в том числе и потому, что это негативно воспринимается старшим поколением.

2.  «Я – россиянин». Общероссийская идентичность чрезвычайно важна для жителей республики. Осетины привыкли воспринимать себя неотъемлемой частью Российской Федерации, не мыслят себя без России. Особенно явно данная тенденция прослеживалась среди русских участников фокус-группы, однако и среди остальных она получила широкое распространение.
3. «Я – житель Северной Осетии». Региональная идентичность достаточно актуальна для представителей всех национальностей и конфессий, представленных в качестве участников исследования, за исключением мусульманской группы.
4. «Я – житель Владикавказа». Ассоциация себя с городом проживания, его историей и культурой характерна преимущественно для участников осетинской и смешанной фокус-групп.

5. «Я – христианин/мусульманин/атеист/…/». Религиозная идентичность наиболее ярко проявилась в фокус-группах с мусульманами и осетинами-христианами.

6. «Я – русский/осетин/ингуш/чеченец/грузин/…/».  Принадлежность к определенной этнической общности имеет одно из первостепенных значений  для участников фокус-групп, особенно для осетин и русских.

Таким образом, идентичность жителей Северной Осетии складывается из трех основных составляющих: территориальная (общероссийская, региональная и местная), этническая и религиозная. Некоторые из видов идентичности делят население республики на различные группы (христиане и мусульмане, этносы, городское и сельское население), но, несмотря на такое разделение, существует ряд признаков, объединяющих всех без исключения жителей Северной Осетии (традиции и обычаи, герои и выдающиеся личности, достопримечательности и символы республики). 

6.2. Общественные организации и движения
В настоящее время на территории республики работает ряд некоммерческих организаций, которые принимают активное участие в общественной жизни Северной Осетии. Это организации регионального масштаба, а также республиканские отделения всероссийских и международных движений. Среди них можно выделить организации следующих видов:

· национальные;

· религиозные; 

· правозащитные; 

· общественно-политические;

· молодежные и другие.

Отдельно следует выделить общественные организации и движения, в большинстве случаев религиозные, работающие за рамками правового поля, чья деятельность может носить деструктивный характер и наносить вред социальной стабильности Северной Осетии.

Национальные общественные организации

Национальные общественные организации в Северной Осетии являются одним из наиболее активных сегментов «третьего сектора». В республике, по словам заместителя министра по делам национальностей, зарегистрировано 29 национально-культурных центров, представляющих различные этносы, населяющие Северную Осетию. 

Национальные общественные организации ставят своей основной задачей сохранение культурного наследия этноса и поддержку проживающих на территории республики соотечественников. Этнокультурные центры проводят разнообразные мероприятия, устраивают народные праздники, фестивали, творческие конкурсы, привлекают молодежь к изучению языка и знакомству с национальной культурой. 

«Общественные организации появляются по мере возникновения проблем. В Северной Осетии, в частности, достаточно сильны этнокультурные организации» (Транскрипт интервью 37)
«Вообще у нас хорошие мощные национально-культурные диаспоры: это и греческое общество, и кабардинское, это и очень сильное грузинское общество, которое дружит со всеми другими. И армянская диаспора у нас сильная, и еврейская. Они проводят очень много различных культурных мероприятий, поэтому в целом я очень довольна их работой» (Транскрипт интервью 20)
Деятельность национальных общественных организаций, в большинстве случаев, не ограничивается лишь культурной сферой. Они оказывают поддержку соотечественникам в решении социальных, бытовых вопросов. Помимо этого, представители национальных объединений принимают участие во всеобщих республиканских мероприятиях, в том числе благотворительных и гуманитарных акциях. 

Национальные общественные организации следует отличать от националистических движений радикального толка, нацеленных на полное преобладание конкретного этноса во всех сферах общественной жизни. Свою деятельность подобные организации, как правило, осуществляют подпольно, и с ними призваны бороться правоохранительные органы. В Северной Осетии, в отличие от некоторых других республик Северного Кавказа, националистических организаций, по заявлениям официальных лиц, не существует, однако такие группы могут возникать стихийно, поэтому ситуацию необходимо постоянно контролировать. Важно не допустить распространения в обществе подобных идей, которые могут быть ответной реакцией, например, на националистические заявления с ингушской стороны. 

«То, что касается конфликтов с ингушами, там да, конечно. Я знаю, что там есть группы. Зная осетинский народ, зная осетинских ребят, с которыми я рос, я допускаю, могут быть группы, которые после Бесланского теракта могут заниматься и убийством ингушей, просто вслепую. И то же самое с ингушской стороны такие группы могут быть. Все-таки Кавказ ближе к физической расправе, они психологически ближе к этому стоят. Поэтому допускаю, что будут убивать, неофициально, и их если поймают, посадят, естественно, за убийство. Никто их покрывать не будет. А вот чтобы какие-то движения, партии, националистически, не думаю, что они есть» (Транскрипт интервью 12)
Как правило, деятельность национальных общественных организаций нацелена на мирное и дружеское существование разных национальностей на общей североосетинской территории. Этому способствует наличие в двух городах Северной Осетии - Владикавказе и Моздоке - «Домов дружбы», где расположены офисы наиболее крупных национальных общественных объединений. Постоянное взаимодействие культурных центров, проведение совместных мероприятий способствует распространению идей толерантности в многонациональном обществе региона.
«Наша цель – сохранение осетинского этноса. В частности, сохранение родного языка, исторического наследия. Сохранение культуры. Воспитание молодежи в рамках духовности. Мы не националистическая организация, мы – интернациональная организация, поэтому одним из пунктов является сотрудничество со всеми народами в местах проживания осетин» (Транскрипт интервью 7)
«Жизнь выдвигает новые задачи, поэтому мы, конечно, культурой не ограничиваемся. Занимаемся общественной работой, гуманитарной работой республики. Мы оказали очень большую помощь  детям Беслана, Южной Осетии, при терактах средства собирали, кровь сдавали, лечили, отправляли детей в Америку, в Израиль, привозили лекарства, гуманитарную помощь в Южную Осетию» (Транскрипт интервью 9)
Конструктивная деятельность национальных общественных объединений, как правило, становится объектом внимания со стороны средств массовой информации. Позитивный опыт взаимодействия представителей различных народностей в рамках деятельности национальных общественных объединений часто преподносится в качестве примера успехов, достигаемых в деле построения стабильных межнациональных отношений на проблемном с этой точки зрения Северном Кавказе.

Основные сложности в деятельности национальных общественных объединений связаны с нехваткой финансовых средств на проведение желаемых мероприятий. Это касается в первую очередь, организаций, представляющих различные народы Российской Федерации, тогда как представители греческой, армянской, немецкой, еврейской организаций находятся в более выгодном положении, поскольку получают дополнительную поддержку из-за рубежа со своей исторической родины. Напряженные взаимоотношения России и Грузии в данный момент не позволяют грузинам надеяться на аналогичную поддержку со стороны своего государства. Сложная ситуация во взаимоотношениях между странами служит также причиной возникновения у грузинского населения проблем, связанных с документами, визами, пересечением границы. За помощью в решении указанных вопросов грузины чаще всего обращаются в свое национально-культурное общество «Эртоба».

«В греческом обществе было намного проще, потому что их историческая родина с Россией в хороших взаимоотношениях, естественно помощь им оказывается. То же можно сказать в отношении немецкого общества, еврейского, армянского. Им работать легче. А у Грузии с Россией дипломатических отношений сейчас нет, из-за этого тоже возникает много трудностей» (Транскрипт интервью 10)
«Вот были во время осетино-грузинского конфликта проблемы у некоторых представителей грузинской национальности, у них визовые проблемы возникали, опять-таки к решению их проблем подключалось национально-культурное общество, они, конечно же, оказывали всяческую поддержку» (Транскрипт интервью 21)
По словам руководителя одной из национальных организаций, в связи с кризисом уменьшилась поддержка, оказываемая частными лицами, – влиятельными и обеспеченными представителями народа, крупными бизнесменами и предпринимателями. Некоторое финансирование национальные общественные организации получают от Министерства по делам национальностей, однако оно, во-первых, является недостаточным, а во-вторых, охватывает в большинстве случаев лишь их участие в совместных мероприятиях, а не индивидуальную деятельность. 

«В последнее время наша деятельность затухает, что вызвано недофинансированием. В прошлые годы нам активно помогали бизнесмены, а сейчас уже и просить у них неудобно. На государственные праздники нам выделяет средства Министерство по делам национальностей» (Транскрипт интервью 8)
По утверждению руководителей национальных общественных организаций, они имеют в республике равные возможности, различия проявляются лишь в ситуациях, в которых каждая из них находится, и в степени их настойчивости и предприимчивости в поиске дополнительных источников финансирования. 

«Наверное, все-таки в финансовом плане они немножко в разных положениях находятся. Это от них самих, наверное, зависит. А если взять отношение власти к этим организациям, я думаю, что в равном положении» (Транскрипт интервью 15)
Помимо национальных обществ в республике активно работает межнациональное общественное движение «Наша Осетия», объединяющее представителей различных этносов, проживающих на территории Северной Осетии. Движение проводит работу по воспитанию уважения ко всем народам, проживающим в Северной Осетии, формированию у молодежи чувства национального самосознания и интернационализма. Тем самым его деятельность направлена на поддержание социальной стабильности в многонациональном осетинском обществе. 

«На территории нашей республики зарегистрировано 29 национально-культурных центров, все они объединены в движение «Наша Осетия». С ними у нас налажено очень тесное деловое сотрудничество, мы оказываем всяческую поддержку, как методическую, так и материальную» (Транскрипт интервью 21)
Наличие национальных объединений играет важную роль в сохранении культурного многообразия региона и единства населения, поскольку они предоставляют возможность выразить этнические особенности посредством творчества. Кроме того, они помогают в решении социальных проблем, что снижает уровень напряженности в обществе. Активная деятельность национальных объединений, в том числе организация совместной работы, помогает сохранить стабильную ситуацию в многонациональной Северной Осетии.

Религиозные организации

Среди религиозных организаций в Северной Осетии можно выделить объединения граждан, исповедующих традиционную религию (христианство, ислам, иудаизм и другие), а также общины, объединяющие приверженцев нетрадиционных вероучений. Если первые пользуются поддержкой государственных структур, их существование приветствуется и одобряется, то в отношении вторых в обществе существует недоверие и даже некоторое предубеждение относительно деструктивного характера их деятельности. 

Представители традиционных религиозных организаций работают, в первую очередь, над тем, чтобы обеспечить верующим возможность осуществления каждодневных исповедальных практик. В ведении религиозных организаций, как правило, находятся культовые сооружения, воскресные школы, монастыри. Хозяйственное управление этими объектами также является немаловажным направлением деятельности религиозных организаций. Проблемы, связанные с недостатком финансовых средств для обслуживания этих объектов, стали остро проявляться на волне экономического кризиса. 

«У нас только служение – церковные службы, и воскресная школа у нас работает. Проводим все церковные обряды, службы, иногда мероприятия, посвященные каким-то праздникам Армении или скорбным датам – дню землетрясения, дню памяти геноцида армян османской империей» (Транскрипт интервью 15)
«А так, как руководитель, я вам скажу, неимоверно тяжело платить за газ, за свет. И вот только что, кстати, получила документ о том, что нам отказали в каких-то льготах по электроэнергии. Хотя мы очень просим, объясняем, что мы тоже занимаем, мы не зарабатываем эти деньги» (Транскрипт интервью 13)
Большое внимание в своей деятельности религиозные организации уделяют нравственному воспитанию населения, а также оказанию гуманитарной помощи людям, находящимся в сложной жизненной ситуации. 

«Построен детский реабилитационный центр, который уже два года осуществляет свою деятельность. Мы привозим туда детей, пострадавших в Беслане, и во время войны в Южной Осетии, привозим еще и осетинских детей, делаем совместные заезды. Там у нас 14 человек персонала, возглавляет центр сестра монастыря» (Транскрипт интервью 13)
По мнению властей Северной Осетии, серьезную опасность представляет деятельность религиозных сект на территории республики, которая заметно активизировалась после трагических событий в Беслане, стала вестись под видом гуманитарной помощи. Многие секты используют различные приемы психотехники и гипноза, которые могут повлечь за собой необратимые вредные процессы для психического здоровья как взрослых, так и детей. Лояльность и толерантность осетинского народа в этом случае представляются с негативной стороны, поскольку ничего не делается для предотвращения деструктивной деятельности сектантов.

«Понимаете, у нас комфортно ходят все. Аунсенрикё – секта. Два центра было во всей России – в Москве и во Владикавказе. Мы абсолютно всеядны. Это ужас!» (Транскрипт интервью 12)
Что касается распространения в Осетии нетрадиционного для России радикального ислама, то оно не выглядит столь угрожающим, по сравнению с другими северокавказскими республиками. Во-первых, численность мусульманского населения Северной Осетии заметно меньше, чем в других регионах Северного Кавказа, во-вторых, как отметил один из экспертов, в Северной Осетии, а также в Кабардино-Балкарии и Карачаево-Черкессии распространение получило менее радикальное течение ислама, в отличие от мусульман Чечни, Ингушетии и Дагестана, чья вера является более жесткой. Тем не менее, по мнению экспертов, в среде мусульманского населения республики иногда появляются последователи нетрадиционного ислама, или как их еще иногда называют, исламисты, исламские фундаменталисты, однако, их деятельность сразу же берется под контроль правоохранительными органами.

«Просто в Дагестане, Чечне, Ингушетии распространен суфизм, а он лучше стыкуется со всеми этими вещами, как ни странно, несмотря на то, что там в свое время шла религиозная война. Они вообще в принципе радикальные, их вера радикальная. А на западной части Северного Кавказа ханафиты, это тот же самый мазхаб ислама, который в Татарстане и в Поволжье распространен. Я не специалист по религии, но тех знаний, которые у меня есть по этому поводу, хватает, чтобы сделать вывод о том, что это вообще, может быть, наиболее способный к контакту способ исповедования ислама» (Транскрипт интервью 37)
«В какое-то время появились представители нетрадиционного ислама. Такое тоже было. И этим занялись просто другие структуры» (Транскрипт интервью 36)
«У нас созданы специальные комиссии, которые отслеживают деятельность религиозных организаций, совместно с органами прокуратуры, правоохранительным ведомством проводят проверки на предмет выявления религиозной литературы, которая носит экстремистский характер и которая может негативно влиять на ситуацию в республике» (Транскрипт интервью 21)
Правозащитные, молодежные и другие общественные движения

Помимо национальных и религиозных объединений на территории Северной Осетии действуют и другие общественные движения, в том числе правозащитные, молодежные, общественно-политические. Они могут быть как самостоятельными организациями, работающими на республиканском уровне, так и региональными представительствами общероссийских и международных объединений.
«Я знаю об опытах, которые проводит правозащитный центр «Мемориал», есть какие-то вещи, которые делают ООНовские структуры» (Транскрипт интервью 37)
После бесланской трагедии возникла и до сих пор продолжает активно действовать организация «Матери Беслана», объединившая пострадавших в результате теракта. Из ее состава вышло также достаточно мощное движение «Голос Беслана», нацеленное на объективное расследование обстоятельств трагедии. Эти организации стараются принимать активное участие в общественной жизни республики. Их точка зрения не всегда совпадает с мнением официальных властей, и они активно отстаивают свои права, в том числе в судебных разбирательствах. 

«Есть общественные организации, есть некоммерческие политические организации. Там большое значение имеет движение «Голос Беслана», которое возникло в связи с последними трагическими событиями. Они достаточно успешно работают, их включают в общественные комиссии» (Транскрипт интервью 33)
В то же время некоторые эксперты отмечают, что уровень развития общественных организаций в республике недостаточно высок. Их нельзя считать по-настоящему демократическими институтами, поскольку они редко являются самостоятельными в финансовом плане и далеко не всегда проводят независимую деятельность. 

«Реальной поддержки никто никому не может оказать, потому что такие организации – это тоже демократический институт, а демократические институты у нас все слабо развиты» (Транскрипт интервью 1)
Вопрос о соблюдении прав человека на Северном Кавказе стоит достаточно остро, в этой связи деятельность правозащитных организации имеет особую актуальность. Многие из них безвозмездно оказывают населению квалифицированную юридическую поддержку, для некоторых людей их помощь является единственно возможным способом отстоять свои права. В Северной Осетии эти организации распространены несколько меньше, чем в некоторых других республиках, например Ингушетии, однако, подобные услуги пользуются спросом, и правозащитную деятельность можно считать достаточно перспективным направлением работы различных общественных институтов, в том числе и партий, и национальных объединений. 

«У нас есть отдел по правозащитной работе с молодежью…К нам частенько обращаются по правозащитным вопросам» (Транскрипт интервью 18)
«В Ингушетии, которая полтора десятка лет существует на краю войны, рядом с Чечней, букет общественных организаций... В основном, это правозащитные организации. Но правозащитные в сугубо инструментальном смысле. Действительно, это люди, которые на общественных началах представляют судебную защиту, помощь адвоката при необходимости, помогают с разными иммиграционными вещами и так далее. Это реальная сеть юридической помощи» (Транскрипт интервью 37)
Активность общественных организаций и эффективность их деятельности

Наибольший уровень известности среди общественных организаций Северной Осетии имеют «Стыр Ныхас» и «Матери Беслана» (74,7% и 72,3% соответственно). Республиканскую молодежную организацию «Амыран» знают 39,7% опрошенных (см. рис. 6.2.1). О деятельности других движений известно менее четвертой части населения, причем, как правило, именно представителям тех национальностей, чьи интересы представляют данные организации. 
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Рис. 6.2.1. Уровень известности и активности общественных организаций
Наибольший уровень известности всех национальных общественных объединений был отмечен среди граждан среднего и старшего возраста, тогда как молодежь лучше осведомлена о существовании организаций «Матери Беслана», «Всеосетинский союз молодежи» и РМОО «Амыран». Что касается национальных различий, то о деятельности тех или иных общественных организаций чаще слышали представители тех этнических групп, чьи интересы они призваны выражать. В то же время фактор национальной принадлежности не является определяющим. Так, уровень известности организации «Стыр Ныхас» среди осетин составляет 81,0%, однако о деятельности объединения славян «Русь» слышали лишь 32,0% русского населения республики.

Активность общественных объединений в оценках респондентов связана с уровнем их известности. Работа наиболее известных в регионе организаций чаще отмечается в качестве наиболее заметной. Однако даже если рассмотреть оценки активности деятельности общественных организаций, которые давались только теми респондентами, кто указал на знание данного объединения, деятельность «Стыр Ныхаса» и «Матерей Беслана», в любом случае будет являться наиболее значимой (см. табл. 6.2.2). 

Таблица 6.2.2.

Доля респондентов, отметивших активность работы общественного объединения, рассчитанная только от числа опрошенных, знающих данную организацию

	Общественные организации
	Доля респондентов

	Общественно-политическое движение Осетии «Стыр Ныхас»
	71,7

	Ассоциация жертв террористических актов «Матери Беслана»
	60,1

	Республиканская молодежная общественная организация «Амыран»
	45,8

	Межнациональное общественное движение «Наша Осетия»
	30,8

	«Всеосетинский Союз молодежи»
	29,1

	Общественное объединение славян «Русь»
	27,3

	Армянское национально-культурное общество «Эребуни»
	13,5

	Еврейское культурно-просветительское общество «Шолом»
	9,8

	Грузинское землячество «Эртоба»
	5,0


По мнению жителей Северной Осетии, к положительным результатам деятельности общественных организаций, в первую очередь, можно отнести проведение культурных и спортивных мероприятий (38,3%). Значимыми итогами, свидетельствующими об эффективности их работы, можно также считать благотворительность и спонсорство (28,7%) и налаживание хороших отношений между представителями разных этнических и религиозных групп (27,8%). Правозащитную и экономическую деятельность общественных объединений в качестве успехов склонных рассматривать 17,0% и 16,5% опрошенных соответственно. 
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Рис. 6.2.3. Положительные результаты деятельности общественных движений
Каждый третий житель республики (30,8%) не смог назвать положительных сторон деятельности общественных организаций. Цели их работы, по-видимому, не всегда понятны рядовым гражданам или же они не видят реального вклада общественных объединений в улучшение ситуации в республике. В этой связи целесообразным представляется усиление информационной активности, направленное на привлечения внимания общественности к позитивному опыту деятельности организаций «третьего сектора».

Деятельность различных общественных организаций: политических, национальных, правозащитных, важна не только для тех, кому они оказывают помощь и поддержку, но и для самих участников, поскольку дает им возможность проявить себя в обществе, не потерять интерес к нормальной общественной жизни. Деятельность гражданских институтов способствует вовлечению молодежи, в том числе студенческой, в конструктивную деятельность, это помогает избежать негативного влияния радикальных экстремистских движений, которые особенно активно стараются привлекать в свои ряды именно молодое поколение. Таким образом, развитию общественной жизни должно отводиться важное место в республиканской политике, гражданская активность должна всячески поощряться и поддерживаться руководящими органами и политическими партиями.

6.3. Языковой фактор как элемент межнациональной интеграции и дискриминации
Согласно Конституции Северной Осетии, в республике два государственных языка: русский и осетинский. Хотя бы один из этих языков знает практически каждый житель республики, а некоторые граждане, проживающие в Северной Осетии, владеют обоими государственными языками, и в каждой конкретной ситуации используют более подходящий. 
Русский язык в Северной Осетии распространен достаточно широко. По словам экспертов, лишь в редких случаях встречаются люди, совершенно не владеющие им. Жители Северной Осетии очень четко воспринимают свою республику как часть Российской Федерации, и русский язык является важным фактором интеграции осетин в общероссийское пространство. В средних и высших учебных заведениях преподавание ведется на русском языке. Кроме того, в связи со сложной экономической ситуацией многие жители Осетии нацелены на отъезд из республики, в этом случае хороший уровень владения русским языком представляется особенно важным. Сказывается также и многонациональный характер осетинской республики, русский зачастую становится оптимальным языком межнационального общения. 

«Без русского языка никуда. Вообще для проживающих в Российской Федерации знание русского языка открывает широкий доступ не только к информации, но и к возможности общения с представителями различных национальностей, проживающих на территории Российской Федерации» (Транскрипт интервью 21)
«Русский – язык межнационального общения, язык коммуникационный, это наш второй родной язык, мы на нем обучаемся, мы на нем мыслим. Как может по-другому быть?» (Транскрипт интервью 4)
По мнению большинства экспертов, количество русского населения не влияет на уровень распространения русского языка, гораздо важнее стремление самих осетин использовать его в качестве основного. Во многих семьях родители уделяют большое внимание изучению языков, поскольку считают, что потребность в их знании будет все возрастать, и хорошее владение русским и иностранными языками является залогом успеха в профессиональной карьере, особенно вне республики. 

«У нас в Северной Осетии все прекрасно понимают, что русский язык является государственным языком, государство образующим, объединяющим народы языком, поэтому подход к нему как к своему родному языку. И это ни в коем случае не зависит от количества людей. Это не только политика наших руководителей, но и простых людей, жителей» (Транскрипт интервью 5)
«Даже осетинские мамаши деньги платят, чтобы их сыновей английскому учили. И этому уделяется больше внимания, чем родному. Вывод понятен – просто он нигде не нужен. Они готовят детей для того, чтобы они отсюда уезжали, потому что здесь нет мест рабочих, здесь нет ничего» (Транскрипт интервью 2)
Однако несмотря на широкое распространение русского языка, осетинский язык имеет большое значение для титульного этноса республики, он является основой самосознания осетинского народа и одним из неотъемлемых элементов национальной идентичности. 

«В конце концов, нация, которая не знает свой язык, – это не нация. Такая нация может исчезнуть, поэтому мы должны знать свой язык» (Транскрипт фокус-группы 4)
Владение осетинским языком и его использование зависит от ряда факторов:

1. Место проживания. Жители сельских районов, как правило, владеют осетинским языком гораздо лучше и используют его гораздо чаще, по сравнению с горожанами.

 «В основном те, кто живет в городе, изъясняются на русском языке. А сельские жители разговаривают обычно на осетинском» (Транскрипт фокус-группы 4)
2. Возраст. Старшее поколение склонно больше использовать национальный язык, тогда как молодежь в большинстве своем привыкла изъясняться по-русски.

«Люди моего возраста, те, кто родился и жил здесь, разговаривают по-осетински. А вот уже мои дети по-осетински почему-то не разговаривают» (Транскрипт фокус-группы 4)
3. Воспитание в семье. В некоторых семьях детей приучают к родному языку, стараются разговаривать с ними только по-осетински, в некоторых, напротив, всячески поощряют овладение русским языком, забывая о национальных традициях. 

«От семьи еще многое зависит. И обучение, и воспитание идет из семьи. Если родители говорят на русском, как ребенок может выучить другой язык?» (Транскрипт фокус-группы 4)
4. Сфера применения. В большинстве случаев осетинский язык выступает лишь инструментом бытового общения, что касается научных и общественно-политических вопросов, то здесь его использование представляется затруднительным. Однако бывают ситуации, когда использование осетинского слова или фразы, напротив, помогает более точно и более ярко передать мысль автора, чем их русский эквивалент.

«К сожалению, мы все больше и больше переходим на русский, осетинский язык для большого количества осетин становится бытовым языком, мы теряем осетинский словарный запас. И это очень усложняет развитие. На осетинском языке нет научных исследований, профессиональных статей, поэтому словарный запас меняется» (Транскрипт интервью 20)
«Если с помощью осетинского языка можно объяснить человеку лучше и доступнее, и человек будет что-то понимать лучше, то, конечно, он необходим» (Транскрипт фокус-группы 4)
5. Личная заинтересованность жителя республики в изучении осетинского языка. Так, многие эксперты и участники фокус-групп отмечают, что в том числе и среди не осетин есть те, кто владеет национальным языком республики. Большинство их проживает в селах, однако, есть и те, кто выучил язык в городе в процессе общения с соседями и друзьями осетинами. 
«Необязательно, что осетинский знают только те, кто живет в сельской местности. Мои соседи – греки, они очень хорошо говорят по-осетински. Несмотря на то, что они не так уж давно живут здесь. Они выучили его в процессе общения с соседями. Там, где я живу, в основном проживают осетины, только несколько семей других национальностей: армяне, греки, русские. У нас дружный дом, и они тоже стали говорить на осетинском» (Транскрипт фокус-группы 3)
Жители республики с гордостью говорят о том, что практически все население владеет двумя языками, сочетая таким образом национальные традиции и современные реалии. При этом они указывают на внимательное отношение осетин к представителям других национальностей, которое выражается в том, что если речь на осетинском непонятна другим присутствующим, они всегда переходят на общедоступный русский язык. 

«Наше преимущество в том, что мы свободно говорим на двух языках: осетинском и русском» (Транскрипт фокус-группы 1)
«Толерантность здесь очень хорошо развита. Если осетины чувствуют, что кто-то не понимает их речь на осетинском, то они будут разговаривать с ним на русском. Здесь нет и не должно быть никакого навязывания. Если я сижу за столом с осетинами, они обращаются ко мне по-русски, переводят речь других» (Транскрипт фокус-группы 3)
Часто осетины выражают обеспокоенность тем, что национальный язык постепенно выходит из употребления. Население Северной Осетии все чаще предпочитает переходить на русский язык, в том числе и в разговорах на бытовые темы. Признавая необходимость владения русским языком, представители осетинской элиты указывают на важность сохранения национального языка. В первую очередь, родной язык необходимо использовать при проведении традиционных осетинских обрядов, национальных праздников и траурных мероприятий, то есть в тех ситуациях, где особенно важно сохранение осетинских обычаев и их передача будущим поколениям.
«Осетинский язык сейчас под угрозой. Я живу во Владикавказе, где проживает половина населения республики, и осетинского языка здесь практически не слышно» (Транскрипт интервью 8)
«Я не знаю осетина, который не знал бы русского языка. Но я знаю много осетин, которые не знают осетинский язык» (Транскрипт интервью 2)
«Я хочу сказать, что, видимо, нигде так в национальных республиках русский язык не распространен, как у нас. К великому сожалению, я хочу сказать. Там где и не нужно было бы, даже на похоронах и на свадьбах, торжествах непременно восседают старшие и начинают говорить на одном непонятном языке, половина слов на русском, половина на осетинском. Это уже перебор. Просто перебор» (Транскрипт интервью 6)
По мнению некоторых экспертов, для сохранения осетинского языка чрезвычайно важно, чтобы им владели не только представители титульного этноса, но и других национальностей, в особенности русское население. Несмотря на то, что русский язык в республике распространен почти повсеместно, многие русские, родившиеся в Северной Осетии или переехавшие в республику на постоянное место жительства, могут общаться на осетинском языке, по крайней мере, на бытовом уровне. Большей частью русские, владеющие осетинским языком, проживают в селах, поскольку там он распространен гораздо больше и, соответственно, необходимость знать его проявляется гораздо чаще. Изучение осетинского языка в среде русскоязычного населения, начиная с детского возраста, по мнению экспертов, должно развиваться и поощряться. Одновременно с этим и сами представители других национальностей должны проявлять интерес традициям и языку, которые являются исконными для жителей данной территории. Кроме того, знание русскими осетинского языка является важным фактором формирования и поддержаний доброжелательных отношений между этими двумя этносами, поскольку воспринимается осетинским населением как знак уважения к их народу и вызывает ответную позитивную реакцию.
«Осетинский язык знают только те русские, которые живут в селах, а это очень небольшая часть населения» (Транскрипт фокус-группы 1)
«Коренные русские, те, кто здесь родился, владеют осетинским языком на бытовом уровне, разговорной речью владеют, но читать и писать не умеют» (Транскрипт интервью 10)
«Я считаю, что человек, который проживает здесь, не будучи осетином, он по совести своей должен стараться изучать осетинский язык, осетинские обычаи» (Транскрипт фокус-группы 3)
«На сегодняшний день среди представителей русскоязычного населения еще недостаточно развито изучение языка, на котором говорит титульная нация. Здесь нужно действовать более интенсивно. Я не говорю, что надо повально загонять всех, но здесь нужен особый подход. И интерес должен проявляться с малого возраста в среде, в которой воспитываются дети, тогда им это будет интересно, тогда мы сможем достичь продуктивных результатов» (Транскрипт интервью 21)
Сравнивая языковую ситуацию в своей республике с другими регионами Северного Кавказа, участники фокус-групп и эксперты отмечают, что в Северной Осетии национальный язык распространен гораздо меньше, в то же время русский язык используется как в качестве разговорного, так и в качестве официального заметно чаще. Если в некоторых других республиках надписи на указателях и вывесках дублируются на русском и национальном языках, то в Северной Осетии чаще всего используется только русское наименование. На русском языке в республике оформляются и практически все документы. Это воспринимается некоторыми экспертами как недоработка региональной власти и объясняется нежеланием проводить политику по сохранению родного языка как одного из основных элементов национальной идентичности.
«В других республиках ситуация намного лучше, они разговаривают на своих языках больше, чем на русском. А у нас пройдешь по улице – слышна в основном русская речь» (Транскрипт фокус-группы 3)
«Я говорю, почему вывесок нет на русском и на осетинском? Только на русском остались, а на осетинском уже мало. У людей нет уважения к языку. Вот Вы идете на выборы, берете лист для голосования, вот я хочу, чтобы там и по-осетински тоже было написано. Потому что тогда затраты правительства увеличится. Они на этом даже экономят. Это отношение власти, это показатель. Допустим, в Адыгее пишут на адыгском языке, в Ингушетии – ингушский добавляют, а мы не пишем!» (Транскрипт интервью 2)
Некоторые участники фокус-групп отметили, что в последнее время, напротив, осетинский язык получил большее распространение. На нем чаще стали разговаривать люди на улицах, в транспорте, в учебных заведениях. Данный факт может быть связан с оттоком русскоязычных жителей республики и, соответственно, увеличением доли осетин в национальном составе региона, а также осознанием частью населения опасности утраты важнейшего компонента национальной культуры.

«Раньше было так, где-то в 1990х в трамвае не услышишь осетинскую речь, а сейчас спокойно все разговаривают, кто как хочет. Кто по-русски, кто по-осетински» (Транскрипт фокус-группы 2)
«Мне кажется, раньше студенты почти всегда говорили на русском, на осетинском они почему-то стеснялись разговаривать. А сейчас я часто замечаю, что когда несколько осетин собираются вместе, они разговаривают на осетинском» (Транскрипт фокус-группы 3)
Если говорить о перспективах развития языковой ситуации, то эксперты склонны считать, что доля граждан, владеющих русским языком, будет близка к 100%. Пожилые осетины, не знающие русского языка, постепенно будут умирать, молодое же поколение трудностей с овладением русским языком не испытывает. Что касается распространения осетинского языка, то здесь возникает больше сложностей, поскольку он сохраняется только в качестве бытового языка для повседневного общения, а его научный, литературный, деловой аспект не являются востребованными. В этой связи, по мнению экспертов, чрезвычайно важно вести целенаправленную политику по сохранению и развитию национального языка. В качестве возможных мероприятий экспертами предлагаются обучение на осетинском языке, издание национальной литературы, использование осетинского языка в выступлениях официальных лиц. В целом, оптимальным вариантом является достижение жителями хорошего уровня владения двумя государственными языками республики. 

«Я думаю, что людей, не говорящих на русском языке не будет абсолютно. Их и сейчас уже нет. И боязнь, что кто-то потеряет этот язык на территории республики Осетии – это исключено. Что касается осетинского языка, то, как и прежде, будут люди, которые потихоньку будут его забывать» (Транскрипт интервью 11)
«Осетинский язык уже внесен ЮНЕСКО в список вымирающих. Потому что носителей меньше миллиона. Из этих носителей существенная часть уже не говорит на родном языке. Надо принимать какие-то меры. Сейчас, я знаю, готовят программу, чтобы в начальных классах предметы преподавать по-осетински. Я не приверженец этого, но к этому идут. Самое главное, чтобы руководство республики не гнушалось вторым государственным языком. В Осетии два государственных языка: русский и осетинский. И иной раз нужно говорить со своим народом на родном языке. В целом осторожный пессимизм я могу выразить. Нет пока предпосылок к улучшению» (Транскрипт интервью 17)
«Для Осетии родным является осетинский язык и в тоже время государственным является русский язык. По сути дела, осетин обязан хорошо владеть обоими языками. Задача в этом» (Транскрипт интервью 6)
Важным элементом языковой идентичности осетин является национальная литература. В последние годы она заметно утрачивает популярность, молодое поколение практически не интересуется чтением книг на осетинском языке. Несмотря на то, что существует достаточно много осетинских авторов, их произведения не востребованы среди широкой аудитории, в том числе в силу незнания некоторой частью населения родного языка. Отсутствие спроса на данную литературу ведет также к трудностям с финансированием издательской деятельности, которая в большинстве случаев осуществляется на коммерческой основе. Эксперты признают, что выпуск осетинских книг возможен только при государственной поддержке.
«Национальная литература практически умерла. В советское время в обязательном порядке издавали сборники, повести на осетинском языке, на это выделялись деньги. Сегодня же национальная литература не востребована. Вне зависимости от наличия русских, рядовой осетин выбирает то, что ему интересно, а ему интересны центральные каналы и центральные газеты» (Транскрипт интервью 8)
Система преподавания в средних учебных заведениях является одним из основных факторов, влияющих на состояние языковой ситуации. На данный момент в школах Северной Осетии обучение детей ведется на русском языке, используются русскоязычные учебные материалы. Однако в образовательной программе помимо основных предметов содержится осетинский язык. Уроки национального языка чаще всего бывают обязательными, в некоторых случаях – факультативными. Принцип преподавания осетинского аналогичен преподаванию иностранного языка. Существует несколько национальных школ в сельских районах и одна во Владикавказе. В этих школах выделены классы, где учащимся некоторые предметы преподаются на осетинском языке. В большинстве имеющихся национальных школ образовательный процесс ведется на осетинском только в начальных классах, далее дети переходят на русскоязычную систему обучения.
«Преподают на русском. Но есть у школьников отдельный предмет – осетинский язык» (Транскрипт фокус-группы 3)
«Есть уроки осетинского языка. Они либо обязательные, либо факультативные» (Транскрипт интервью 16)
«В школах преподают на русском языке. Осетинский язык тоже преподается, но есть у нас, по-моему, всего одна осетинская школа №13» (Транскрипт интервью 19)
Создание осетинских школ, где образовательный процесс полностью будет вестись на национальном языке, видится некоторым экспертам одним из наиболее действенных способов возрождения родного языка. В тоже время достаточно велика вероятность того, что такие школы не будут востребованы среди населения, поскольку их выпускники будут иметь меньше шансов успешно сдать выпускные и вступительные экзамены, которые всегда проводятся только на русском языке. 

Преподавание на осетинском языке отдельных предметов, а также присутствие в программе дополнительных уроков осетинской литературы и истории представляется более эффективным средством сохранения национального языка, важно только, чтобы это не перегружало и без того достаточно объемную школьную программу. Жизнеспособным выглядит и проект создания воскресных осетинских школ в качестве учреждений дополнительного образования, по аналогии с уже существующими в республике национальными школами: греческой, армянской, грузинской.  Главные проблемы в реализации таких проектов – отсутствие источников финансирования, необходимого для создания учебно-методической базы, а также нехватка преподавателей, способных обучать предмету на осетинском языке.  
«Есть программа полилингвистического образования, есть учебники для преподавания различных предметов на осетинском языке, они очень легки в освоении, они интересны как осетинам, так и русскоязычным детям, но опять-таки, это требует финансовых вливаний. Если это будет финансировано, то, конечно же, осетинский язык поднимется на качественно новый уровень, что, кстати, не ведет к экстремизму, национализму, а ведет к нормальному усвоению родного языка» (Транскрипт интервью 1)
«Мы – министерство по делам национальностей – будем содействовать изучению родных языков представителями всех национальностей, которые проживают в нашей республике. Будут создаваться воскресные школы, некоторые из них уже существуют. Грузинская школа у нас работает и, я думаю, продолжит свое существование. Создаются классы греческой начальной школы, где изучается греческий язык, есть и воскресная армянская школа. Так все и  продолжится, по-другому не может и быть» (Транскрипт интервью 21)
Важную роль в процессе сохранения осетинского языка играют средства массовой информации. Степень использования ими осетинского языка, доля статей и телепередач, выходящих на языке титульного этноса, а также уровень популярности таких программ и изданий могут наглядно продемонстрировать, какое положение занимает родной язык в жизни осетин. 

Среди программ республиканского телевидения существуют как русскоязычные, так и передачи на осетинском языке. Иногда одну и ту же программу могут показать сначала на одном языке, потом на другом, но в большинстве случаев существует разделение передач на национальные и русские. Русскоязычных программ в телетрансляции больше, и они, как правило, ориентированы на все население республики, независимо от национальности. Это могут быть передачи на общественно-политические, экономические, спортивные темы.

Программы на осетинском языке встречаются реже, они, в большинстве случаев, посвящены национальным обычаям, традициям, праздникам. Существуют также развлекательные, юмористические осетинские программы. В таких передачах использование осетинского языка привносит определенный колорит, а также помогает ярче и полнее отразить основную мысль автора. Существование осетинских программ также позволяет транслировать родную речь на территорию всей республики, способствует развитию самого языка, который в последнее время все чаще сводится к бытовому.
 «На осетинском языке обычно бывают передачи о наших обычаях, традициях. Рассказывают о разных осетинских семьях» (Транскрипт фокус-группы 1)
«Передачи на осетинском языке чаще бывают посвящены национальным праздникам. У осетинского языка свой колорит. В нем несколько иначе понимаются некоторые вещи. И говорят на осетинском, потому что дословному переводу это не подлежит» (Транскрипт фокус-группы 3) 
«На осетинском языке разный формат: экономический, социальный, культурный, политический. Есть блок передач тоже на осетинском языке, где отражаются разные сферы жизни нашего общества. Есть передачи развлекательного характера тоже на осетинском языке. В любом случае, большая часть передач – на русском языке» (Транскрипт интервью 14)
Большинство газет в Северное Осетии издается на русском языке, существует и осетинская газета «Растзинад». Однако практически все издания не являются одноязычными, в них могут встретиться статьи и на русском, и на осетинском, в зависимости от того, на кого ориентирована публикация и какой язык точнее передаст ее смысл. Так же как и в ситуации с телепрограммами, на осетинском языке печатаются статьи об осетинском народе, его истории, традициях и наиболее ярких представителях.  
«Все актуальные статьи в основном  печатаются на русском. А какие-то специальные, например, патриотические или посвященные осетинским обычаям, они на осетинском. Оно так и должно быть» (Транскрипт интервью 10)
«Даже «Растдзинат» иногда пишет по-русски. А бывает, что русская газета, в которой обычно статьи на русском, содержит одну статью, которая на осетинском напечатана» (Транскрипт фокус-группы 2)
Эксперты не склонны считать, что в республике наблюдается ситуация дискриминации по языковому принципу, что доступ к определенной информации закрыт для населения, не владеющего одним из двух государственных языков. И осетинские, и русскоязычные печатные издания являются одинаково доступными, а новостные выпуски, как правило, дублируются на двух языках, поэтому каждый житель республики может выбирать приемлемый для себя вариант. 
«Я считаю, что ущемления прав той части населения, которая не владеет осетинским языком, в средствах массовой информации нет в республике» (Транскрипт интервью 10)
В последнее время все большую актуальность приобретает выделение среди осетинской нации этнических групп дигорцев и иронцев, причем основным фактором такого деления является языковой. В республике существует два варианта осетинского языка: иронский и дигорский. Исторически группы осетин проживали  обособленно в разных ущельях, их жители практически не пересекались. В итоге сформировались два различных диалекта. Существование двух вариантов осетинского языка официально закреплено в Конституции республики. 

«Языковые группы соответствуют ущельям, в которых проживали люди. Эти ущелья обособлены друг от друга, раньше выходцы из разных ущелий редко пересекались, поэтому у них сформировались различные формы осетинского языка» (Транскрипт фокус-группы 3)
Как среди ученых, так и среди населения республики сформировались две противоположные точки зрения на вопрос о том, насколько значимыми являются эти различия в языке и влекут ли они за собой деление нации на дигорцев и иронцев:

1. Дигорский и иронский являются диалектами единого осетинского языка, расхождения между ними незначительны, а различия между осетинами-иронцами и осетинами-дигорцами являются надуманными и не имеют реальных оснований.

«Это как если бы вологодский разговаривал бы с москвичом. У одного на «о» склонность, у другого на «а». Так и здесь эти различия, а так они спокойно друг с другом разговаривают и понимают» (Транскрипт фокус-группы 2)
«Я, например, никаких особенностей не вижу. Ни в традициях, ни в обычаях. Только языковый диалект»  (Транскрипт интервью 6)
2. Дигорский и иронский – два разных языка, причем их носители не только с трудом понимают друг друга, но и имеют различные национальные черты характера, расхождения в некоторых традициях и обычаях. 
«Моя жена иронка не всегда сразу понимает дигорскую речь, иногда просит повторить» (Транскрипт фокус-группы 3)
«В быту, как говорят женщины, женщины-дигорки – они скандальные, а мужики-дигорцы – они спокойные и красивые» (Транскрипт фокус-группы 2)
В связи с большим притоком населения из Южной Осетии, в республике появилась третья этническая группа – кударцы. Осетины, живущие за Главным Кавказским хребтом, также имеют собственные языковые особенности. Как и в случае с иронцами и дигорцами, некоторые исследователи приписывают кударцам особенные черты характера, которые они получили в результате грузинского влияния. 

Ранее на этом разделении на этнические группы внимание практически не акцентировалось, однако, в последнее время все чаще начинают возникать споры, кто является чистыми осетинами, чей язык более древний, а чей лег в основу литературного языка, какому языку обучать детей в школах и так далее. Стала проявляться национальная гордость представителей различных этнических групп. Многие эксперты указывают на то, что это разделение является неверным путем развития и может негативно сказаться на существовании осетинской нации, поскольку способствует дезинтеграции единого народа, потере общенациональной идентичности.
«Раньше, когда мы учились в школе, мы замечали, что некоторые ребята говорят немножко по-другому, но мы не знали этого деления на иронцев, дигорцев» (Транскрипт фокус-группы 1)
«Тем не менее, особая какая-то национальная гордость появилась у дигорцев» (Транскрипт фокус-группы 2)
«Хотя я понимаю, что есть дигорский язык, есть иронский язык, но предпосылок для того, чтобы делиться, я думаю, точно нет. Я считаю, что для республики это тупиковый путь развития. Есть осетины и все» (Транскрипт интервью 5)
Национальная идентичность обязательно предполагает наличие собственного языка, которым владеет большинство представителей народа. Однако процесс интеграции Северной Осетии в общероссийское и европейское пространство ведет к постепенному переходу осетинского исключительно на бытовой уровень. Более важным для жителей становится хорошее владение русским и иностранными языками, которое позволяет развиваться в профессиональной сфере. Русский язык служит также элементом интеграции многонационального населения республики, поскольку им владеют практически все жители. В то же время стремление к сохранению национальной идентичности не позволяет осетинам полностью отказаться от использования собственного языка. Ему обучают детей в школах, существуют осетинские телепередачи и печатные издания. Но все-таки осетинский язык для жителей Северной Осетии представляет в большей степени культурную ценность и не воспринимается ими в качестве неотъемлемого элемента общественной жизни.
7. Информационное поле республики
7.1. Характеристики печатных изданий и Интернет-ресурсов

В Республике Северная Осетия – Алания широко представлены региональные и муниципальные печатные издания, издаваемые органами государственной власти, местным самоуправлением, и независимые газеты, со статьями на русском и на осетинском языках. 
«Северная Осетия» - региональная газета, издаваемая Парламентом и Правительством РСО-А, выходит 5 раз в неделю самым большим тиражом среди прочих изданий в 33550 экземпляров. Количество полос издания – 8. В данном издании особое внимание уделяется деятельности Главы региона – встречам, приемам, заявлениям, участию в пресс-конференциях, видеоконференциях с представителями федеральной власти, мероприятиях социальной направленности. Большое внимание уделяется политике федеральной власти на Северном Кавказе.

Практически в каждом номере встречаются статьи, в которых описывается проводимая правительством социальная политика, деятельность правоохранительных, МЧС, прокуратуры, надзорных органов. Описываются ситуации с проблемными республиканскими и муниципальными предприятиями, и конкретная работа их управленцев. Достаточно часто встречаются статьи, посвященные молодежной политике, образованию, развитию предпринимательства. В каждом выпуске печатается криминальная хроника.

Каждый вторник в газету помещается 4-х полосная вкладка «Деловой вторник», в которой подробно освещаются события на федеральном уровне.

В каждом номере публикуются законы Республики Северная Осетия – Алания, извещения о проведении конкурсов и аукционов, постановления профильных ведомств и др.

Периодически в газете публикуются материалы досугового характера, последние полосы отводятся под рекламу и объявления.
Жителями республики издание «Северная Осетия» воспринимается двояко. С одной стороны – самая авторитетная, самая массовая, самая востребованная газета, наиболее полно отражающая жизнь республики и страны в целом.
«Конечно же, наш флагман «Северная Осетия», я себе не представляю утра без просмотра «Северной Осетии». Думаю, она пользуется заслуженным авторитетом, потому что это одна из старейших газет, одно из старейших средств массовой информации» (Транскрипт интервью 21)
«Мне нравится газета «Северная Осетия». Честно говоря, особенно подкупает то, что в ней сейчас печатаются материалы по всей России – это приложение «Деловой Вторник». Принципиально важное дело, когда совершенно нелицеприятно рассказывается правда на всю Россию. У меня даже складывается иногда впечатление, что, читая только «Северную Осетию», можно иметь представление о состоянии в России» (Транскрипт интервью 6)

«Если говорить о газете «Северная Осетия», это тоже высокопрофессиональная газета. Мне нравятся ее материалы, я являюсь ее постоянным читателем. Иногда я ее сравниваю с другими ведущими газетами. Уровень наших газет, в том числе благодаря «Северной Осетии», иногда бывает на порядок выше других регионов» (Транскрипт интервью 14)
С другой стороны, ряд экспертов указали на необъективность и отсутствие в статьях проблемных и выразили надежду на улучшение качества предоставляемого материала. По их мнению, в издании приводится обычная констатация фактов, газету целиком читать не интересно. Выражаются противоречивые точки зрения об улучшении качества подачи материала и в то же время о падении авторитета данного издания.
«У меня есть большие претензии к «Северной Осетии», потому что она очень уж завязана на мнении руководства, совсем так нельзя. Люди прекрасно знают, там очень мало свободы слова, субъективизма много» (Транскрипт интервью 1)

«Я считаю, что она может работать лучше, значительно интереснее, содержательнее» (Транскрипт интервью 3)
«В последнее время заметно интересней стала «Северная Осетия», раньше ее читать было практически невозможно, это была просто информация, кто и где и что сделал, посвящена она была в основном Правительству. Проблемных статей почти не было, они только-только появляются. Статьям, посвященным заседаниям правительства, газеты выделяют колоссальное количество материала, но они носят исключительно информационный характер, кто где сел, кто что сказал» (Транскрипт интервью 20)
«Главная республиканская газета – это «Северная Осетия». Но, к сожалению, в последнее время авторитет этой газеты падает» (Транскрипт интервью 17)

Дополняют информационную картину республики независимые печатные издания «Осетия сегодня», «Осетия. Свободный взгляд», «Пульс Осетии».
Региональное издание «Осетия сегодня» принадлежит Общественной организаций РСО-А «Согласие и стабильность», выходит два раза в неделю, тиражом 1500 экземпляров.

«Осетия. Свободный взгляд» - республиканская общественно-политическая газета. Периодичность издания – 3 раза в неделю тиражом 2000 экземпляров.
Печатное издание «Пульс Осетии» выпускается общественным движением «За здоровье нации» 3 раза в неделю, тиражом 5000 экземпляров.
Наибольшее внимание в вышеперечисленных изданиях уделено публикациям экономического и политического характера, в особенности новостям. Освещаются события, происходящие как в Северной, так и в Южной Осетии. Освещается деятельность федеральных властей, встречаются новости мирового значения. Достаточно часто встречаются статьи, освещающие некую актуальную проблематику или критикующие то или иное явление или известную персону. 

Практически в каждом издании есть публикация, посвященная национальной и религиозной культуре, в частности традициям осетин. Много статей освещают прошедшие в Северной Осетии мероприятия, с участием лиц разных национальностей. Рассказывается о достижениях осетин в спорте. Данные статьи всегда написаны в позитивном ключе и способствуют формированию национальной гордости.
В газете «Пульс Осетии» встречаются статьи досугового характера и на осетинском языке, а в издании «Осетия. Свободный взгляд» печатается реклама.

В ходе исследования эксперты указывали на независимость данных изданий от правительства, на объективность предоставляемой информации, остроту поднимаемых в газетах проблем, указывали на необходимость существования подобных изданий, называли их авторитетными.
«Мне нравится статьи оппозиционных газета: «Осетия – свободный взгляд», «Осетия сегодня», «Пульс Осетии», там встречаются и очень острые статьи» (Транскрипт интервью 20)
«Я могу сказать о нашей газете – «Пульс Осетии», я могу сказать о газете «Осетия. Свободный взгляд», где объективность ставится во главу угла. Потому что это негосударственные СМИ и любая необъективная информация, опубликованная на страницах этих газет чревата для издателей очень серьезными последствиями, даже вплоть до судебных» (Транскрипт интервью 17)
«Более-менее газета «Осетия. Свободный Взгляд». Более менее. Вот видите, они напечатали наш рейтинг, наши опросы. Газета «Пульс Осетии» тоже печатает. Можно почитать про какие-то показатели, которые не идут по рекомендации нашей власти» (Транскрипт интервью 2)
Авторитетные …– это «Осетия сегодня» Я тоже читаю и такие газеты, которые может быть, некоторым не нравятся, но я их внимательно читаю – это «Пульс Осетии», «Осетия. Свободный взгляд» (Транскрипт интервью 4)
Часть экспертов, несмотря на вышеперечисленные утверждения, считают данные издания зависимыми, преследующими определенные интересы определенного круга людей, а один из экспертов сказал о снижении читательского интереса к изданию «Осетия. Свободный взгляд».
«Если говорить об оппозиционной, то это «Пульс Осетии» и «Осетия. Свободный взгляд». Я согласен, оппозиционная газета должна быть, это такое личное мнение. Но, там есть интересы определенных людей, и они четко просматриваются» (Транскрипт интервью 3)
«Есть и другие издания, которые именуют себя оппозиционными, в данном случае это «Пульс Осетии», «Свободный взгляд». Они пользуются читательским интересом, но мне кажется, что они очень зависимы от определенных групп» (Транскрипт интервью 16)

«Одно время радовала «Осетия. Свободный взгляд», но сейчас все это сдулось, не интересно читать уже, перешло уже даже бульварный уровень» (Транскрипт интервью 18)
Печатное издание «Слово Ныхас» - Республиканская молодежная газета Северной Осетии. Выходит 2 раза в неделю объемом 8 или 16 полос. Тираж около 2200 экземпляров.

Наибольшее внимание в данном издании уделено публикациям о молодежной политике и проблематике. Как правило, первые страницы освещают последние новости республики. Всегда в положительном ключе говорится о работе Главы, Парламента и Правительства республики. Международные и федеральные новости, как правило, отсутствуют.

В каждом номере публикуются статьи, написанные молодыми журналистами и читателями о проблемах, волнующих молодых людей, – психологии взаимоотношений, экологии и пр. Также много внимания уделяется культурному наследию: историческим фактам, публикациям об известных деятелях. Встречаются статьи религиозной направленности, а также статьи на осетинском языке. Распространяется бесплатно. По мнению экспертов, это достаточно авторитетное издание, позволяющее владеть информацией о том, как живет молодежь, чем занимается
«Авторитетные – это, наверное, общепризнанные газеты… газеты для молодежи – это «Слово» (Транскрипт интервью 4)
«Есть газета "Слово", я не знаю, молодежь ее читает или нет, я думаю, сейчас у нее не очень высокий рейтинг. Я смотрю, ее разбрасывают бесплатно. Ее распространять надо среди молодежи, чтобы знать, чем молодежь живет» (Транскрипт интервью 9)
«Для меня это, безусловно,… очень нравится «Слово» (Транскрипт интервью 18)
Газета «Народы Кавказа» подготовлена при финансовой поддержке Министерства РСО-Алания по делам национальностей. Газета печатается 2 раза в месяц во Владикавказе, тиражом 4000 экземпляров. Это единственная газета, которая помимо Северной Осетии продается в Москве, в регионах Северного Кавказа, а также государствах Закавказья.

Главная тема газеты — «всё о современной культуре народов Кавказа». Помимо этого, в газете отражена социальная, политическая, экономическая ситуация в северокавказских республиках. В конце года газета объявляет имена выдающихся людей года: спортсменов, политиков, представителей самых разных профессий. В газете размещается телепрограмма, и отсутствует реклама.
Муниципальные печатные издания представлены девятью газетами, издающимися органами местного самоуправления районов.
«Моздокский вестник» издается на русском и осетинском языках, выходит по вторникам, четвергам и субботам. Учредитель - Администрация местного самоуправления Моздокского района РСО-Алания. Тираж около 1000 экземпляров.
«Вести Дигории» издается на русском и осетинском языках, выходит по вторникам, четвергам и субботам. Учредитель - Администрация муниципального образования Дигорский район РСО-Алания. Тираж – 3210 экземпляров.
«Вперед» издается на русском и осетинском языках, выходит по вторникам, четвергам и субботам. Учредитель - Администрация местного самоуправления Кировского района РСО-Алания. Тираж – 2747 экземпляров. 
«Заря» издается на русском и осетинском языках, выходит по вторникам, четвергам и субботам. Учредитель - Администрация местного самоуправления Алагирского района РСО-Алания. Тираж – 5687 экземпляров.
«Ираф» издается на русском и осетинском языках, выходит по вторникам, четвергам и субботам. Учредители: Администрация местного самоуправления Ирафского района РСО-Алания, Комитет РСО-Алания по печати и делам издательств. Тираж – 2280 экземпляров.

«Жизнь Правобережья» издается на русском и осетинском языках, выходит по вторникам, четвергам и субботам. Учредитель - Администрация местного самоуправления Правобережного района РСО-Алания. Тираж – 7968 экземпляров.

«Глашатай» издается на русском и осетинском языках, выходит 156 раз в год. Учредитель: Администрация местного самоуправления Пригородного района РСО-Алания. Тираж – 6252 экземпляров

«Свет» издается на русском и осетинском языках, выходит по вторникам, четвергам и субботам. Учредители - Администрация местного самоуправления Ардонского района РСО-Алания, Комитет РСО-Алания по печати и делам издательств. Тираж – 3894 экземпляра.

Как показал мониторинг прессы муниципальных районов, основными темами районных газет являются: 

· освещение деятельности районного и республиканского руководства;

· ситуация в сельскохозяйственной отрасли;

· культурно-досуговые мероприятия, деятельность досуговых и образовательных учреждений;

· социальная проблематика;

· состояние дел в сфере жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства территорий;

· криминогенная обстановка и деятельность правоохранительных органов;

· Великая Отечественная война;

· здоровье и спорт.

В каждом выпуске любой из районных газет представлено, как правило, 3-5 вышеперечисленных тем, обусловленных соответствующими информационными поводами. Практически каждый выпуск той или иной газеты содержит развернутый материал-портрет о жизни и деятельности какого-либо жителя района – педагога, военнослужащего или врача, художника или просто пожилого человека, вырастившего замечательных детей и внуков. Публикации материалов подобного рода не всегда информационно обусловлены соответствующими профессиональными праздниками или юбилейными датами со дня рождения того или иного человека. Чаще всего, это очерки, посвященные выдающимся землякам, под заголовками «Равняемся на старших», «Пример доблести», «Особая награда – признание людей», «Его жизнь – пример для молодежи» и проч. Кроме того, на страницах местной прессы зачастую размещаются развернутые статьи об исторических личностях, жизнь и деятельность которых так или иначе связана с территорией района, северокавказского региона, страны в целом (И.В. Сталин, К. Хетагуров, Х. Ногаев, Ц. Амбалов и др.).

Крупные информационные поводы – празднование 65-й годовщины Победы в Великой Отечественной войне, всемирный День борьбы со СПИДом, День матери, осенний призыв в ряды Вооруженных сил РФ, рассмотрение и принятие местных бюджетов, поездка журналистов в Швецию по обмену опытом – сопровождаются серией публикаций, иногда даже на 3-5 выпусков соответствующей тематики.

Помимо вышеуказанных тем, содержание газет наполняется обращениями или интервью с главами муниципальных образований, депутатом Госдумы России Арсеном Фадзаевым, представителями прокуратуры, милиции, органов противопожарной безопасности, здравоохранения с изложением статистики дорожно-транспортных происшествий, разного рода преступлений, заболеваемости населения ОРВИ и гриппом, разъяснениями принципов работы государственных органов в той или иной сфере. 

О значимых результатах деятельности Т. Мамсурова, Правительства и Парламента РСО-Алания, читатели узнают, как правило, из региональных пресс-релизов, подготовленных пресс-службой администрации Главы Северной Осетии.

Нередко на первую полосу районные газеты выносят письма читателей, выражающих благодарность в адрес главы районной или городской администрации, почтового отделения, коммунального оператора или конкретного работника организации (по большей части магазина розничной торговли, парикмахера, руководителя предприятия), предпринимателя. Иногда обращения читателей в газету носят вопросительный характер, и тогда публикацию писем сопровождают ответы-комментарии специалистов, юристов, психологов, врачей и представителей местной власти на соответствующую тематику. 

Каждая из районных газет уделяет первостепенное внимание успешной реализации молодежной политики на территории Северной Осетии. В этом смысле прослеживается лидирующая позиция региона в таких видах спорта, как вольная и греко-римская борьба, армреслинг, дзюдо и другие силовые дисциплины. Практически каждый выпуск печатных СМИ содержит информацию о развитии творческого потенциала молодежи в таких направлениях, как вокал, хоровое пение, инструментальная музыка, танцевальный жанр.

Единичные материалы, посвященные религиозной тематике, традициям и обычаям коренного народа, подготовленные журналистами или духовными деятелями, повествуют в основном о различных праздниках или событиях православного или мусульманского календаря. Публикации духовной чаще всего печатаются в газетах «Свет», «Жизнь Правобережья» и «Ираф».
Отдельно можно выделит муниципальную газету «Владикавказ». Учредителем печатного издания «Владикавказ» является Администрация местного самоуправления г. Владикавказа. Газета выходит два раза в неделю тиражом 2000 экземпляров. Количество полос в газете 8 или 4. 

В данном издании большое внимание уделяется деятельности главы РСО-А – встречам, приемам, заявлениям, участию в мероприятиях социальной направленности. Часто встречаются статьи о деятельности главы администрации местного самоуправления г. Владикавказа, работе Парламента, работе префектур различных округов. Политика федеральной власти в Северной Осетии также находит свое отражение на страницах «Владикавказа».

Большое количество места на полосах газеты отводится под статьи, в которых освещается молодежная политика (собрания, семинары, встречи с руководством республики и МО), образование (деятельность школ, высших учебных заведений) республики и Владикавказа в частности, культурные мероприятия, выставки, концерты. Освещается состояние системы здравоохранение города и республики. Отмечаются все социальные инициативы бизнеса. Большое количество статье посвящено работе соответствующих органов и подразделений по борьбе с терроризмом и экстремизмом, структур МВД по РСО-А. Освещается деятельность отделений ведущих партий РФ, а именно «Единая Россия» и «ЛДПР». Публикуются новостные статьи федерального значения. В каждом номере печатаются все постановления, решения, утверждения органов местного самоуправления, помещаются статьи о проведении открытых конкурсов и аукционов со стороны профильных ведомств местного самоуправления.

В печатном издании фактически нет объявлений частного характера, только сообщения о политических, социальных и культурных мероприятий города. Также следует отметить минимальное количество публикаций досугового характера. Много статей о жизни прославившихся людей Владикавказа и республики в целом, печатаются новости спорта.

Эксперты положительно оценивают данное издание, отмечая, что газета относительно молодая, но набирает обороты, в издании публикуются интересные и достоверные материалы.
«Газета «Владикавказ» более молодая, она набирает обороты, и за последние годы стала более известной, популярной и более профессиональной» (Транскрипт интервью 13)

«Мне нравится газета «Владикавказ», я ее читаю с удовольствием» (Транскрипт интервью 4)

«Наиболее авторитетная – газета ... И "Владикавказ" газета неплохая стала» (Транскрипт интервью 9)

Также экспертами упоминались издания «Стыр Ныхас» и «Растдзинад», печатающаяся на осетинском языке.
«Наиболее авторитетная газета −… ну и, конечно, газета «Стыр Ныхас». Это наша газета и для меня это очень важно» (Транскрипт интервью 7)
«Наиболее авторитетные газеты – это те, у которых самый большой тираж и больше всего читателей, самый высокий профессиональный уровень. Близкие по своей популярности «Ныхас»и «Растдзинад» (Транскрипт интервью 14)
Помимо печатной прессы в ходе мониторинга средств массовой информации были изучены 10 новостных Интернет-сайтов.
http://www.rso-a.ru/ - Официальный сервер республики Северная Осетия-Алания. Подробно освещает деятельность Главы республики Мамсурова, а также других органов власти и должностных лиц. Новости выкладываются несколько раз в неделю по 1-2 заметки.

Содержит разделы:
· Глава республики
· Правительство

· Администрация

· Органы власти

· О республике

· Национальные проекты

· Административная реформа

· Бюджетная реформа

· Инвестиционная деятельность

· Государственные закупки

· Кадровый резерв

· Персональные данные

· Объявления
http://region15.ru - Северо-осетинский информационный портал. В среднем публикуется 16 новостей в день. Они охватывают все наиболее важные события из жизни Северной Осетии. Помимо ленты новостей на сайте много справочной и развлекательной информации (знакомства, музыка, видео, доска объявлений, афиша и т.д.).
http://north-osetia.kavkaz-uzel.ru/. На страницах «Кавказского узла» публикуются актуальные новости и документы, справочная и аналитическая информация о 19 регионах ЮФО и Южного Кавказа. Многочисленные эксклюзивные материалы подготовлены собственными корреспондентами «Кавказского узла» в регионах. Сайт разбит на разделы по регионам. Отдельный раздел посвящен Северной Осетии. Ежедневно на нем появляется 2-3 новости. Тематические рубрики, представленные на сайте: Права человека, политика, конфликты, общество, межнациональные отношения, экономика, культура, преступность, природа и экология, происшествия, туризм. Сайт содержит форум, блоги, предлагает рассылку новостей.

http://ossetia.ru - Региональный портал Северной и Южной Осетии.
Новости разбиты по 8 рубрикам:

· Политика

· Экономика

· Общество

· Культура

· Наука

· Спорт

· Происшествия

· В мире

Помимо новостного, существуют также разделы:

· мнения, где публикуются интервью, комментарии, письма читателей

· общение, содержащий форум и блоги

· бизнес (пресс-релизы и реклама)

· Осетия, содержащий заметки об истории, культуре, обычаях осетин

Новостной раздел обновляется ежедневно, добавляется по 3-4 новости в день.
http://iratta.com/. На сайте публикуются материалы, касающиеся истории и культуры осетинского народа, произведения осетинской литературы. На сайте также можно скачать осетинскую музыку и видео. Авторами поднимаются вопросы национальных традиций и их роль в жизни современной Осетии. Отдельный раздел посвящен социально-экономической и политической ситуации в Южной Осетии. Часть материалов публикуется на осетинском языке. Содержит форум. В течение месяца появляется 5-7 новых заметок.

http://www.osradio.ru/ - информационно-аналитическое издание «Осетинское радио и телевидение». Посвящено Северной и Южной Осетии. Ежедневно публикуется большое количество заметок о разнообразных сторонах общественной жизни республик (политика, экономика, происшествия, спорт, культура). Кроме того, достаточно большой объем занимают сообщения федерального и мирового масштаба, как имеющие отношение к республикам, так и абсолютно не связанные с ними. Существует удобная система, позволяющая комментировать прочитанные статьи. Ежедневно публикуется в среднем 28 новостей. 
http://www.edinros15.ru - сайт североосетинского регионального отделения партии «Единая Россия». Содержит информацию о партии, руководстве регионального отделения, информацию о реализуемых проектах, контактные данные и фотогалерею. Практически все новости посвящены деятельности отделения партии, показывают ее с положительной стороны. В феврале сайт стал заметно более активным, новости стали выкладываться гораздо чаще, тогда как в декабре-январе появлялось лишь несколько  новостей в месяц.
http://rso-kprf.ru - сайт североосетинского республиканского отделения КПРФ. Содержит информацию о партии, руководстве регионального отделения и отделений в районах республики, контактные данные и фотогалерею. Новостная лента в равной степени состоит из республиканских и федеральных новостей. Республиканские новости нейтральны, освещают актуальные события республики. Заметки о событиях федерального масштаба отличаются яркой политизированной окраской, пропагандируют коммунистические идеалы. В среднем вывешивается 5 новостей в день.
http://ldpr.ru/partiya/regrf/sev_osetiya_alaniya_respublika. Региональное отделение партии ЛДПР не имеет собственного сайта. На общероссийском сайте партии есть вкладка, посвященная североосетинскому отделению, она содержит контактную информацию и раздел новостей. Однако новости о деятельности отделения обновляются крайне редко, 3-4 раза в месяц.

http://vladikavkaz.spravedlivo.ru/ - сайт регионального отделения политической партии «Справедливая Россия» в республике Северная Осетия-Алания. Данный Интернет-ресурс содержит информацию о региональном и местных отделениях партии Справедливая Россия, программные документы. На сайте существует раздел «региональные новости», где появляются сообщения о наиболее актуальных событиях Северной Осетии. Кроме того, на данном ресурсе публикуются общепартийные новости, а также новости отделений партии в других регионах. Региональные новости обновляются несколько раз в неделю, добавляется обычно по 3-4 публикации.

Из всех вышеперечисленных сайтов самым посещаемым, востребованным эксперты называли сайт http://region15.ru. Эксперты обращали внимание на оперативность работы данного Интернет-ресурса и на самое полное отражение жизни республики, что не присуще другим сайтам

«Особо сайтов, кроме «15 регион», освещающих жизнь республики, нет» (Транскрипт интервью 16)

«Особенно «15 регион» – они стараются отслеживать наши мероприятия, и если, например, мероприятие прошло сегодня вечером, то если не сегодня, то завтра утром точно эту информацию на сайте мы увидим» (Транскрипт интервью 21)
 «А вообще «15-й регион»,… дают оперативную информацию о событиях в республике» (Транскрипт интервью 10)

Остальные новостные Интернет-сайты встречались в упоминаниях экспертов в единичных случаях, и говорить об их распространенности не представляется возможным. Среди этих упоминаний были следующие: «Ос-информ», «Осрадио», «Северная Осетия», «Осетия-Квайса».
7.2. Доминирующие темы публикаций в печатных СМИ и Интернет

Республиканские издания большую часть мест полос выделяют под содержательный материал и досуговые статьи (см. табл. 1 Статистических таблиц). В каждом издании, кроме «Осетии сегодня» печатается анонс номера. Так, самая большая доля статей в общем объеме информации республиканских газет принадлежит печатному изданию «Осетия сегодня» (88,8% против 71,1% в целом по массиву). Десятая часть места на полосах этой же газеты отводится под рекламу. В «Слове» и «Народах Кавказа» больше чем в других изданиях печатаются досуговые материалы (19,6% и 20,7% соответственно).

Муниципальные печатные издания характеризуются меньшим количеством содержательного материала в общем объеме статей, отсутствием в большинстве газет анонсов номера и размещением на своих полосах большого количества рекламных статей и досуговых блогов. Самыми содержательными являются печатные издания «Глашатай» и «Свет» (77,8% и 76,9% соответственно). Самое большое количество рекламы размещено на страницах газет «Жизнь Правобережья», «Вести Дигории» и «Заря» (23,3%, 20,0% и 20,0% соответственно). Досуговый материал более других свойственен «Вестям Дигории» (14,9% занимаемой площади). Анонсы номеров печатаются во «Владикавказе», «Вперед», «Ираф».

Анализируя долю статей на осетинском языке в печатных изданиях республики четко видно, что подобные статьи присущи муниципальным газетам. Так, «Слово» и «Пульс Осетии» размещают на своих страницах не более 4,0% статей на осетинском языке (см. рис. 7.2.1 и табл. 2 Статистических таблиц). 
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Рис. 7.2.1 Доля материалов на осетинском языке в печатных изданиях РСО-А
«Северная Осетия» - официальное издание Парламента и правительства РСО-А не публикует материалы на осетинском языке. В свою очередь четыре муниципальных газеты более 10,0% места на своих полосах отводят под статьи на национальном языке («Глашатай», «Вперед», «Ираф», «Вести Дигории»). Столь большое количество материалов на осетинском языке в вышеперечисленных изданиях отражает национальный состав населения в районах распространения газет, так как Пригородный, Кировский, Ирафский и Дигорский – районы с преобладающим по численности осетинским населением. Самым маленьким количеством подобных статей характеризуются издания «Свет», «Владикавказ» «Моздокский вестник».

[image: image35.emf]29,1

6,5

1,6

1,6

1,7

1,9

2,5

2,6

2,6

3,0

3,1

3,1

3,9

4,1

4,9

5,0

5,2

5,2

7,1

8,0

8,0

9,0

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0

Другое

Статья на осетинском языке

Ситуация в Южной Осетии

Национальная и религиозная культура, идентичность 

Деятельность политических партий 

Состояние промышленности

Состояние сельского хозяйства

Работа Парламента республики 

Специализированные рынки товаров и услуг

Поддержка социально незащищенных категорий

населения

Состояние сферы ЖКХ и дорожного строительства

Международные новости

Политика федеральной власти на Северном Кавказе

Здравоохранение

Работа Главы республики

Молодежная политика

Деятельность республиканских министерств и

ведомств

Образование

Работа районных властей 

Криминальная обстановка

Федеральные новости

Общественная, культурная жизнь республики

%


Рис. 7.2.2 Тематика статей в печатных изданиях Республики Северная Осетия – Алания
Основными темами публикуемых в республиканских и муниципальных газетах статей, являются события общественной и культурной жизни республики (9,0% от общего количества размещаемых статей), политика федерального центра, криминальная обстановка в республике и работа правоохранительных органов, безопасность (по 8,0%%), работа районных властей (7,1%) (см. рис. 7.2.2 и табл. 3 Статистических таблиц) (на графике представлены темы публикаций, занимающие не менее 1,5% мест на страницах изданий). Далее в рейтинге тематик следуют статьи, занимающие от 2,0% до 4,0% полос. Это образование, деятельность органов региональной исполнительной власти, молодежная политика, работа Главы республики, здравоохранение, политика федеральной власти на Северном Кавказе, международные новости, состояние сферы ЖКХ и дорожного строительства, поддержка социально незащищенных категорий населения. Работе парламента и состоянию сельского хозяйства отводится не более 2,0% газетных площадей. Остальные тематики занимают не более 1,5% мест в газетных полосах. Около 5,0% места выделяется статьям на осетинском языке, а половина газетных полос занята статьями на отвлеченные темы. Деятельности политических партий посвящено не более 2,0% газетных полос. Около 30,0% статей посвящены художественным произведениям, новостям компаний, шоу-бизнеса, интервью со знаменитостями, экологии и пр.

Больше всего статей на тему общественной и культурной жизни республики размещает на своих полосах республиканская «Осетия сегодня» (13,2%) и муниципальные газеты «Владикавказ» и «Свет» (17,9% и 13,3% соответственно). Федеральные новости чаще публикуются в «Северной Осетии» и «Пульсе Осетии» (15,7% и 14,3% соответственно). Криминальную обстановку, работу правоохранительных органов, безопасность чаще всего освящают на страницах «Северной Осетии», «Осетия. Свободный взгляд», «Слово» и «Владикавказ» - 10,5%, 10,9%, 10,4% и 9,4% площадей данных изданий отводится под данную тематику. Работу районных властей чаще всего освещают на страницах муниципальных изданий - от 10,1% до 11,9% полос изданий «Владикавказ», «Свет», «Заря», «Моздокский вестник» отводится для статей данной тематики. Больше других работа политических партий описывается в республиканской газете «Слово» (2,5%) и муниципальных «Свет» и «Владикавказ» (3,4% и 2,9% соответственно).

Таблица 7.2.1

Тематика статей в печатных изданиях Республики Северная Осетия – Алания
	Тематика статей
	Издания

	
	Республиканские
	Муниципальные

	Общественная, культурная жизнь республики
	8,1
	9,8

	Федеральные новости
	11,2
	5,1

	Криминальная обстановка
	9,9
	6,3

	Работа районных властей
	5,1
	9,0

	Образование
	3,5
	6,8

	Деятельность республиканских министерств и ведомств
	7,9
	2,6

	Молодежная политика
	3,5
	6,3

	Работа Главы республики
	5,5
	4,2

	Здравоохранение
	3,6
	4,5

	Политика федеральной власти на Северном Кавказе
	4,7
	3,3

	Международные новости
	6,0
	0,3

	Состояние сферы ЖКХ и дорожного строительства
	2,7
	3,6

	Поддержка социально незащищенных категорий населения
	3,8
	2,2


Таблица 7.2.1 (продолжение)
Тематика статей в печатных изданиях Республики Северная Осетия – Алания
	Тематика статей
	Издания

	
	Республиканские
	Муниципальные

	Специализированные рынки товаров и услуг
	3,0
	2,2

	Работа Парламента республики
	3,9
	1,5

	Состояние сельского хозяйства
	2,0
	3,0

	Состояние промышленности
	3,0
	0,8

	Деятельность политических партий
	1,5
	1,8

	Национальная и религиозная культура, идентичность
	1,8
	1,4

	Ситуация в Южной Осетии
	3,0
	0,3

	Статья на осетинском языке
	0,8
	11,8

	Другое
	26,6
	31,4


В республиканских изданиях чаще освещаются федеральные новости; криминальная обстановка и работа правоохранительных органов, безопасность, деятельность других органов региональной исполнительной власти, международные новости – 11,2%, 9,9%, 7,9% и 6,0% газетных полос отдаются под данные темы. В свою очередь, муниципальные газеты чаще публикуют информацию о работе районных властей, образовании, молодежной политике (9,0%, 6,8% и 6,3% мест на страницах издания соответственно). Десятая часть полос муниципальных газет занята статьями на осетинском языке (см. табл. 7.2.1). Количество мест на страницах газет выделенных на освещение деятельности политических партий в муниципальных и республиканских изданиях одинаково.

Таблица 7.2.2
Тематика статей первых полос в печатных изданиях Республики Северная Осетия – Алания
	Тематика статей
	Издания

	
	Республиканские
	Муниципальные

	Работа Главы республики
	12,3
	8,8

	Деятельность республиканских министерств и ведомств
	11,8
	4,6

	Криминальная обстановка
	11,6
	6,1

	Политика федеральной власти на Северном Кавказе
	10,9
	5,9

	Федеральные новости
	10,5
	8,2

	Работа районных властей
	7,7
	15,9

	Общественная, культурная жизнь республики 
	7,7
	10,4

	Работа Парламента республики 
	6,2
	2,6

	Специализированные рынки товаров и услуг
	5,7
	2,6

	Здравоохранение
	5,0
	5,2

	Состояние промышленности
	4,3
	1,2

	Образование
	3,9
	5,7

	Международные новости
	3,9
	0,9

	Деятельность политических партий
	3,4
	2,6


Таблица 7.2.2 (продолжение)
Тематика статей первых полос в печатных изданиях Республики Северная Осетия – Алания
	Тематика статей
	Издания

	
	Республиканские
	Муниципальные

	Судебная власть в Северной Осетии
	3,0
	0,4

	Молодежная политика
	2,7
	5,5

	Поддержка социально незащищенных категорий населения
	2,7
	2,5

	Экономический кризис
	2,7
	0,8

	Ситуация в южной Осетии
	2,7
	0,5

	Состояние сферы ЖКХ и дорожного строительства
	2,5
	6,1

	Деятельность религиозных и национальных организаций
	2,5
	0,4

	Состояние межнациональных отношений
	2,5
	0,3

	Ситуация в других Северокавказских республиках
	2,3
	1,4

	Занятость населения
	1,6
	1,2

	Материальное положение населения
	1,4
	1,7

	Взаимоотношения с соседними субъектами РФ
	1,4
	0,5

	Состояние сельского хозяйства
	1,1
	4,8

	Статья на осетинском языке
	0,0
	6,9

	Другое
	15,9
	20,5


На первые полосы республиканских изданий чаще выносят информацию о работе Главы республики (12,3%), деятельности других органов региональной исполнительной власти (11,8%), статьи о криминальной обстановке и работе правоохранительных органов, безопасности (11,6%), политике федеральной власти на Северном Кавказе (10,9%). Первые страницы муниципальных газет больше посвящаются работе районных властей (15,9%), общественной, культурной жизни республики (10,4%), молодежной политике (5,5%), состоянию сферы ЖКХ и дорожного строительства (6,1%), сельского хозяйства (4,8%). Около 7,0% первых полос районных изданий заняты статьями на осетинском языке. Деятельность политических партий занимает не более 3,5% первых полос и республиканских и муниципальных газет (см. табл. 7.2.2).

Оценивая изменения количества статей на самые популярные тематики в течение восьми недель, можно отметить отличия в их насыщенности печатных изданий до и после новогодних каникул (см. рис. 7.2.7 и табл. 7 Статистических таблиц). Так, новостям о работе Главы республики в последнюю неделю декабря было посвящено не более 5,0% всех статей, а уже в конце января 7,4%. Работа Парламента достаточно широко освещалась на протяжении всего периода мониторинга за исключением третьей недели января, когда количество статей было минимальным (1,5%). Политике федеральных властей на Северном Кавказе уделялось наибольшее внимание в середине января – 8,5% статей были посвящены данной тематике. Это связано с образованием СКФО и назначением А.Г. Хлопонина полпредом. Деятельность политических партий и состояние межнациональных отношений на протяжении всего времени отражались на страницах печатных изданий достаточно ровно, и количество статей на данную тему не превысило 2,6% и 1,8% соответственно.
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Рис. 7.2.3. Изменения доли материалов по отдельным темам 
Самые упоминаемые слова, встречающиеся в статьях рассматриваемых печатных изданий можно условно разделить на 3 группы (см. рис. 7.2.4 и табл. 10 Статистических таблиц) (на графике указаны ключевые слова, встречавшиеся не менее чем в 1,0% статей):

· Слова, встречающиеся в 9% - 15% содержательных статей. Так, в 13,48% статей упоминались глава республики Т.Д. Мамсуров (795 упоминаний) и 9,65% - Республика Южная Осетия (569 упоминаний);

· Вторую группу ключевых слов составляют те, которые встречались в 3,5% - 9,0% актуальных статей: Президент; федеральный; культура; нация, этнос; терроризм, и все производные данного слова; Парламент (Северной Осетии); грузины; Правительство (Северной Осетии); православные, христиане, христианский.

· В третью группу вошли слова, встретившиеся менее чем в 3,0% статей. В данную группу входят слова, указанные в контексте работы политических партий – «Единая Россия» (151 упоминание); партия (116) и КПРФ (102 упоминания).

Большинство ключевых слов в рассматриваемых печатных изданиях были употреблены в нейтральной или положительной коннотации. Исключения составили лишь слова «грузины» (и его производные); «теракт»; «грузино-осетинский конфликт» - большинство упоминаний данных слов были в отрицательных тонах. Также, до половины случаев употребления в отрицательной коннотации характеризуются слова «Беслан, бесланский», «Правительство (Северной Осетии)», «ситуация на Северном Кавказе», «Хлынцов», «Чеченцы», «Премьер (В.В. Путин)», «Непарламентские политические партии». Ключевые слова «партия», «Единая Россия», КПРФ и ЛДПР в основном употреблялись в положительной или нейтральной коннотации.

На республиканских Интернет-сайтах большую часть контента занимают статьи, посвященные международным и федеральным новостям (19,1% и 17,7% соответственно) (см. рис. 7.2.5 и табл. 14 Статистических таблиц). От 5,0% до 10,% контента Интернет ресурсов занимают материалы, описывающие ситуацию в Южной Осетии, криминальную обстановку, работу правоохранительных органов, безопасность и общественную культурную жизнь республики. Остальным новостям отводится не более 3,0% места в контенте сайтов.
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Рис. 7.2.4. Количество упоминаний ключевых слов в печатных СМИ
Международные новости чаще других выкладываются на сайте «http://www.osradio.ru/index.html» (31,3% против 19,1% в целом по массиву), федеральные новости преобладают на «http://rso-kprf.ru/», «http://vladikavkaz.spravedlivo.ru/» (37,3% и 26,8% соответственно). Информация о ситуации в Южной Осетии чаще других появляется на сайтах «http://ossetia.ru/» и «http://rso-kprf.ru/» (14,2% и 14,1% соответственно). Почти 13,0% статей на «http://region15.ru/» посвящены криминальной обстановке, работе правоохранительных органов, безопасности, а общественная и культурная жизнь республики преобладает на страницах сайта «http://www.edinros15.ru/» и «http://vladikavkaz.spravedlivo.ru/» (19,2% и 10,7% против 5,9 в целом по массиву). Новости о деятельности политических партий в республике в основном выкладываются на сайтах политических партий «Единая Россия» и ЛДПР (73,1% и 60,0%).
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Рис. 7.2.5. Тематика статей, публикуемых в Интернет-ресурсах Республики Северная Осетия – Алания
Самым обновляемым сайтом является «http://www.osradio.ru/index.html» - почти 30 новостей ежедневно публикуется в контенте данного сайта (см. рис. 7.2.6 и табл. 15 Статистических таблиц). Около 14 новостей в день помещается на web-страницах издания «http://region15.ru/». От 3 до 7 новых тематических статей размещается на сайтах «http://rso-kprf.ru/» и «http://ossetia.ru/». Остальные Интернет-ресурсы характеризуются низкой обновляемостью материалов сайта, и количество статей публикуемых ежедневно не превышает двух.
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Рис. 7.2.6. Количество статей, публикуемых ежедневно в различных Интернет-ресурсах
Самыми упоминаемыми ключевыми словами, встречающимися в статьях рассматриваемых Интернет-ресурсов, являются «Южная Осетия» и «федеральный» - в 34,8% (1655 упоминаний) и 23,4% (545 упоминаний) статей соответственно встречались данные слова (см. табл. 18 Статистических таблиц) (на графике указаны ключевые слова, встречавшиеся не менее чем в 1,0% статей). 

«Грузины», «Мамсуров» и «нация, этнос» встречались в 14-19% всех содержательных статей публикуемых на Интернет-сайтах (1076, 588 и 550 упоминаний соответственно). Средней частотой упоминаний характеризуются слова «ингуши», «теракт», «Президент», «культура», «правительство», «грузино-осетинский конфликт» и «Парламент» - в 8,0% – 11,0% статей встречались данные слова и словосочетания. Остальные слова характеризуются низкой частотой упоминаний в статьях, и доля публикаций, в которых они встречаются, не превышает 6,0%.

Аналогично с печатными изданиями большинство ключевых слов на страницах Интернет-сайтов были употреблены в нейтральной или положительной коннотации. Исключения составили лишь слова «Беслан, бесланский»; «грузины»; «грузино-осетинский конфликт» и «теракт» - в более чем половине статей данные слова написаны в отрицательной коннотации.

7.3. Медиапредпочтения жителей республики
Наибольшей популярностью среди респондентов пользуются радиостанции «Европа+», «Радио России / ГТРК Алания», «Русское Радио» и «Радио ИР». Не слушают никакие радиостанции около четверти населения республики.

Первое место рейтинга занимает владикавказская FM-станция «Европа+». Треть жителей Северной Осетии говорили о том, что слушают данную радиостанцию чаще других. «Европа+» наиболее популярна у мужчин (35,9% против 31,6% у женщин), молодежи (53,0% против 8,1% в возрастной группе «55 и старше»), осетин (35,5% против 28,8% у «русских»), респондентов с высшим образованием (41,0% против 24,7% с «неполным средним»). Данная радиостанция чаще других выбирается жителями городов Алагир и Дигора, а также села Эльхотово (42,6%, 44,7% и 40,5% соответственно). Жители РСО-А, составляющие потенциальный электорат партии «Единая Россия» также чаще других слушают «Европу+» (41,0%).
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Рис. 7.3.1. Рейтинг радиостанций

Рейтинги радиостанций «Радио России / ГТРК Алания» и «Русского Радио» практически равны (28,8% и 26,8% соответственно), однако, прослеживаются характерные различия в социально-демографическом составе слушателей. Так, УКВ-станцию «Радио России / ГТРК Алания» предпочитают респонденты старшей возрастной группы (36,5% против 23,8% у «18-34 года»), осетины (32,2% против 22,4% у «русских»), жители городов Беслана, Дигоры (36,6% и 50,0 соответственно), сел Октябрьское (47,2%), Чикола (54,2%) и Эльхотово (38,1%). В свою очередь слушателями FM-станции «Русского Радио» является молодежь (35,1% против 16,9% у представителей возрастной группы «55 и старше»), русские (36,2% против 26,1% у «осетин»), проживающие в городах Ардон (58,6%) и Моздок (40,6%).

На третьем месте рейтинга популярности радиостанций находится он-лайн радио «Радио ИР». Четверть жителей республики отдают предпочтение осетинским композициям, транслирующимся на данной радиостанции. Основными слушателями «Радио ИР» являются молодые люди (35,5% против 16,5% в группе «55 и старше»), осетины (25,3% против 17,7% у русских).

Жители республики старше 55 лет отдают предпочтение радиостанциям, вещающим в УКВ-диапазоне. «Маяк» и «Эхо Москвы» слушают 16,0% и 10,3% пожилых респондентов (по сравнению с 7,8% и 3,0% в группе «18-34 года»). Представители старшего поколения проявляют наименьший интерес к радио по сравнению с телевидением и газетами: никакие радиостанции не слушают 35,9% респондентов старше 55 лет.
Большинство жителей республики чаще всего смотрят передачи двух центральных телеканалов (см. рис. 7.3.2 и табл. 33 Статистических таблиц). Программа «Первого канала» привлекает 71,3% женщин и 64,8% мужчин (68,3% в целом по массиву). Телеканал «Россия» одинаково популярен среди женщин и среди мужчин – его смотрят 62,4% жительниц республики и 61,1% представителей мужской аудитории. Предпочтения в выборе телеканала в значительной степени обуславливаются возрастом респондента. В рейтинге телевизионных каналов в возрастной группе старше 55 лет «Первый канал и «Россия / ГТРК Алания» занимают примерно равные позиции с 74,8% и 73,3% соответственно. Среди молодежи передачи «Первого канала» пользуются большей популярностью, чем передачи «России» (62,8% и 50,6% соответственно).
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Рис. 7.3.2. Рейтинг телеканалов

Четверть жителей республики в числе трех любимых каналов называют «НТВ / ТРК+». Его передачи одинаково популярны как среди женщин, так среди и мужчин (28,3% и 29,3% соответственно). Передачи этого телеканала вызывают больший интерес у населения моложе 55 лет. В средней возрастной группе рейтинг НТВ составляет 32,7% (по сравнению с 22,4% в группе от «55 и старше»). Интерес к программам НТВ выше в группе респондентов русской национальности (36,2% по сравнению с 26,4% у респондентов осетин).

Местному телеканалу «ГТРК Алания» отдает предпочтение пятая часть респондентов. Причем интерес к программе выше в самой старшей возрастной группе (29,9% против 9,7% в группе «18-34 года»), у осетин (22,8% против 9,6% у русских).

Развлекательные телеканалы СТС и ТНТ имеют значительно более высокие рейтинги среди молодежной аудитории (32,9% и 28,0% по сравнению с 18,1% и 15,5% в целом по массиву соответственно).

Телеканал «Культура» пользуется большей популярностью у женщин (18,7% против 12,8% у мужчин), и представителей средней и старшей возрастной категории. В свою очередь, «Спорт / ТВ СОГУ» наиболее популярен у мужчин (22,7% против 5,1% у женщин), молодежи (17,2% против 8,1% в группе «55 и старше»). Остальные каналы пользуются меньшей популярностью, и их рейтинг не превышает 5,0%.

Бесспорным лидером рейтинга печатных СМИ в Республике Северная Осетия - Алания является газета «Северная Осетия», ее постоянную аудиторию составляют 41,4% жителей республики. 
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Рис. 7.3.3. Рейтинг печатных СМИ
На второй позиции – региональное издание федеральной газеты «Аргументы и Факты» – ее выбирают 23,6% респондентов. На третье строчке – «Осетия» – эту газету читают 15,5% населения Северной Осетии. Четвертое место в рейтинге занимает федеральная газета «Комсомольская правда», которую предпочитают 10,5% опрошенных.

Читательская аудитория других федеральных и местных газет не достигает 8,0%. Почти пятая часть жителей республики (19,3%) не читает печатных изданий (см. рис 9.3.3)

Основными читателями газеты «Северная Осетия» являются как женщины (43,1%), так и мужчины (39,5%) и пожилые жители Осетии (47,4% против 35,8% в группе 18-34), что, видимо, объясняется востребованностью и актуальностью материалов данного издания. Уровень образования аудитории этой газеты относительно высокий (44,4% имеют высшее образование). Наиболее активными читателями данного издания являются жители столицы РСО-А – города Владикавказа (46,8%). В остальном социально-демографический состав  читательской аудитории республиканского издания «Северной Осетии» распределен равномерно. 

Публикации «Аргументы и Факты» вызывают больший интерес у женщин (26,3%), в то время как только 20,5% мужчин читают данное издание, а также представителей средней возрастной группы (30,7%). Более других данное СМИ пользуется большей популярностью у русских жителей республики (33,0% против 20,8% у осетин).

Издание «Осетия» в большей степени привлекает жителей республики в возрасте старше 55 лет (24,6% по сравнению с 8,9% в старшей группе), проживающих в селах Октябрьское и Чикола (38,9% и 54,2% соответственно).
Газета «Правда (Растдзинад)» наиболее читаема жителями республики старшего возраста (15,2% против 3,9% в группе от 35 до 54 лет), гражданами осетинской национальности (10,3% против 2,2% у русских), что вполне объяснимо, так как данная газета издается на осетинском языке.

Муниципальные печатные издания имеют маленький рейтинг (не более 3,0%), а пятая часть жителей республики вообще не читают газет.
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Рис. 7.3.4. Распределение ответов респондентов на вопрос: «Какими новостями вы чаще всего интересуетесь?»
Большинство жителей республики чаще всего интересуются новостями общероссийского значения, причем интерес больше других проявляют женщины (77,2% против 64,8% у мужчин), а также представители старшего поколения (81,2% против 64,2% в группе от 18 до 34 лет). Событиями мирового значения интересуются чуть менее половины опрошенных. Молодежь и мужчины проявляют наибольший интерес к мировым новостям. Четверть населения республики проявляет интерес к событиям, происходящим в соседних областях и республиках, и только каждый десятый житель республики интересуется событиями, происходящими в соседних странах. Доля тех, кто равнодушен к новостям, не превышает 4,0%.

7.4. Федеральные каналы о ситуации на Северном Кавказе

Говоря об освещении ситуации на Северном Кавказе федеральными каналами, необходимо учитывать специфику региона, где еще сравнительно недавно активно проводились и проводятся контртеррористические операции и откуда продолжают поступать сообщения о перестрелках, взрывах, нападениях. Респонденты, принимающие участие в фокус-группах, достаточно негативно отзывались о том, как федеральные каналы освещают события на Северном Кавказе. Информация публикуется очень редко, неразвернуто, невнятно. Очень часто федеральные каналы выбирают для освещения события не самые важные, но сенсационные, связанные с насилием, и на фоне этого не обращают внимания на другие события. 
«Обязательно сообщают, если, например, какую-то «большую шишку» убили. Тогда вся Россия «на ушах» (Транскрипт фокус-группы 1)

«В основном федеральные каналы нам демонстрируют криминальные новости» (Транскрипт фокус-группы 2)

Помимо этого можно говорить о том, что в этих негативных новостных сообщениях конструируется образ «лица кавказской национальности» именно как «чужака», и в последующем этот образ провоцирует реакцию, которую можно квалифицировать как ксенофобия и этнофобия. СМИ вольно или невольно способствуют усилению стереотипа врага в лице «кавказца» в общем потоке информации с резкими оценочными комментариями, не описывающими и анализирующими события, а акцентирующими проблемы. Настроенность на сенсационность преподносимого материала предопределяет склонность журналистов к выхватыванию и тиражированию фактов о криминальной активности именно кавказцев, которые едва ли превышают в соответствующей криминальной статистике «средние показатели» славянской этнической группы.

Таким образом, даже упоминание в нейтральном с точки зрения этнической оценки информационном сообщении национальной принадлежности действующих лиц ведет к созданию либо к поддержке этнических стереотипов, нарушает общую идентичность народов Северного Кавказа с жителями Российской Федерации, и в корне меняет общее восприятие смысла сообщаемой информации. Один из участников фокус-груп высказал свое личное мнение, что такое положение дел, при освещении событий на Северном Кавказе даже наносит личное оскорбление

«Все время даже, честно говоря, оскорбляет, когда на федеральном телевидении показывают Владикавказскую водку, которая там фальсифицированная и так далее, хотя это продукт чрезвычайно высокого качества» (Транскрипт фокус-группы 2)
Помимо того, что «центр» освещается лишь ситуацию криминального характера, эксперты высказывали мнение, что даже при освещении каких-либо значимых событий федеральные СМИ не полностью отражают сложившуюся ситуацию, и даже показывают не так, как все есть на самом деле. Материалы о положении дел на Северном Кавказе в новостных программах проходят жесткую цензуру в угоду определенных групп лиц.
«Они вообще все фильтруют. Что надо, они не покажут, а что не надо, они покажут» (Транскрипт фокус-группы 4)

«Но в целом в последнее время все отражают абсолютно не так, как есть на самом деле. Россия не владеет ситуацией. Обычно СМИ выхватывают кусочек, не показывая положение дел в целом» (Транскрипт фокус-группы 1)

Часть экспертов говорили о том, что данная ситуация с освещением событий свойственна не только Северному Кавказу и Осетии в частности, а России в целом.
«Как всегда, СМИ пытаются увести от реалий, они дают людям возможность не думать о реальном положении дел. Это не только в Осетии, это наша общая проблема» (Транскрипт фокус-группы 3)
Достоверными являются только те информационные материалы, которые представляют собой констатацию фактов, не углубляются в сложившиеся проблемы.
«Состоянию военно-грузинской дороги всегда уделяют внимание. Всегда освещают состояние Рокского перевала. Сообщают, открыт проезд или закрыт» (Транскрипт фокус-групп 1)
Наиболее остро для участников исследования стоят внутриреспубликанские вопросы, касающиеся безработицы, предпринимательства, коррупции, экологии, жизни простых людей, но которые не находят своего отражения ни в одном информационном сообщении.
«Вот, например, сейчас идет такая борьба людей за выживание во Владикавказе и вообще в Северной Осетии против этого «Электроцинка». Нигде, ни на одном канале я не слышала ничего об этом. То есть, просто игнорируют и все» (Транскрипт фокус-групп 2)

«О жизни людей, о состоянии промышленности, о том, что деньги не вкладываются, ничего не развивается, о том, что людям негде работать. У нас шесть вузов, но выпускники не могут найти работу» (Транскрипт фокус-групп 1)
Также ряд респондентов высказались о том, что помимо отсутствия информации о жизни внутри самой республики, они находятся в неведении о взаимоотношениях Северной Осетии с соседними республиками, другими регионами РФ

«В основном Москва говорит о своих событиях. А вот я, например, хотела бы узнать о Нижнем Новгороде, о Рязани, о Саратове побольше. Ничего нет о них, никакой информации» (Транскрипт фокус-групп 2)
«Телевидение должно лучше работать. Мы, например, не знаем, что происходит в Краснодарском крае» (Транскрипт фокус-групп 1)
Формирование адекватной информационной картины, описывающей ситуацию в регионе, очевидно, является одной из задач аппарата Полномочного Представителя Президента РФ в Северо-Кавказском федеральном округе. Негативный фон сообщений не только приводит к укреплению образа агрессивного «лица кавказской национальности», но и снижает инвестиционную привлекательность территории. 
Заключение

Составной частью осуществления российской политики на Кавказе является влияние на позитивное развитие ситуации, складывающейся вокруг межнациональных отношений, укрепление социальной стабильности в регионах. Создание Северо-Кавказского федерального округа является фактом, подтверждающим усиление внимания федерального центра к социально-политической обстановке и межнациональным отношениям на южных рубежах России. 

Республика Северная Осетия – Алания является сравнительно благополучной территорией Северного Кавказа. Национальные отношения, социально-экономическая, политическая ситуация в целом находятся под контролем федеральных и региональных властей. Существуют признаки, свидетельствующие о том, что позитивные изменения в стране в целом характерны также и для Северной Осетии. Здесь практически отсутствуют сепаратистские настроения, граждане всех национальностей единодушны во мнении, что будущее региона возможно только в составе России, экономические, политические структуры республики, институты гражданского общества должны быть глубже интегрированы в общероссийское пространство.

Однако, как и в любом общественном организме, здесь существуют проблемы, которые требуют постоянного вмешательства со стороны политических партий, региональных и федеральных властей, общественных организаций, национальных объединений. Любые социально-экономические изменения в многонациональной республике приобретают дополнительные черты и испытывают влияние этнического фактора. Причем оптимальное состояние межнационального взаимодействия и достигнутый уровень толерантности может достаточно быстро и внезапно смениться проблемами и обострением отношений различных этносов. Память о недавних межнациональных конфликтах еще жива. Республика испытала на себе последствия 18-месячного конфликта между Южной Осетией и Грузией (1991-1992), вторжения ингушских боевиков в Пригородный район (1992), Бесланской трагедии (2004) , вооруженного конфликта между Россией и Грузией (2008).

Можно выделить несколько субъектов межнациональных отношений в республике, представляющих различные этнические и социальные группы: это жители Северной Осетии, беженцы из района Цхинвала, русское население и выходцы из бывших национальных республик РСФСР и СССР. Особую и наиболее острую проблему  продолжают составлять осетино-ингушские отношения.
Осетины и русские с уважением относятся друг к другу, стремятся даже случайно не допустить бестактность в отношениях, но этнические различия существуют, и оба этноса имеют несовпадающие картины мира. Русское население живет воспоминаниями о советском прошлом, считает себя связанным с федеральным центром, мечтает о возврате к временам, когда республика была индустриальным и интеллектуальным центром Кавказского региона. Русские и представители ряда других национальностей из центральных районов РСФСР ощущали свою особую миссию, которая заключалась в обеспечении интеграции республики и всего бывшего пространства СССР. Осетинский Горно-Металлургический институт был одним из лучших в стране, его выпускники продолжают работать на ведущих металлургических предприятиях страны, в т.ч. на комбинате «Норильский Никель», который ряд лет возглавлял полпред Президента РФ в СКФО А.Г. Хлопонин. Для этой социальной группы сегодняшний день – это результат освоения, цивилизационной политики и просвещения местного населения. Для русских важно, что территория Северной Осетии присоединилась к России добровольно (1774 г.), тогда как ряд других регионов «завоеваны Ермоловым». Удельный вес русского населения в составе населения РСО постепенно сокращается, что связано с оттоком квалифицированной рабочей силы из Владикавказа и ее постепенным замещением осетинами из районных центров и сел. Определенную роль в этом играют и опасения того, что межнациональные распри в регионе могут вспыхнуть с новой силой.

Многие мифологемы, которых придерживаются осетины, русские воспринимают с иронией. Они не могут согласиться, что основателем Владикавказа являются осетины, а  не русские. Респонденты, идентифицирующие себя в качестве русских, не всегда понимают, как притязания на великую историю, развитую культуру, стремление к достижению больших целей могут соседствовать с постоянными апелляциями к федеральному центру, суть которых сводится к тому, что Москва недостаточно снабжает республику. 

Осетинское население живет ценностями малочисленного народа. Представители распространенных фамилий: Кантемировых, Плиевых, Мамсуровых, - являются родственниками, в обязательном порядке принимающими участие в таких мероприятиях, как свадьбы или похороны. История наиболее многочисленных фамилий уходит в далекое прошлое. Характерно, что для соотечественников они тем более почетны, чем больший вклад они внесли не только в осетинскую и российскую, но и в советскую историю. Это продолжает быть важным интегрирующим звеном республики с Российской Федерацией. 

Формирование региональной политической элиты протекало иными способами, чем в «русских районах» Российской Федерации. В ходе трагических событий начала ХХ века осетинская феодальная знать пострадала в меньшей мере, чем русское дворянство и крестьянское сословие. Представители знатных фамилий всегда пользовались почетом и уважением. В ходе коллективизации на Кавказе была установлена значительно меньшая норма по количеству трудодней, что способствовало выживанию крестьян. Наконец в 1944 году (по словам экспертов) было принято решение ограничить призыв осетин в Советскую Армию, поскольку значительная часть мужского населения республики погибла на фронтах.
Все возрастные группы и представители разных конфессий помнят о том, что среди осетин больше всего Героев Советского Союза и России на одну тысячу населения. Осетины называют себя воинами, с гордостью культивируют спортивные единоборства, считают, что в их национальном характере всегда побеждать, «класть врага на лопатки».

В мировоззрении граждан республики одной из важнейших ценностей является толерантность. Факты недавнего прошлого ярко запечатлены в памяти всех поколений. До сих пор остро переживаются события начала 80-х годов ХХ века, когда центр Владикавказа стал ареной для протеста против похищений нескольких водителей такси, приписываемых ингушам. Начало девяностых ознаменовалось противостоянием жителей Южной Осетии и грузинского режима З. Гамсахурдия. С острым эмоциональным накалом обсуждаются события августа 2008 г., в результате которых республика испытала серьезный наплыв беженцев.

Несмотря на перечисленные обстоятельства, огромное большинство осетин придерживается парадигмы национального согласия. В РСО смогли найти свое место и грузины, на которых персонально не возлагается вина за события годичной давности, Многие ингуши по-прежнему проживают в регионе, население терпимо относится и к ним. В ходе групповых дискуссий приводятся примеры, когда в ходе межнациональных конфликтов представители противоборствующих сторон прятали от расправы соседей и друзей других национальностей. Страхи, связанные с поведением ингушей, осетины и русские, проживающие в РСО, обосновывают криминогенной ситуацией в соседней республике. Значительный процент преступлений там до сих пор связан с похищениями людей. В то же время граждане Ингушской Республики относительно свободно передвигаются по территории РСО - Алания (приезжают на рынок, покупают предметы роскоши, учатся в вузах).

В настоящее время миграция из РСО связана с недостатком рабочих мест. Представители интеллигенции и лидеры общественного  мнения заявляют, что в регионе наблюдается кризис занятости. Проблема состоит не только в недостаточности вакансий, но также и в том, что в регионе отсутствуют стимулы для экономического роста. В этом смысле наиболее квалифицированной рабочей силе лучше искать применение своим силам вне пределов республики, там ее ожидает карьерный рост, возможность вернуться в случае открытия новых возможностей.

Национальная идентичность осетин пока не подверглась серьезной эрозии. Напротив, испытания 90-х годов, события августа 2008, экономические трудности, которые преследовали регион все это время, заставляют ориентироваться на традиции национальной культуры  и ее современные проявления. Практически каждый респондент указывает, что осетины - аланы обладают уникальной этнической историей. Своими предками коренные жители республики считают древних сарматов. В сознании большинства респондентов содержится миф о том, что большинство черт национального характера унаследовано именно со времен III века до н.э. 

Национальная культура в республике представлена осетинским театром, рядом культурных учреждений. В ходе дискуссий респонденты не смогли вспомнить традиционные осетинские ремесла и промыслы. Национальная музыка вызывает интерес лишь как этнографический объект. Так на празднике, посвященном освобождению Цхинвала 26 августа 2009 года, звучал стандартный набор популярных песен, среди которых не было композиций на осетинском языке.   

Особенность осетинской идентичности состоит в том, что она восходит к дохристианским и доисламским верованиям. В ходе групповых дискуссий складывается впечатление, что первичным в бытовой религиозной обрядности является не принадлежность к Исламу или Христианству, а вера в некое другое, не сводимое к данным вероучениям, начало. За столом осетины обращаются к верховному божеству, не называя его ни Христом, ни Аллахом (Стыр Хуыцау). Многие, наиболее почитаемые праздники, имеют двойственное происхождение. Наиболее известный из их - праздник Святого Георгия (Джеоргуыба), посвященный защитнику всех мужчин (Уастырджи). Он празднуется несколько дней и является одновременно и праздником урожая. 

Описывая свой национальный характер, осетины отмечают склонность, которую можно охарактеризовать как «миролюбивая воинственность». Она распадается на три элемента. Во-первых, это индивидуальный героизм (в подтверждение этому часто приводится количество героев Советского Союза и России на душу населения, число чемпионов по различным видам боевых искусств). Во-вторых, это благородное отношение к противнику. Осетины подчеркивают, что на их территории беспрепятственно проживают представители тех этносов, с которыми приходилось вести боевые действия. В-третьих, индивидуализм. Осетины рассматривают эту черту как слабость, в то же время удачно оттеняющую национальное достоинство: когда безличные, численно превосходящие  враги собираются вместе, даже немногочисленные осетинские герои способны дать отпор.

Этот миф, как и любые национальные картины мира, может быть оценен с различных позиций. В нынешнем, спокойном состоянии он поддерживает толерантность, которая на языке национального менталитета истолковывается не как вынужденная, а как благородная позиция. Однако он содержит в себе и зерна национального превосходства. Русские и представители других национальностей, проживающие в Осетии, относятся к нему с определенной иронией, полагая, что, имея такую высокую самооценку, можно было бы с меньшей периодичностью обращаться за материальной помощью к федеральному центру. Неосетинское население часто хорошо образовано, и некоторые исторические «факты», неопровержимые для осетин, ставятся под сомнение. Так роль аланского этноса в истории Венгрии и Финляндии часто воспринимается с сомнением. Идет скрытая дискуссия о том, кто основал Владикавказ. В 2009 году в городе открыт памятник Дзаугу Бугулову – основателю селения Дзауджикау, на месте которого выросла нынешняя столица Северной Осетии. Русские придерживаются иной версии, считая отправной точкой истории города 1784 г. и начало строительства Военно-грузинской дороги. В период 1944-1954 город действительно носил название Дзауджикау, но это факт оценивается русскими как второстепенный.

Кроме того, национальный миф осетин строится как определенная антитеза мировоззрению неких «противников», которые хитры, вероломны и непредсказуемы. Опыт сравнительных социологических исследований показывает, что данный тип мировосприятия может обостриться в двух противоположных случаях. В первом из них происходит резкое ухудшение социально-экономической ситуации и поиски выхода из нее превращаются в поиски виновного и врага. Такой сценарий для республики пока маловероятен. Ныне живущее поколение обладает огромным опытом, который говорит о негативности пропаганды национальной исключительности. Если экономика начнет развиваться стремительными темпами (например, будет по достоинству оценен рекреационный потенциал природы края), то осетинское общество столкнется с соблазном, которому пока нет противоядия. В ряде экспертных интервью отмечается, что оборотной стороной толерантности большинства населения является недостаточно критический настрой к негативным чертам поведения тех или иных социальных групп. Это делает осетинский народ внушаемым и неустойчивым к различным лозунгам. Следует ожидать, что вслед за ростом популярности осетинского языка, уменьшением доли русского населения будет возрастать и осетинский национальный фактор. 

Важную роль в структуре национальной идентичности занимает осетинский язык. В советское время росло количество представителей данной национальности, которые не знали родного языка. Поведение некоторых респондентов позволяет говорить, что такое незнание иногда культивировалось специально, чтобы подчеркнуть свою приверженность современности, влиться в общесоюзную элиту. В настоящий момент незнание языка осетинами также не осуждается. В некоторых семьях осетинский знают и могут свободно на нем общаться, но даже в повседневном обиходе предпочитают русский. В школах сложилась традиция: осетинские дети посещают уроки родного языка обязательно, а русские – по желанию. Из контекста видно, что такого желания не возникает. Русские преимущественно знают осетинский язык в местах компактного проживания осетин в сельской местности. Осетины спокойно относятся к незнанию их языка со стороны русского населения, однако, налицо позитивная стимуляция к изучению языка. Коренному населению территории очень приятно, когда русские чисто говорят по-осетински. Этот факт может быть широко использован при планировании избирательных кампаний.

Двуязычие СМИ не имеет никакой идеологической направленности. И представители местной элиты, и обыватели в один голос заявляют, что не видят содержательных различий в материалах газет и электронных СМИ, выходящих на разных языках. Иногда указывается, что за публикацию материалов могут отвечать две разные редакции, что на осетинском языке выходят материалы, носящие этнографический и культурологический характер, произведения местных поэтов. Еще одно обстоятельство - удельный вес материалов на осетинском языке выше в СМИ, ориентированных на сельские районы, поэтому они освещают политические, экономические события, новости культурной жизни «проще», чем русскоязычные материалы. 

В ответах представителей элиты чаще говорится о необходимости культивирования осетинского языка. В нем содержатся такие смыслы, которые непередаваемы при помощи других лингвистических выразительных средств. Язык представляет собой матрицу культуры, которая позволяет народу осознать свою особость. В политическом смысле это означает, что в Осетии будут затруднены такие события как «тюльпановая революция» 2005 г. Киргизии. Там, по словам одного из экспертов, политический режим был свергнут за 300 000 долларов США «предоставленных Соросом». В то же время абсолютное большинство жителей осознают, что традиционный язык носит архаичные черты, на нем нельзя преподавать ряд предметов в системе образования. 

В общественных местах (магазинах, государственных структурах, учреждениях культуры) принято говорить по-русски. Сначала по-русски заговаривают и с человеком, национальность которого не ясна. Многие указывают, что лингвистической нормой является употреблять русский язык и в ходе застолий, в которых принимают участие представители различных национальностей. Однако если в ходе групповых дискуссий возникали острые и жаркие темы, респонденты осетинской национальности рефлекторно переходили на родной язык.

Политика вещания федеральных телеканалов вызывает у населения ряд вопросов. Жители республики видят некую необъективность в том, что центральные СМИ вспоминают о республике только в связи с громкими событиями, например, с терактами. Сбалансированная точка зрения московских журналистов и политиков воспринимается как необъективная по отношению к Северной Осетии. С другой стороны, примеры, когда федеральные каналы начинают слишком определенно высказываться о ситуации в республике, также вызывают протест. Участники дискуссий до сих пор считают  провокационными заявления Б.Н.Ельцина о возможности взять максимум суверенитета, полагая, что эти слова подтолкнули Ингушетию на агрессию. Жители республики вспоминают также резкие высказывания Г.Старовойтовой, которые также не способствовали ликвидации конфликта. 

Из контекста высказываний следует, что жителям хочется видеть иной образ республики. В нем должна заключаться идея о том, что Осетия не тупиковый, а скорее обычный регион РФ, имеющий, конечно, яркое своеобразие. Общая информационная политика должна исключить мнение о регионе как о заброшенной, окраинной территории. Граждане считают, что в Осетии сосредоточен огромный рекреационный потенциал. В ущельях можно развивать горный туризм. Европейцы, посетившие местечко Цэй, приезжают туда еще и еще, приглашают туда своих друзей. Жителями республики декларируется желание больше знать о событиях, происходящих в других регионах.

Выше уже указывалось, что ведущим мотивом распознавания «своих» внутри осетинской национальности является принадлежность к определенной фамилии. Поэтому отношения между дигорцами иронцами, (которых иногда подразделяют на кударцев, алагирцев, ксанцев, куртанинцев, тагаурцев, трусовцев, туальцев) пока воспринимаются второстепенными на фоне принадлежности к различными фамилиям. Некоторые языковые различия между диалектами объясняются замкнутым проживанием в различных ущельях. Для осетина гораздо важнее принадлежать к многочисленной и родовитой фамилии, что означает наличие определенной социальной гарантии. Родовитость осетинских фамилий складывалась как в дореволюционное время, так и в советский период.

Взаимоотношения соседей, коллег по работе, представляющих различные национальности, согласно ответам респондентов, складываются ровно. Хотя большинство жителей региона четко идентифицируют себя и окружающих по национальному признаку, на повседневном общении это практически не сказывается. Дети разных национальностей дружат между собой, родители не препятствуют этому. Ситуация с приемом на работу выглядит сложнее. В первую очередь на работу принято брать родственников. Причем семьи смешанного национального состава также считаются входящими в фамильные кланы.

Среди части респондентов распространено мнение, что руководство некоторых коммерческих  предприятий, напротив, избегает принимать в штат осетин и членов многочисленных фамилий. Родственные отношения мешают служебной иерархии, непрерывное производство не предполагает частых отлучек на свадьбы, похороны и поминальные мероприятия. Широкая огласка особенностей ведения бизнеса среди родственников также не всегда желательна.

В государственных учреждениях ситуация иная. Часть экспертов утверждают, что руководство целенаправленно проводит политику приема на работу как осетин, так и представителей других национальностей, негласно соблюдая некий баланс. Зачастую при этом даже декларируется вторичность профессиональных навыков и квалификации. Рядовые жители республики указывают, что государственные посты, в основном, заняты представителями титульной национальности. Одно из немногих исключений – должность Премьер - министра республики, которую занимает Николай Хлынцов.

В Осетии по-прежнему распространены межнациональные браки. Многие участники групповых дискуссий приводили в пример свои семьи. Наиболее часто встречаются браки между осетинами и русскими. В ходе дискуссии высказывалось мнение, что они не являются такими прочными, как хотелось бы. Однако распад браков – это обычное явление для всех национальностей и надежная статистика относительно прочности смешанных браков отсутствует. Браки с ингушами затруднены, этому препятствуют как события недавнего прошлого, так и конфессиональные различия. В ответах экспертов содержится мысль, что такие браки скорее нежелательны, поскольку разница в воспитании, конфессиональные различия, привычки, язык и образ жизни все равно дадут о себе знать. 

Отношение к бывшим жителям Цхинвала и южноосетинских сел в целом остается терпимым. Их считают соотечественниками в прямом смысле слова. Вызывают позитивные отклики различные способы интеграции жителей Южной Осетии в экономику России. Однако при планировании управленческих и иных действий необходимо обращать внимание на следующие обстоятельства. Во-первых, наряду с дигорским и иронским диалектами жители территории различают и кударский диалект родного языка. Ученые-лингвисты спорят о его статусе. Но фактом является то, что осетины, так или иначе, маркируют жителей Южной Осетии не только по признаку отличий в образе жизни, но и лингвистически. 

Во-вторых, беженцы из района Цхинвала стали появляться намного раньше окончания событий августа 2008 г. В операции «по принуждению Грузии к миру» активно участвовало много североосетинских ополченцев. С их стороны оправданными были ожидания, что беженцы из Цхинвала также возьмут в руки оружие, но произошло не совсем так. Многие кударцы обзавелись бизнесом, прочно осели на новой земле и не захотели участвовать в боевых действиях.

В-третьих, выходцы из Южной Осетии демонстрируют отличия и в образе жизни, внося своеобразие в сложные взаимоотношения народов Кавказа. Многие, побывавшие на территории современной Южной Осетии, отмечают, что практически все мужское население ходит в камуфляже. Занятость представителей сильного пола заключается в службе в силовых структурах, МЧС, частных охранных предприятиях. Кому не удается устроиться в названные структуры, просто перенимает облик и поведение своих более удачливых сограждан и носит камуфляж в качестве повседневной одежды. Находясь на территории Северной Осетии, многие воспроизводят привычные клише. Вечером они собираются в группы, распивают спиртные напитки. Представители старшего поколения не решаются делать им замечания, что долгое время было естественным для чтящей патриархальные традиции республики. 

В-четвертых, многие кударцы расселились в жилища, которые раньше принадлежали ингушам. Если ингуши возвращаются в соответствии с заверениями руководства РСО - Алания о возможности беспрепятственного въезда на территорию Пригородного района, то обнаруживают свои дома занятыми. (Этот факт признается частью респондентов, частью решительно оспаривается). Для решения этой проблемы власти обустраивают новые ингушские поселки на осетинской земле. При благоприятном развитии ситуации народы забудут прежние обиды, при развитии конфликта противоборствующие стороны находятся в опасной близости. 

Жители Южной Осетии, проживающие ныне на территории РСО - Алания. столкнулись с двумя видами этнических противостояний: они считают себя, во-первых, жертвами грузинской агрессии, во-вторых, потенциальными противниками ингушей, в случае реанимации конфликта из-за Пригородного района. Все это делает их наиболее радикальной частью населения. В целом спокойная и весьма лояльная федеральному центру республика демонстрирует, как сложны отношения различных этносов. Эксперты признают, что конфликты по указанным направлениям все еще могут вспыхнуть, а полное урегулирование займет десятилетия.

Эта же проблема характерна и для русского населения, нашедшего прибежище в Осетии, покинув Ингушетию, Чечню, другие территории. Поменявшись жильем с беженцами из Осетии (чаще всего ингушами), русские зачастую обнаруживали, что квартиры и дома, которые по документам принадлежат им, также уже заняты беженцами из Цхинвала. К чести руководства республики и правоохранительных органов, масштабных коллизий удалось избежать, и русские смогли занять принадлежащие им жилища.
В-пятых, по мнению части опрошенных, проживающие на территории РСО кударцы недостаточно активно участвуют в восстановлении своей родной Южной Осетии, тогда как североосетинцы работают там более интенсивно. Застройщики в Цхинвале предпочитают нанимать рабочую силу вне территории Южной Осетии, это объясняется стремлением под разными предлогами не выплачивать заработную плату или значительно урезать ее по сравнению с первоначальными договоренностями.

Особняком стоят межнациональные отношения между осетинами и грузинами. Политика Грузии в отношении Южной Осетии воспринимается как инициатива государства. Некоторые опрошенные считают, что М. Саакашвили - осетин по национальности. Жители РСО - Алания не устают подчеркивать, что грузинам в республике ничего не угрожает. 

Взаимоотношения с ингушами носят более персонифицированный характер. Поведение восточных соседей в начале 90-х годов характеризуется как предательство. Память респондентов изобилует примерами, когда их соседи - ингуши начинали неспровоцированную стрельбу по своим вчерашним друзьям. И все же в массовом сознании доминирует мнение, согласно которому нового конфликта ни в коем случае нельзя допускать. Это убеждение прошло нелегкую проверку во время бесланских событий. Опубликованные списки террористов в значительной мере состояли из представителей ингушской национальности. Однако в целом отношение к ингушам по-прежнему находится в отрицательной части предложенной респондентам шкалы. 

Возвращение ингушей на территорию Пригородного района многие считают серьезной ошибкой. По мнению участников дискуссий, историческая справедливость уже была восстановлена. В советское время в качестве компенсации за Пригородный район Ингушетии была передана часть территории Ставропольского края. После военных действий начала 90-х годов ингушам, покинувшим свои дома, были выплачены пособия и компенсации. Некоторые незаконно получили их по несколько раз.

Ряд экспертов все же считают отчуждение между осетинами и ингушами преодолимым. Проблема представляется чрезвычайно сложной и местные интеллектуалы признают, что потеряно целое поколение. В то же время народам предстоит жить по соседству и постоянное отчуждение необходимо преодолевать. Предлагаются и конкретные меры: духовное общение мусульман Северной Осетии и Ингушетии, направление детей в совместные летние лагеря. При этом ощущается и дефицит свежих идей. Организация совместных праздников и выступление  национальных коллективов дает ограниченный эффект.

Некоторые эксперты считают, что в регионе продолжают работать подпольные структуры, которые могут в любой момент обострить ситуацию. По словам специалистов, до сих пор наблюдаются случаи похищения людей, причем не только с целью выкупа, но и без определенных мотивов. Вернее мотивом как раз и является поддержание напряженности в отношениях между ингушами и осетинами, стремление не дать забыть о трагических событиях прошлых лет.

Даже представители духовенства признают, что ситуация в республике и на Северном Кавказе в целом будет меняться к лучшему только после начала более заметного экономического роста. Пока состояние экономики РСО следует охарактеризовать как стагнирующее. Почти единственными действующими предприятиями являются ОАО «Электороцинк» и Садонский свинцово-цинковый комбинат, входящие в Уральскую Горно-металлургическую компанию. На них трудятся несколько тысяч человек, и они  в значительной степени влияют на состояние местного рынка труда. 

Жители сравнивают уровень развития своего региона с Кабардино-Балкарией и приходят к выводу, что экономика соседней республики более сбалансирована. Многие считают, что у северных соседей лучше сохранилась курортная инфраструктура и более динамично развивается сельское хозяйство. Из бесед с представителями экспертного сообщества вырисовывается такая проблема, что осетины и русские, проживающие на территории РСО, пока не могут найти себя в общероссийском и мировом разделении труда. Республика всегда отличалась большой урбанизированностью. Большое количество объективных трудностей, с которыми сталкивается сельское хозяйство, накладывается на отсутствие традиций, любви к труду на земле. Всему населению, региональной политической и интеллектуальной элите еще предстоит найти ответы на современные экономические вызовы. 

Часть экспертов считает, что РСО является сравнительно недофинансируемым регионом России. Так или иначе, властям удается поддерживать гражданский мир, лояльность федеральному центру, сохранять основы правопорядка. Ингушетия в оценках осетин выглядит как менее благополучный регион. Если сравнивать бюджеты двух субъектов Федерации, то окажется что, по сообщениям СМИ, доходная часть каждого из них составляет примерно 12 млрд. руб., тогда как по численности населения Ингушетия меньше почти вдвое. Кроме того, в республику потоком идут федеральные деньги по другим каналам. Некоторые расценивают такое распределение государственных финансов несправедливым. 

Групповые дискуссии позволяют сделать вывод о кризисе авторитета власти в республике. Наряду с рядом позитивных высказываний о бывшем Президенте РСО А. Дзасохове встречаются и резко критические отзывы. Соотечественники высоко ценят его квалификацию успешного дипломата, масштаб личности, ораторское мастерство. Однако руководство республики, по мнению большинства населения, не смогло в критический момент защитить бесланских детей. Часть вины по-прежнему возлагается и на нынешнего Президента Т.Мамсурова, который в то время занимал пост Председателя Парламента республики. В ходе дискуссий рассказывались различные версии случившегося в Беслане, но их основная канва состоит в том, что террористы не смогли бы проникнуть так далеко, если бы правоохранительные органы не были так глубоко коррумпированы. Считается, что ряд высокопоставленных чиновников пользовались этими дорогами в целях незаконного транзита спиртных напитков, бензина, возможно, наркотиков. Террористам осталось «лишь» использовать нечистых на руку представителей правоохранительных органов и осуществить захват бесланской школы. 

В республике явно наблюдается дефицит харизматичных лидеров. Население высказывается в пользу борьбы с коррупцией, но не видит человека, который мог бы эффективно возглавить эту борьбу. Причем коррупция представляется таким злом, которое характерно не только для должностных лиц. Ряд проблем проще решить, воспользовавшись коррупционной схемой. Это характерно и для студентов, и для  автомобилистов, и для граждан, пытающихся оформить документы. 

Наиболее заметной политической партией в Регионе продолжает оставаться «Единая Россия». Аппарат партии умело использует все преимущества, связанные с достижением относительной стабильности в республике. В повседневной партийной работе сложилась определенная система, которая ведет к постепенному улучшению ситуации в межнациональных и межконфессиональных отношениях. Работа региональной партийной организации и усилия федерального центра привели к тому, что Северная Осетия является одним из наиболее стабильных регионов Российской Федерации в СКФО. Проведенное исследование показало, что чрезвычайно востребованной идеей массового сознания является создание перспективы развития республики.

Опрошенные эксперты ожидают от политических партий более активного участия в решении ключевых вопросов жизни республики. Информированные и давно наблюдающие за ситуацией эксперты отмечают, что для ряда политических деятелей Осетия и Кавказ в целом продолжают оставаться ареной для  получения дополнительных пунктов рейтинга. Отдельные высказывания В.В. Жириновского свидетельствуют, что лидер ЛДПР говорит прямо противоположные вещи в Осетии и Ингушетии, а на митингах в Москве выступает с позиций противостояния москвичей против всех выходцев из кавказских республик.  

В регионе неожиданно сильными продолжают оставаться позиции КПРФ. Многие участники групповых дискуссий «без подсказки» заявляют о симпатиях к данной политической силе. На улицах города видны АПМ с символикой партии, призывы коммунистов размещены на общественном транспорте. Однако коммунисты испытывают такой же дефицит идей, как и в других регионах РФ. Деятельность «Единой России» в регионе выглядит наиболее системной и осмысленной. 

Общественное внимание к институту выборов постепенно снижается. Апрельские выборы в Собрание представителей г. Владикавказа закончились убедительной победой «Единой России». Однако участники групповых дискуссий практически не помнят о весенней избирательной кампании, хотя по официальным данным явка составила более 60% избирателей. 

Такие политические партии как ЛДПР, «Справедливая Россия», КПРФ, по-видимому, сохранят свое влияние в республике. Однако роль этих политических организаций всегда будет «нишевой». Организационные, интеллектуальные, и человеческие ресурсы перечисленных структур достаточны лишь для проведения разовых акций. На региональном уровне данные партии вряд ли смогут конструктивно влиять на обеспечение социальной стабильности.

Поскольку основной проблемой региона является экономическая стагнация, усилия партий должны быть сосредоточены на создании Программы социально-экономического возрождения республики. Не претендуя на разработку концепции такой программы, отметим некоторые элементы, которые должны в ней содержаться исходя из анализа тенденций общественного сознания.

Будущее экономики республики связано с развитием немногочисленных, но высокотехнологичных производств. Количество квалифицированных кадров в регионе неуклонно сокращается, однако, отдельные элементы инфраструктуры производства еще жизнеспособны. Политические партии, используя свои позиции в законодательных и исполнительных органах, могут стать инициаторами конкурса инвестиционных проектов. Население ожидает, что приоритетами развития республики являются: опора на сформированный в советский период кадровый потенциал, реанимация оборонной промышленности (возможно с конверсионной составляющей), производство потребительских товаров. 

Население республики в меньшей степени ориентировано на сельскохозяйственное производство. По отзывам респондентов, большое значение имеет лишь приусадебное хозяйство и возделывание ряда культур. Политические партии могут выступить инициаторами проектов, направленных на привлечение внимание к возрождению села, к реализации духовного и нравственного потенциала. Урбанистическая среда воспринимается не только как источник возможностей, но и сфера размывания традиционных кавказских ценностей. Апеллирование к сельской тематике, проведение мероприятий в сельских населенных пунктах будет позитивно встречено избирателями.

В среднесрочной перспективе будет возрастать значение конфессионального фактора в жизни республики. Исламские духовные лидеры ставят целью восстановление ряда мечетей, утраченных в советский период, мусульмане составляют до 20% населения республики и часто отличаются компактностью проживания. Значение Ислама состоит и в том, что он предоставляет возможность диалога между осетинами и ингушами, преодолению отчуждения и недоверия, которое сохраняется на протяжении десятилетий. Христианское население более многочисленно, но количество тех, кто лишь формально называет себя православным, достаточно велико. Распределение конфессий по территориальным анклавам вряд ли целесообразно, поскольку в перспективе может привести к обособлению и росту непонимания. Поэтому в населенных пунктах, где налицо поликонфессиональность, следует стремиться к созданию условий отправления культа всех групп верующих. 

Принадлежность к той или иной конфессии должно осознаваться на фоне единства народа. Исследование показывает, что оно просматривается в осознании общности исторической судьбы, наличии родственных связей, культурной и религиозной традиции, выходящей за рамки того или иного вероисповедания. Политическое и партийное руководство республики, духовные лидеры, представители политических партий могли бы проводить регулярные встречи, где обсуждать возможности совместных действий, проекты в культурной области, благотворительности. 

Законным предметом гордости являются достижения осетинских спортсменов  в области боевых искусств. Достижения в спортивной области являются  хорошей стартовой точкой в политической карьере. Например, депутат Государственной Думы Федерального Собрания РФ – А.С. Фадзаев – двукратный олимпийский чемпион, шестикратный чемпион мира по вольной борьбе. Партия могла бы стать инициатором обновления материальной базы школы олимпийского резерва, превращения Осетии в российскую столицу боевых искусств. 

В экспертных интервью обращается также внимание на необходимость проведения совместных встреч активистов политических партий, представляющих Ингушетию и Северную Осетию. После заявлений Ю.Б. Евкурова об отсутствии со стороны Ингушетии территориальных претензий такие встречи обрели дополнительный импульс. Членство в партии не снимает возможности неприязни и недоверия по национальному признаку, но население необходимо убеждать, что внутрипартийная коммуникация, наряду с контактами по линии общественных и религиозных организаций служит установлению стабильных и добрососедских отношений.

Пока визиты осетин в Ингушетию затруднены. Они, по-видимому, реально опасны. Поэтому важно создавать возможность общения родственников различных национальностей, реализовывать проекты, связанные с отдыхом детей различных национальностей. В ходе выборов на территории республики активно применяется практика мобильных групп. Молодых активистов партии следует попытаться использовать в качестве вожатых в молодежных лагерях. Для республики острее, чем для страны в целом, стоит проблема трудоустройства молодежи, развития малого и среднего бизнеса, возможности получить качественное высшее образование.

В настоящий момент для партийных организация региона и, прежде всего, для партии «Единая Россия» как самой многочисленной и авторитетной организации появились новые возможности для инициирования долгосрочных программ в области поддержания социальной стабильности и гармонизации межнациональных отношений. Такие программы через парламентские и партийные механизмы важно презентовать новому руководству Северо-Кавказского федерального округа. [image: image44.png]
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� На форум «Сочи-2009» – за новыми инвесторами. «Северная Осетия», № 170 17.09.2009


� ВТЦ «Баспик» осуществляет разработку не имеющей аналогов в мире технологии производства микроканальных пластин, являющихся основой для фотоэлектронных приборов, используемых, в том числе, и в военных целях.


� 31 октября 2009 года Народное собрание Кабардино-Балкарии приняло во втором чтении поправки к республиканским законам, определяющим границы муниципальных образований. Поправки предусматривают ликвидацию в горных районах республики межселенных территорий. Такой статус там получили пастбищные земли согласно законам Кабардино-Балкарии, принятым в 2005 году, что вызывало значительный протест балкарских национальных организаций, требовавших перехода земель в распоряжение сельских поселений. Позиция правительства по горным пастбищам состоит в том, чтобы оставить эти территории в государственной собственности. Это аргументируют тем, что земли очень мало и делить ее нельзя.


� Геноцид русских в Чечне с 1990 года. http://pzrk.ru/genocide_id1.html


� http://www.perepis2002.ru/ct/doc/TOM_04_02.xls


� http://www.ethnomuseum.ru/glossary/?%CA%F3%E4%E0%F0%F6%FB


� http://zilahar.narod.ru/kartaPCOA.html


� http://ossetians.com/rus/news.php?newsid=4&f=3


� http://zilahar.narod.ru/kartaPCOA.html


� Там же.


� Осетино�ингушский конфликт: хроника событий // http://www.rian.ru/incidents/20081107/154619994.html


� Осетино�ингушский конфликт: хроника событий // http://www.rian.ru/incidents/20081107/154619994.html


� Е.А. Куштавкина. Осетино-ингушский конфликт: история и современное состояние //http://www.politregionalistika.ru/ru/kushtavkina_e_a.php


� http://www.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/prigorod/msg/2005/05/m291.htm


� Итоговый документ «Круглого стола», состоявшегося 8 февраля 2007 г. в Москве в Центральном Доме журналистов по теме "Проблемы гармонизации межнациональных отношений в Пригородном районе Республики Северная Осетия-Алания" // http://www.memo.ru/2007/03/12/1203071.html


� Статья 1 Соглашения между Республикой Северная Осетия – Алания и Республикой Ингушетия о развитии сотрудничества и добрососедстве


� http://www.teptar.com/2007/10/10/genocide_15.html


� http://ingush-genocide.ya.ru/replies.xml?item_no=5&ncrnd=4229


� Таймураз Касаев: Цифра не может скакать, а только видоизменяется // http://www.vremya.ru/2006/62/4/149495.html


� http://www.expert.ru/printissues/south/2007/03/qa_marhiev_kasaev/


( http://wciom.ru/index.php?id=1432


( http://www.kavkaz-uzel.ru/articles/150365
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