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ВВЕДЕНИЕ

Задачи преодоления финансово-экономического кризиса предъявляют повышенные требования к качеству государственного и муниципального управления, более эффективному использованию имеющихся ресурсов, внедрению новых инновационных технологий. Более того, в период кризисов на органы государственной и муниципальной власти ложится дополнительная нагрузка по социальной защите граждан, пострадавших в результате ухудшения экономической ситуации. 
Таким образом, в период кризиса муниципальные власти встают перед необходимостью использования новых методов и технологий управления, разработки инновационных стратегий, существенно отличающихся от прежних методов хозяйствования. Разработка подобных инновационных стратегий – сложная задача, которую большинству муниципальных образований  чрезвычайно трудно решить самостоятельно, без соответствующей методической поддержки извне. 

В настоящее время рекомендации, направленные на изменение управленческих подходов в муниципальных образованиях в период кризисов разработаны как на федеральном уровне, так и в большинстве субъектов Российской Федерации. Однако меры эти не являются исчерпывающими. Успешная разработка и реализация антикризисной стратегии на муниципальном уровне невозможна без изучения и распространения существующих эффективных практик муниципального управления, реализуемых в конкретных муниципалитетах. 

Между тем, в настоящее время в Российской Федерации практически отсутствует система сбора, анализа, изучения и распространения информации о конкретных шагах и мерах по преодолению экономического кризиса, предпринятых в муниципальных образованиях Российской Федерации, а также об эффективности тех или иных мер и шагов. Мониторинг, осуществляемый органами статистики, федеральными министерствами, базируется на показателях, характеризующих ситуацию в субъектах федерации. 

В то же время информация о том, как проявляется кризис на уровне муниципальных образований по стране в целом, чем отличается ситуация в разных типах муниципальных образований, как именно и насколько эффективно муниципальные власти противостоят возникающим проблемам, практически отсутствует. 
Проблема усугубляется тем, что в силу отсутствия коммуникаций между различными муниципальными образованиями на региональном и, особенно, на межрегиональном уровне, у муниципальных руководителей нет информации о том, как их коллеги справляются со специфическими муниципальными проблемами и вызовами, порожденными кризисом. Соответственно, у них нет возможности перенять инновационный опыт коллег, что зачастую вынуждает муниципальных руководителей различных регионов каждый раз заново «изобретать велосипед». 

Данное исследование призвано решить данную проблему, обеспечив системное изучение и распространение лучших практик муниципального управления в период экономического кризиса. В ходе реализации проекта выявлены ключевые социально-экономические факторы, характеризующие кризисные явления на уровне муниципальных образований, проанализированы особенности их проявления на уровне муниципальных образований различных типов. Изучены меры, предпринимаемые муниципальными образованиями в период экономического кризиса, а также выявлены наиболее типичные антикризисные стратегии, реализуемые в муниципальных образованиях различных типов, их результативность, ожидания муниципального сообщества. На основании обобщения проанализированных практик рассмотрена общая модель антикризисного управления в муниципальных образованиях разного уровня.
1. МЕТОДОЛОГИЯ, МЕТОДИКА И ПОНЯТИЙНЫЙ АППАРАТ ИССЛЕДОВАНИЯ
Объект исследования - социально-экономическая ситуация в муниципальных образованиях, решения местных властей. 

Предмет исследования - динамика финансовых, экономических, социальных показателей, характеризующих ситуацию в муниципальных образованиях в 2009 году, влияние на данные параметры решений, принимаемых муниципальными руководителями.

Цели и задачи исследования: 

1. Изучение кризисных тенденций и их проявлений в муниципальных образованиях различного типа; 

2. Выявление инновационных, наиболее успешных практик муниципального управления; 

3. Разработка обобщенной модели эффективных антикризисных стратегий для различных муниципальных образований; 

Аналитические задачи исследования

1. Выявление основных социально-экономических показателей, характеризующих кризисные явления на уровне муниципальных образований; 

2. Разработка интегрального показателя, характеризующего "благополучие" муниципального образования; 

3. Создание модели стратегии развития муниципальных образований и основных показателей, характеризующих эту модель. 

4. Выявление различных типов антикризисных стратегий муниципальных образований  

5. Выявление статистического распределения различных типов антикризисных стратегий муниципальных образований;

6. Выявление корреляций между различными типами антикризисных стратегий и социально-экономическим положением муниципальных образований.

Методы исследования

Проект представляет собой комплексное исследование, сочетающее в себе количественные и качественные методы. Количественный опрос проведен в январе-феврале 2010 года. На основании многоступенчатой стратифицированной репрезентативной всероссийской выборке было опрошено 975 муниципальных образований, из них: 
· Городских округов-административных центров – 0,41%

· Городских округов – 14,97 %;

· Муниципальных районов – 18,87 %;

· Городских поселений – 12, 41 %.

· Сельских поселений – 51, 69 %.

· Внутригородских муниципальных образований – 1,54 %;

· ЗАТО – 0,10 %.

Данные муниципальные образования относились к разным регионам и были равномерно распределены по федеральным округам.

Сбор первичной информации осуществлялся методом рассылки полуформализованных анкет в муниципальные образования, включенные в выборку, по факсу или посредством электронной почты. 

На основании полуформализованной анкеты выявлялись основные показатели, в которых проявляется кризис на уровне муниципальных образований, основные параметры антикризисных стратегий, реализуемых сегодня руководителями муниципальных образований различных типов, так и результаты применения этих стратегий - конкретные социально-экономические характеристики муниципальных образований. Их динамика на протяжении последнего года. (Анкета – в Приложении 1). 

На втором этапе, в феврале-марте на основании анкетирования были выявлены 50 наиболее успешных муниципальных образований. С их руководителями проводились углубленные экспертные интервью для выявления особенностей и технологий успешных антикризисных стратегий. 
При проведении исследования также использовались материалы межрегиональных форумов «Лучшие практики муниципального управления в условиях кризиса», проведенных ВСМС в 2009 г. в 7 федеральных округах. 
Понятийный аппарат и гипотезы исследования 

Основные понятия, применяемые в данном исследовании.

Социально-экономические проявления кризиса – совокупность финансовых, экономических, социальных и политических проблем, возникших на территории муниципального образования вследствие развития мирового финансового кризиса. В первую речь идет о проблемах, с которыми муниципальное образование не сталкивалось (или они проявлялись в столь яркой форме) до конца 2007 – начала 2008 года. Возникновение данных ситуативных проблем следует отличать от проблем, с которыми муниципальное образование сталкивалось на протяжении ряда последних лет и имеющих хронический характер. К социально-экономическим проявлениям кризиса относятся как события, затрагивающие непосредственно сферу муниципального управления и находящуюся в зоне ответственности местных властей (состояние местных финансов, выплата заработной платы муниципальным служащим и т.п.), так и события, не относящиеся непосредственно к зоне ответственности местных администраций (проблемы в работе предприятий, расположенных на территории муниципальных образований, увольнения работников коммерческих предприятий и т.п.). 

Инновационные практики муниципального управления – практики муниципального управления, направленные на решение новых целей и задач и/или содержащие элементы новых технологий, методов. Инновационные практики не обязательно направлены на решение задач, возникших в связи с экономическим кризисом, и являются более широким понятием, чем антикризисные практики муниципального управления.

Антикризисные практики муниципального управления  – ряд решений и методов, используемых местными администрациями для борьбы с теми или иными проявлениями кризиса на территории муниципальных образований.

Антикризисные стратегии – стройная и последовательная система мер, направленных на достижение единых, четко сформулированных и закрепленных соответствующими решениями целей.

Антикризисные программы – антикризисные стратегии, закрепленные в соответствующих нормативных актах.

Гипотеза исследования. 

Антикризисные практики и антикризисные стратегии, применяемые в настоящий момент различными муниципальными образованиями, могут быть сведены к нескольким типам антикризисных стратегий, имеющих в своей основе повторяющиеся элементы и единые технологии их реализации. 

2. КРИЗИСНЫЕ ЯВЛЕНИЯ В МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЯХ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ В 2009 ГОДУ
Количественное исследование продемонстрировало, что для большинства муниципальных образований 2009 год стал действительно кризисным. 67,95 % респондентов отметили, что социально-экономическая ситуация в их муниципальном образовании ухудшилась. 11,59 % отметили, что осталась без изменений. Однако при этом 18, 62 % заявили, что ситуация в течение года улучшилась. Существует устойчивая связь между типом муниципального образования и восприятием социально-экономической ситуации. В наибольшей степени ухудшение почувствовали городские округа, в наименьшей – сельские поселения. В наибольшей степени кризис затронул муниципальные образования Уральского и сибирского федерального округа, в наименьшей – Южного федерального округа.

При этом кризисные явления на территории муниципальных образованиях имели следующие конкретные проявления.

94,77 % респондентов из числа отметивших «ухудшение ситуации» заявило о сокращении расходов муниципального образования в 2009 году.

90, 15 % отметило сокращение доходов.

30,87 % заявили о проблемах в работе предприятий, расположенных на территории муниципального образования.

3,18 % отметили наличие массовых увольнений работников на предприятиях.

О наличии массовых акций протеста и других кризисных явлениях сообщили по 1 % респондентов.

Таким образом, главным проявлением кризиса на территории муниципальных образований стало сокращение бюджетов муниципальных образований. 

Снижение доходов местных бюджетов в 2009 году связано со следующими основными причинами:

- сокращение собственных доходов муниципальных бюджетов из-за сокращения поступлений, главным образом, по НДФЛ;

- сокращение поступлений из бюджетов иных уровней в рамках межбюджетной системы, что связано с практиковавшимся в ряде субъектов Российской Федерации ограничением перечислений в местные бюджеты в целях исполнения региональных социальных обязательств (о чем будет подробнее сказано далее);

- общее ухудшение социально-экономической ситуации в муниципальном образовании в связи с кризисом и соответствующим сокращением поступлений в бюджеты, например, по неналоговым доходам.

Ниже приводятся некоторые характерные высказывания муниципальных образований. 

Город Краснодар

Отрицательное влияние на динамику поступлений в местный бюджет оказали два вида налогов - налог на доходы физических лиц и налог на прибыль организаций. Так, за 10 месяцев 2009 года в местный бюджет поступило на 15,8 процентов ниже уровня за аналогичный период прошлого года. 

Акшинский муниципальный район Забайкальского края

Финансовое состояние муниципального района «Акшинский район» во II полугодии 2009 года, также как и в I,  можно оценить как стабильно-неудовлетворительное. В целом доходы бюджета обеспечивают лишь фонд оплаты труда бюджетной сферы и оплату коммунальных расходов. 

Александровский муниципальный район Владимирской области

Во втором полугодии 2009 года районный бюджет уточнялся два раза: в  сторону уменьшения как собственных доходов (4,4 млн.руб.), так и уменьшения финансовой помощи в форме межбюджетных трансфертов (1 млн.руб.). 07.10.2009г. районный бюджет был увеличен на 36,1млн.рублей за счёт передачи межбюджетных трансфертов из областного бюджета.

Брюховецкий муниципальный район Краснодарского края

Ухудшение финансового состояния муниципального образования Брюховецкий район. За июль – октябрь 2009 года темпы роста поступления налоговых и неналоговых доходов снизились до 113,1 % по отношению к соответствующему периоду прошлого года. 

Размер безвозмездных поступлений из краевого бюджета за этот период достиг почти 87 % прошлогоднего уровня, в том числе по суммарному объёму субвенций практически вышли на уровень июля – октября 2008года. 

По расходам районный бюджет исполнен за 4 месяца второго полугодия на 87,5 % по отношению к соответствующему периоду 2008 года.

Буденновский муниципальный район Ставропольского края

Исполнение доходной части местного бюджета за счет всех доходных источников за 10 месяцев 2009 года  составило 88 процентов к уточненным плановым назначениям отчетного периода и 71 процент к плановым назначениям на год.   Недопоступило   в   местный бюджет всего 57 млн. рублей

С сентября 2009 года дотации из краевого  бюджета поступают в объеме 50 процентов от среднемесячной потребности.

В 2009 году в Будённовском муниципальном районе обеспечивается первоочередное финансирование по приоритетным социально-значимым направлениям  использования бюджетных средств путем установления 

Муниципальное образование Город Бодайбо и район Иркутской области

Во втором полугодии 2009 года оздоровление финансов муниципального образования г. Бодайбо и района не наблюдается. В областном бюджете сокращены ассигнования бюджетам поселений Бодайбинского района на приобретение и доставку топлива - на 44 млн. руб., на возмещение выпадающих доходов предприятий, оказывающих коммунальные услуги, - на 42 млн. руб. 

В бюджете района во втором полугодии 2009 года увеличены бюджетные ассигнования на выплату заработной платы работникам бюджетной сферы за счет сокращения других статей расходов. 

Кредиторская задолженность бюджета района по состоянию на 01.11.2009 по всем статьям расходов составила 116 млн. руб., муниципальный долг – 663 млн. руб.

Наиболее яркие примеры сокращения поступлений (данные по первому кварталу 2009 года): 

- Псковский муниципальный район – в 1,5 раза; 

- Сампурский муниципальный район Тамбовской области – на 40%, 

- город Ярославль – на 35,5%.

Между тем, в среднем в первом полугодии 2009 года в рамках рассмотренной выборки наблюдалось общее сокращение поступлений в местные бюджеты в пределах 15 – 25%.

Заметно, что неблагоприятная финансовая ситуация сложилась в муниципальных образованиях – промышленных центрах. Наиболее серьезные кризисные тенденции наблюдались в муниципальных образованиях с монопрофильной структурой экономики (так называемые моногорода).

Пример: Парфинский муниципальный район Новгородской области.

Из ответа органов местного самоуправления на первый вопрос при проведении опроса:

Бюджет муниципального района недополучил в 2009 году 19 млн. рублей. В основном, это по причине остановки градообразующего предприятия – ОАО «Парфинский фанерный комбинат». 

Администрацией муниципального района в 1 полугодии 2009 года  получен кредит на финансирование социально-значимых расходов в объеме 2 млн. рублей.

Впрочем, и в других муниципальных образованиях ситуациях складывалась непросто:

Луховицкий муниципальный район Московской области

Бюджет на 2009 год утвержден  по доходам  в сумме 1 808 857 тыс. рублей,  по расходам в сумме 1 871 844 тыс. рублей  с дефицитом в сумме 62 987 тыс. рублей. 

В 1 полугодии 2009 года  бюджет 5 раз  уточнялся.  

средства из бюджетов других уровней в рамках системы межбюджетного регулирования   поступления  составляют более 40 процентов. 

Барышевский сельсовет Новосибирского района Новосибирской области 

Поступления от налоговых доходов сократились на  5,4%. Поступления от неналоговых доходов увеличились на 33,3%. Финансовая помощь из бюджетов других уровней уменьшилась на 23,93%. 

В связи с увеличением тарифов на электрическую и тепловую энергию, задолженности за кредит, взятый в 2008г. на подготовку к отопительному сезону, администрация не в состоянии выполнить  все обязательства по запланированным расходам.

Город Иваново

Доходы бюджета города уменьшились в 2009 году на 657 332,40 тыс. рублей, в том числе: налоговые доходы – на 370 442,00 тыс. рублей, неналоговые доходы – на 165 368,00 тыс. рублей, безвозмездные поступления – на 121 522,40 тыс. рублей. Общая сумма доходов с учётом изменений составила в 2009 году 4 212 582,50 тыс. рублей.

Калевальский национальный район Республики Карелия

За первое полугодие текущего года общий объём доходов составил  (с учётом поселений) 150211,0 тыс.рублей, из них налоговые и неналоговые поступления составили 29477,5 тыс.рублей или 42 процента к годовому плану. Общий объём расходов – 131449 тыс.рублей, или 42 процента к годовому плану. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года объём собственных доходов увеличился на 1481,5 тыс. рублей, или на 5 процентов.

Ковдорский муниципальный район Мурманской области
За январь - июнь 2009 года в местный бюджет поступило 159134 тыс.руб. налоговых и неналоговых доходов, что составляет 31% к годовому плану. Получено средств из областного бюджета 160914 тыс. руб., в том числе дотаций 66%, субвенций 59%, субсидий 6% к годовому плану. Израсходовано 480031 тыс. руб. или 57% годовых плановых ассигнований. В связи с недостаточностью собственных доходов муниципальное образование Ковдорский район вынуждено было привлечь из средств областного бюджета бюджетный кредит в размере 162 600,0 тыс. руб.

Новотаманское сельское поселение Темрюкского района Краснодарского края

В первом полугодии 2009 года была проведена корректировка плановых  назначений бюджета  Новотаманского сельского поселения Темрюкского района, в результате чего налог на доходы физических лиц уменьшен на 252,4тыс.рублей.

При этом углубленный анализ финансового состояния муниципальных образований в  2009 году продемонстрировал противоречивые тенденции. 

На фоне общего ухудшения финансово-экономического состояния субъектов Российской Федерации и муниципальных образований России, связанного с начавшимся кризисом и оперативной перестройкой межбюджетных отношений в конце 2008 – начале 2009 года, во многих муниципалитетах наблюдалась стабильная ситуация и даже рост доходов. 

В целом, рост объемов поступлений в местные бюджеты наблюдался в тех муниципальных образованиях где:

- были проведены соответствующие кадастровые работы и «включился» земельный налог (пример – поселение «Мордовский поссовет», в котором доходы в целом выросли в 5 раз и на 80% выросли налоговые доходы)
;

- возросла помощь из вышестоящих бюджетов, в том числе в связи с ростом тарифов (что приводило к соразмерному увеличению расходов бюджетов, из-за чего нередко возникала ситуация, при которой доходы значительно возрастают и одновременно идет сокращение расходов, не связанных с тарифным регулированием);

- были проведены работы по совершенствованию налогового администрирования, улучшился сбор налогов;

- на местный уровень переданы региональные налоги 

Пример: налоговая политика администрации Воронежской области:

Увеличению размера налоговых и неналоговых доходов бюджетов МО в 2009 г. способствует: 

увеличение норматива отчислений в бюджеты муниципальных районов и городских округов по транспортному налогу с 50 %  в 2008 году) до 100 % (в 2009 году);

установление норматива отчислений по налогу на прибыль организации в размере 5 %

 по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения – в размере 20 %. 

За счет данной политики налоговые доходы, к примеру Борисоглебского района  возросли на – 51,7 %. 

Также во многих муниципальных образованиях произошло «увеличение» поступлений в местный бюджет в связи с получением средств в рамках реформы жилищно-коммунального хозяйства (из Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации). 

Примеры наибольшего роста поступлений (по данным за первый квартал 2009 года): 

- Николаевский муниципальный район Волгоградской области – 47%, 

- Кумылженский муниципальный район Волгоградской области -  45%, 

- Новоаннинский муниципальный район Волгоградской области – 42,7%, 

- Почаевский муниципальный район Тамбовской области – на 24,3%.

По налоговым доходам отмечается тенденция прироста поступлений в местные бюджеты в основном за счет увеличения поступлений по земельному налогу.

По неналоговым поступлениям ситуация в первом полугодии 2009 года была особенно противоречива, что связано с проходившими процессами приватизации и перепрофилирования муниципального имущества. 

Соответственно, в муниципальных образованиях, где имущество было приватизировано (перепрофилировано) до отчетного периода, рост неналоговых доходов – явление редкое. Напротив, в муниципалитетах, где соответствующие процессы продолжаются, отмечается рост доходов. 

Следует обратить внимание, что продление сроков приватизации/перепрофилирования муниципального имущества оказалось во многих случаях достаточно «эффективной» антикризисной мерой: муниципальные образования использовали ее для решения неотложных финансовых проблем. Напротив, в тех муниципалитетах, где от «непрофильного» муниципального имущества успели избавиться, база для мобилизации доходов в местные бюджеты оказалась существенно сужена.

Из числа других неналоговых доходов следует обратить внимание на поступления от сдачи в аренду земельных участков. Здесь наблюдается снижение поступлений в городах, связанное с рецессией на строительном рынке (пример – город Ростов-на-Дону).

Ниже приводятся характерные примеры из муниципальных образований, где удалось сохранить положительные тенденции в формировании доходной базы местных бюджетов.

Пограничный муниципальный район Приморского края

Поступление налоговых и неналоговых доходов увеличилось на  16 %,

Расходы районного бюджета возросли на 40% за счет увеличения поступлений средств субсидий и субвенций из краевого бюджета, их в I полугодии 2009 года поступило на 61% больше.

Дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципального района поступило на 21 % больше.

Кемеровский муниципальный район Кемеровской области

Доходы местного бюджета увеличились на 2,5 млн.руб. 

Вследствие увеличения доходов и уменьшения расходов дефицит бюджета сократился с 26 млн.руб. до 2 млн.руб. и составил 0,8%.

Город Нововоронеж Волгоградской области

Доходы бюджета за 1 полугодие 2009 года составили 208 118 тыс. руб. и возросли по сравнению с аналогичным периодом 2008 года на 30,7%, при этом собственные доходы возросли на 35,9%. Из областного бюджета поступило дотаций на 6,4% больше по сравнению с 1 полугодием 2008 года, субвенций – на 10,7% больше, субсидий  - на 55% больше уровня прошлого года. 

Добрянский муниципальный район Пермского края

Доходная часть бюджета в 1 полугодии 2009 года в целом увеличена на 372 599,4 тыс. руб., в т.ч. по собственным доходам на 5 093,8 тыс.руб. - Остальное увеличение в сумме 367 505,6 тыс.руб. произведено за счет увеличения поступлений субвенций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов из бюджетов других уровней на выполнение отдельных государственных полномочий и краевых целевых программ.

Расходная часть бюджета увеличена на 503 302,2 тыс. руб, и 135 796,6 тыс. рублей распределение остатков средств на счетах местного бюджета.

Зейский муниципальный район Амурской области

Доходная часть консолидированного бюджета Зейского района в первом полугодии 2009 года по сравнению с аналогичным периодом 2008г. запланирована выше на 109,5 млн.руб., темп роста составил 118,5%. Увеличение доходов запланированы как по собственным доходам (на 6,7млн.руб.), так и по безвозмездным поступлениям (на 91,1 млн.руб.).

Интересен тот факт, что темпы сокращения расходов опережают в муниципальных образованиях  падение доходов. Отчасти это связано с осуществлением стратегий, реализуемых на территории субъектов. В соответствии с этой стратегией муниципалитетам рекомендовалось осуществить «оптимизацию расходов», что они и пытались сделать, не соотнося данные меры с падением доходов. Отчасти опережающее сокращение доходов было связано с пессимистическими ожиданиями, с тем, что худшие времена еще впереди.

Анализ динамики ситуации в 2009 году также демонстрирует противоречивые тенденции. По данным интервью с наиболее успешными муниципальными образованиями, ситуация в финансовом состоянии муниципалитетов во втором полугодии 2009 года может быть охарактеризована как более стабильная. Ограничение поступлений в местные бюджеты из бюджетов субъектов Российской Федерации было не столь жестким, как в первом полугодии. Респонденты отмечали, что «научились выживать и планировать развитие в сложившихся кризисных условиях». Отметим, что подобный «оптимизм успешных» отличается от настроений основной массы опрошенных муниципалитетов. 

Общий тон проступающих ответов позволяет сделать вывод о том, что положительные тенденции в развитии муниципальных образований и в их бюджетной сфере, наметившиеся во втором полугодии 2009 года, являлись, в целом, нестабильными и отмечались в отдельных, не взаимосвязанных друг с другом экономически или территориально муниципальных образованиях. 

Таким образом, они могут быть охарактеризованы как во многом ситуативные, вязанные с конкретными мероприятиями, проведенными в субъекте Российской Федерации или в муниципальном образовании. Как видно из вышеприведенных примеров, причиной улучшения ситуации во многих случаях стало наращивание объемов финансовой помощи из вышестоящих бюджетов.

В целом следует отметить, что в 2009 года кризисные явления во многом усугубили традиционные проблемы местного самоуправления, такие как низкий уровень собственных доходов, недостаток средств на развитие, невключенность в экономические процессы регионального уровня.

Обострились и многие негативные тенденции, имевшие место в прошлые годы, такие как:

- депопуляция сельской местности; 

- сокращение числа сельских школ; в целом деградация гуманитарной сферы в сельской местности (образование, здравоохранение, культура, спорт);

- низкие темпы обновления жилого и нежилого фонда (капитальный ремонт зданий), что создает угрозу аварий.

При этом не отмечено связи между ухудшением социально-экономической ситуации в муниципалитетах и политической стабильностью, ростом протестных настроений на их территории. Большинство муниципалитетов охарактеризовали политическую ситуацию в целом как стабильную, прогнозируемую, управляемую и т.д. В соответствующих заключениях отмечается, что серьезных акций протеста не было, протестные настроения в муниципалитете – «в норме», то есть не представляют угрозы общей стабильности. 

Данные ответы получены из муниципалитетов как с благоприятной, так и с неблагоприятной социально-экономической ситуацией. Это показывает, в целом, отсутствие прямой связи между настроениями населения и положением соответствующего муниципального образования. Муниципалитеты, отметившие в интервью существующие угрозы дестабилизации ситуации, связывали ее с ухудшением положения на рынке труда, снижением доходов населения, социальных гарантий.

В целом следует отметить, что нестабильной социальная ситуация в 2009 году была в основном в муниципальных образованиях с монопрофильной структурой экономики, где не удалось сохранить градообразующее предприятие. В большинстве муниципальных образований население спокойно реагировало на ухудшение социально-экономической ситуации, в том числе на рост безработицы, высвобождение работников, «оптимизацию социальной сферы».
ВЫВОДЫ: 

1. Большинство муниципальных образований отметили, что в 2009 году социально-экономическая ситуация ухудшалась.

2. Кризисные тенденции в наибольшей степени затронули городские округа, в наименьшей степени – сельские поселения. Сильнее всего кризисные явления проявились на территории муниципалитетов, входящих в Уральский и Сибирский федеральные округа, слабее всего – в Южном федеральном округе.

3. Главным признаком проявления кризиса на муниципальном уровне стало существенное сокращение муниципальных бюджетов.

4. Кризисные проявления на муниципальном уровне отличались противоречивостью: при общем сокращении расходов муниципальных образований в ряде муниципалитетов наблюдался рост собственных доходов. 

5. Не было отмечено связи между ухудшением социально-экономической ситуации в муниципальных образованиях и ростом протестных настроений. 

3. ОСНОВНЫЕ АНТИКРИЗИСНЫЕ СТРАТЕГИИ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ
В ходе проведения опроса были выявлены меры, предпринимаемые в муниципальных образованиях для преодоления кризиса. 
Данные меры осуществлялись в различных сферах социально-экономической жизни муниципалитетов и могут быть сгруппированы по нескольким основным направлениям.
Так, меры по стабилизации финансов предприняли 89,46 % муниципальных образований.

Меры по сохранению рабочих мест реализовались в 76,62 % муниципалитетов.

Мероприятия по усилению поддержки малого бизнеса предприняли 65,30 % респондентов.

Приоритетные меры по поддержке предприятий, работающих на территории муниципальных образований, предпринимались в 39,49 % случаев
.

Меры по поддержке сельхозпредприятий и развитию сельского хозяйства – в 11,79%.

Дополнительные меры в сфере социальной защиты были реализованы в 44,62 % муниципальных образованиях.

Меры по обеспечению функционирования инфраструктуры – в 12,10 %.

В соответствии с данными количественного опроса были выявлены следующие методы и технологии, способствующие реализации антикризисных стратегий муниципальных образований:
привлечение ресурсов вышестоящих органов власти (региональной и федеральной) как метод выхода из кризиса использовали 89,30 % муниципальных образований;

административные методы – 86,5 % (речь идет о создании различных антикризисных органов управления и мобилизации административного ресурса в целях стабилизации социально-экономической и общественно-политической обстановки, о чем речь пойдет далее);
финансовые методы и инструменты – 62, 36 %;
общественно-политические (использование механизмов гражданской солидарности) – 32,31%;
правовые (принятие праворегулирующих актов и программ) – 24,31 %

использование инновационных технологий – 9,03 %;
привлечение ресурсов в рамках программ международного сотрудничества  – 0,41%.
В рамках настоящего исследования были проанализированы основные практики антикризисного управления, реализовывавшиеся в конце 2008 - 2009 гг. (на основе информации, представленной в открытых вопросах полуформализованных анкет и глубинных интервью). 
Не все из представленных органами местного самоуправления практик являются инновационными. Многие практики – это всего лишь варианты более или менее успешной адаптации к непривычным социально-экономическим условиям, практики выживания. Между тем, в отдельных случаях муниципальным образованиям удавалось найти нестандартные подходы к решению проблем, что приводило к улучшению обстановки, обеспечению развития даже в кризисных условиях.

В целом представленные муниципалитетами антикризисные практики могут быть разделены на ряд тем (направлений). 

3.1. Меры по оптимизации финансов

Подавляющее большинство муниципальных образований, участвовавших в опросе, сообщили о происходящей или планируемой оптимизации расходов. Как минимум, речь шла о введении режима экономии (командировочные расходы, расходы на содержание аппарата управления и т.д.). В случаях менее благоприятной финансовой ситуации производилось сокращение расходов.

Главным направление оптимизации, как правило, была связана с сокращением расходов на содержание органов местного самоуправления, а также муниципальных предприятий и учреждений.

Происходило сокращение или ликвидация резервных фондов муниципальных образований.

Практически во всех случаях сокращалось, приостанавливалось или прекращалось финансирование муниципальных целевых программ (нередко имеющих социальную направленность, например «Школьное молоко», «Совершенствование системы питания учащихся общеобразовательных учреждений», программы по предупреждению распространения наркомании и др.), инвестиционных программ.

Всеобщей тенденцией являлось сокращение расходов на проведение капитального и текущего ремонта зданий. 

Другой тенденцией является сокращение расходов на бюджетную (социальную) сферу, «оптимизация» сети учреждений дополнительного образования и школ (включая закрытие школ), учреждений здравоохранения (включая сокращение числа «бюджетных» коек). 

В бюджетной сфере отмечалось сокращение персонала, причем оно больше в муниципальных учреждениях (образование, здравоохранение, спорт, культура), чем в органах местного самоуправления. Имела место тенденция выбывания кадров из гуманитарной сферы муниципальных образований.

Пример: городское поселение «город Покров» Владимирской области.

Решением Совета народных депутатов Петушинского района по инициативе Главы Петушинского района было принято решение от 19.03.2009 о корректировке районного бюджета, из которого изымаются средства, выделенные городу Покрову на дополнительное образование. Причем деньги изымаются с 01.01.2009 г. 

Прекращается финансирование 18 из 36 педагогов дополнительного образования. 

Наиболее часто в ответах на вопрос, по каким статьям отмечались основные сокращения расходов, органы местного самоуправления указывали такие статьи как дорожная деятельность, ЖКХ, благоустройство.

Ряд муниципальных образований сообщало о том, что финансирование сохраняется только по первоочередным статьям.

Общим результатом оптимизации расходов являлось значительное снижение затрат на развитие, переход к решению только текущих задач, задач «выживания». Оказались практически полностью вне сферы внимания органов местного самоуправления задачи, сформулированные в «Стратегии 2020» и других концептуальных документах о модернизации России, принятых в 2008 году. Многие из опрошенных при проведении настоящего исследования глав и иных должностных лиц муниципальных образований отмечали, что «о модернизации, развитии сейчас необходимо забыть».
Из выступления представителя муниципального образования Северо-Западного федерального округа при проведении форума Всероссийского Совета местного самоуправления:

«Сейчас мы по большей части выживаем, о какой модернизации можно говорить, когда я завтра не знаю что скажу людям насчет самого главного – дорог, домов, тарифов? Повременить нужно с инновациями, после кризиса о них вспоминать будем».

Данная точка зрения являлась весьма характерной для муниципального сообщества в первом полугодии 2009 года.

Ниже приводятся характерные высказывания муниципальных образований на этот счет. 

Бондарский муниципальный район Тамбовской области: 

Сокращается финансирование бюджетных учреждений социальной сферы, не планируются средства на текущих и капитальный ремонт. Нет возможности оплатить бюджетным учреждениям за потребление топливно-энергетических ресурсов (уголь, тепло). Нет средств для обеспечения учреждений социальной сферы на противопожарную безопасность.
Качканарский городской округ Свердловской области. 
Справочно: сокращение поступлений в местный бюджет в 1 квартале 2009 года по сравнению с 1 кварталом 2008 года – 36%. Данные за второй квартал 2009 года не представлены.
На 100 % обеспечиваются расходы по выплате заработной платы, расходы на питание, медикаменты и приобретение бензина для нужд учреждений здравоохранения, расходы на проведение выборов, расходы по предоставлению пенсий муниципальным служащим, расходы, связанные с исполнением публичных нормативных обязательств.

По всем остальным направлениям объем расходов определяется исходя из исполнения доходной части бюджета. При расходовании данных средств приоритет отдается расходам на оплату коммунальных услуг. 

Полномочия, переданные органам МСУ для решения вопросов местного значения, исполняются в полном объеме. Исключены расходы, связанные с развитием, снижено финансирование ряда муниципальных целевых программ.
Андреевское сельское поселение Оханского муниципального района Пермского края:

Дом культуры переведен на дровяное отопление, т.к. оно дешевле угольного. Музей работает только с мая по октябрь. Экономим на отоплении. 

С 2008 года приходится платить за аренду опор для обеспечения уличного освещения. Поэтому обеспечиваем  уличное освещение своими силами. Специализированные организации не привлекаем. Включают уличное освещение сами жители, установлено 12 приборов учета. 

В администрации поселения экономим на своей заработной плате. Все специалисты совмещают работу. Иначе нам не выжить. 

Сокращение численности персонала произведено в МОУ «Андреевская средняя общеобразовательная школа. 

В большинстве муниципальных образований в первом и во втором полугодии 2009 года проводились уточнения параметров местных бюджетов, в том числе прогнозов, что позволяло стабилизировать бюджетную политику на муниципальном уровне.
Пример: Буздякский район Республики Башкортостан:

Во втором полугодии бюджет муниципального района Буздякский район Республики Башкортостан  уточнен на сумму 75827 тыс. рублей. Выполнение доходной части по налоговым и неналоговым доходам в конце года составило 100,0 процентов к уточненному плану. 

По расходам обеспечено своевременное финансирование расходных обязательств муниципального района

Вот некоторые характерные примеры практик оптимизации расходов, которые осуществлялись в муниципальных образованиях:

Ранее упоминавшийся Буздякский муниципальный район Республики Башкортостан:
Штатная численность  органов местного самоуправления составляла  149 штатных единиц, в апреле 2009 года сокращена численность органов местного самоуправления на 21,5 штатных единиц в результате объединения сельских поселений (из 16 осталось 12). 

В связи с оптимизацией сети и штатов  в отделе образования с 1 января 2009 года по 1 октября 2009 года уволены 101 учитель.

Принято на работу 18 молодых специалистов, выпускников педагогических высших и средне специальных учебных заведений.

Город Краснодар

Принято решение о ликвидации и реорганизации ряда муниципальных учреждений, в результате чего количество учреждений уменьшено на шесть учреждений. 
Общая численность администрации и муниципальных учреждений сокращена на 300 штатных единиц. 

Березовский муниципальный район Пермского края

Сокращение работников органов местного самоуправления  - 7 человек; 
по здравоохранению – 24 человека; 
по образованию - 66 человек; 
по культуре  -  2 человека, 
по учреждениям образования проведена ликвидация и реорганизация  учреждений.

Бикинский муниципальный район Хабаровского края
Из штатного расписания аппарата администрации, ее структурных подразделений и Собрания депутатов Бикинского муниципального района были исключены ряд муниципальных и к ним не относящихся должностей. Введены новые нижеоплачиваемые муниципальные должности.

Сокращенным работникам, в соответствии с Трудовым кодексом РФ, были предложены вновь введенные должности, 2 человека отказались от предложенных вакансий.

В итоге уволено по сокращению:

- муниципальных служащих – 6 чел;

- технических работников – 6 чел.

В связи с тем, что структурные подразделения администрации Бикинского муниципального района – комитет социальной защиты населения и отдел опеки и попечительства, переходят в краевое подчинение, данные структуры упраздняются, работники в количестве 23 человек, будут уволены. 
Вследствие того, что муниципальное учреждение социального обслуживания «Реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями» ликвидировано произошло высвобождение 15 работников данного учреждения.

Муниципальное образование «Город Бодайбо и район Иркутской области»

В органах местного самоуправления муниципального образования г. Бодайбо и района сокращены 16 штатных единиц, снижена заработная плата муниципальным служащим, работникам, замещающим выборные  должности, экономия фонда оплаты труда составила за 9 месяцев текущего года 6,6 млн. руб.

В результате проведения мероприятий по оптимизации расходов в образовательных учреждениях сокращено 67 штатных единиц, 9 классов-комплектов, ликвидирована малокомплектная школа. 

Город Брянск

Количество уволенных работников всех организаций, зарегистрированных на территории города Брянска, составило 6 783 человека; предупреждены о сокращении, увольнении 1 422 человека.

Сокращение штатной численности работников администрации составило 97,5 единиц. 

Штатные единицы работников муниципальных бюджетных учреждений оптимизированы на 98 единиц. Предупреждены о сокращении в связи с ликвидацией организации 25 работников муниципального учреждения 

Город Тюмень

В период с января по октябрь 2009 года:

– уволено 1 812 человек, из них 216 человек – работники органов Администрации города Тюмени, 1 596 человек – работники муниципальных учреждений (включая автономные), муниципальных унитарных предприятий;

– сокращен 41 человек, в том числе 16 человек – работники органов Администрации города Тюмени, 25 человек – работники муниципальных учреждений (включая автономные), муниципальных унитарных предприятий.

Вышеприведенные примеры подтверждают наметившуюся в связи с кризисом практику сокращения расходов, прежде всего, в сети бюджетных учреждений социальной сферы, сферы образования, здравоохранения. Штаты органов местного самоуправления пострадали в меньшей степени, особенно если учитывать, что сокращения в данных органах происходили во многом за счет ликвидации вакантных должностей и ставок, а также переподчинения органов управления. 

В результате, следует полагать, что результатом политики муниципальных образований по оптимизации расходов местных бюджетов в 2009 году стало общее снижение социальных гарантий на муниципальном уровне, деградация институтов, составляющих инфраструктуру социального развития на местах.

Эта ситуация позволяет сделать вывод об усилении в муниципальных образованиях негативных тенденций, препятствующих проведению политики модернизации, переходу от кризиса к развитию.

Из позитивных направлений оптимизации расходов местных бюджетов следует отметить следующие:

проведение ситуационного анализа крупнейших налогоплательщиков с целью прогнозирования исполнения доходной части бюджета;

повышение собираемости местных налогов, а также иных налогов, доходы от которых зачисляются в местные бюджеты (например, НДФЛ);

оптимизация расходных обязательств муниципального образования, в том числе численности муниципальных служащих с учетом реально предоставляемых муниципальных услуг;

инвентаризация налогооблагаемой базы и базы поступления неналоговых доходов;

проведение инвентаризации (учета) недвижимого имущества в поселении, принятие на баланс пригодного для хозяйственной деятельности бесхозяйного имущества. Это позволяет ввести в оборот имущество, а также обеспечить поступление в местные бюджеты дополнительных доходов – налоговых и неналоговых (аренда и др.);

проведение работы по упорядочению и оформлению земельных участков;

сокращение количества убыточных муниципальных унитарных предприятий и учреждений;

принятие меры по повышению собираемости платежей за жилищно-коммунальные услуги путем заключения агентских договоров на удержание платы ЖКУ из заработной платы сотрудников предприятия, обязательств по рассрочке платежей;

внедрение бюджетирования, ориентированного на результат; 

внедрение новых технологий бюджетного и бухгалтерского учета;

усиление финансового контроля;

Пример: г.Чита.

В течение 2009 г. в городе будет проведена сплошная инвентаризация земельных участков, по итогам которой предусматривается расторжение договоров арены с теми, кто неэффективно использует участки. 

Оптимизация бюджетной сети и расходов на ее содержание проводится по следующим направлениям:

- соблюдение требований при осуществлении закупок товаров, работ и услуг;

- проведение инвентаризации, действующих расходных обязательств МО;

- применение энергосберегающих технологий.

Создана резервная финансовая «подушка безопасности».

Город Новосибирск:

По каждому департаменту была проведена работа по выявлению кредиторской задолженности подведомственных учреждений, проведен анализ заключенных контрактов и договоров по итогам прошедших конкурсов и аукционов, учтены расходы на присвоенные бюджетные обязательства учреждений на приобретение товаров и услуг. 

Быстрогорское сельское поселение Ростовской области

В поселении проведена инвентаризация всех земельных участков, строений, всего бесхозяйного имущества, которое поставлено на баланс. В результате за 2,5 года доходы местного бюджета выросли в 102 раза. 

Гатчинский район Ленинградской области

Приняты меры против «конвертной» заработной платы. Создана специальная комиссия и через нее «проведены» более 1200 предприятий. В итоге за два года средняя заработная плата по этим предприятиям возросла с 3.500 до 12.600 рублей.

В районе приступили  к разработке методики определения численности органов местного самоуправления в зависимости от количества фактически предоставляемых муниципальных услуг во всех вопросах местного значения. Главное - объективно учитывать фактические трудозатраты муниципальных служащих и в динамике их корректировать.

Город Сыктывкар Республики Коми

Администрацией города разработан и утверждён сводный план системных мероприятий, направленных на увеличение доходной базы бюджета, а также оптимизацию, повышение эффективности и результативности бюджетных расходов в 2009 году.

Для увеличения доходной части бюджета проводится следующие мероприятия:

- инвентаризация объектов муниципальной собственности, в том числе выявление неиспользованных помещений;

- последовательное сокращение количества убыточных муниципальных унитарных предприятий путём или приватизации, или ликвидации;

- пересмотр реестра арендной платы за пользование муниципальной собственностью;

- инвентаризация договоров аренды на земельные участки;

- проведение инвентаризации строений, помещений, находящихся в пользовании граждан, а также усиление претензионной исковой деятельности по взысканию задолженности по неналоговым доходам.

С 2008 года проводится работа по внедрению бюджетирования, ориентированного на результат.

С текущего года формирование расходов бюджета осуществляется согласно муниципальным заданиям на оказание муниципальных услуг и ведомственных целевых программ. 

В конце 2008 года проводилась работа по формированию и утверждению муниципальных заданий на 2009 год.

Кроме того, с 2009 года в муниципалитетах внедрена автоматизированная система "БИС - муниципальный заказ", которая позволяет координировать закупки с казначейской системой исполнения бюджета.

В целях оптимизации бюджетных сетей и повышения качества предоставляемых услуг населению муниципальное образование проводит работу по переводу бюджетных учреждений в форму автономных. Для этого утверждены муниципальные стандарты качества предоставления бюджетной услуги в области здравоохранения, дошкольного образования, в области образования, культуры, а также в сфере благоустройства организации и содержания муниципального жилищного фонда, транспортного обслуживания населения и разработана система качества услуг. 

Ведётся работа по внедрению программно-целевого метода бюджетного планирования. Он позволяет установить взаимосвязь между ресурсами и результатами деятельности муниципальных ведомств. 

Кроме того, с 2009 года осуществлён перевод всех бюджетных учреждений на новую систему оплаты труда, которая подразумевает оплату труда в зависимости от достигнутых результатов деятельности учреждения.

Предусмотрено исполнение бюджета в режиме жёсткой экономии расходов по всем статьям, эффективное расходование имеющихся бюджетных средств. С 2009 года осуществлена постановка на учёт бюджетных обязательств по всем муниципальным контрактам и договорам. Эта мера позволяет усилить текущий контроль на этапе санкционирования расходов и одновременно обеспечить недопущения принятия бюджетных обязательств, которые не обеспечены лимитами и бюджетными средствами.

Проводятся мероприятия, направленные на улучшение исполнения бюджета. Это постоянный мониторинг и прогнозирование ситуации по исполнению бюджета. Ведётся оперативный кассовый план бюджета. Данное направление в работе позволяет оперативно выявлять отклонения плановых показателей от фактических, проводить анализ причин его изменений и принимать соответствующие меры.

Город Якутск

Рассмотрение вопроса о внедрении инновационных методов управления в муниципальном секторе экономики в целях экономии бюджетных средств и повышения эффективности работы (аутсорсинг, аутстаффинг, реинжениринг).

Разработка системы показателей, характеризующих эффективность деятельности руководителей МУП-ов и АО с долей муниципальной собственности в уставном капитале предприятий (в целях частичного возмещения процентов по привлеченным займам и кредитам).

Рассмотрение возможности создания муниципальных автономных учреждений путем изменения типа существующего муниципального учреждения.

Подготовка плана антикризисных мероприятий на уровне лечебно-профилактических учреждений совместно с профсоюзными органами, включающего в себя мероприятии по:

а) сокращению издержек при сохранении качества оказываемой медицинской помощи;

б) проведению организационных мероприятий, направленных на сохранение рабочих мест, при необходимости путем перехода на оптимизацию рабочего времени

Увеличение объема медицинских услуг, не входящих в программу Госгарантий, для социально обеспеченных слоев населения, на платной основе

Заключение договоров по добровольному медицинскому страхованию

Проведение обследования пассажиропотока на городских и пригородных маршрутах в целях обоснование затрат на перевозку льготной категории граждан

Внедрение обязательного инициативного аудита МУП, МАУ, МУ, ОАО

Контроль со стороны курирующих заместителей Главы ГО "Город Якутск" кредиторской и дебиторской задолженности под личную ответственность.

Город Биробиджан

Для оздоровления финансового сектора и отдельных отраслей экономики была создана рабочая группа. Рабочей группой разработан План мероприятий, направленных на оздоровление ситуации в финансовом секторе экономики и отдельных видах экономической деятельности на территории муниципального образования «Город Биробиджан».

В сфере обеспечения наполняемости бюджета городского округа:

Ежемесячно проводится анализ поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета ГО.

Усилена работа по взысканию доходов от использования муниципального имущества. Эффективность мероприятий по данному направлению проявляется в сохранении потенциала налогоплатильщиков, снижении задолженности по арендной плате, в том числе за счет претензионной работы. Ожидаемый результат реализации мероприятий – получение дополнительных доходов в размере 5,7 млн. рублей, что составляет 9,7% годового плана.

В сравнении с первоначальным проектом бюджета на 2009 год за счет пересмотра норм потребления бюджетными учреждениями городского округа сокращены расходы на коммунальные услуги на 3,3 млн. рублей.

Оптимизированы расходы на реализацию ведомственных целевых программ в сторону уменьшения к первоначальному проекту бюджета на 10%, что составило 1,1 млн. рублей.

Жарханский национальный наслег Республики Саха (Якутия)

Мероприятия по исполнению поступления доходов в бюджет:

Оперативный мониторинг поступления налоговых доходов в местный бюджет, в том числе по организациям, обеспечивающим наибольшие платежи в бюджет

Рассмотрение на межведомственной комиссии системообразующих предприятий, допускающих недоимку по налогам и сборам в местный бюджет

Мероприятия по оптимизации расходов местного бюджета:

Внедрение альтернативных современных видов услуг связи (Voice over Internet protocol, Skype, Интернет телефония и пр.).

Город Чебоксары

Вследствие сложной обстановки на предприятиях, снижением объёмов выручки, задержками по выплате заработной платы сократились поступления по налогу на доходы физических лиц, основного налогового дохода местного бюджета. В связи с этим администрацией города Чебоксары совместно с различными органами и организациями, участвующими в обеспечении устойчивого социально-экономического развития города Чебоксары проводится следующая работа в области бюджетной политики:

Исполнение плановых назначений бюджета города Чебоксары на 2009 год по доходным статьям.

Налог на доходы физических лиц

в отношении налога на доходы физических лиц проведена следующая работа: скорректированы плановые назначения по поступлению налога с учётом изменения прогноза;

ведётся индивидуальная работа с организациями - должниками, когда выносятся рекомендации по погашению задолженности по налогу с учётом их финансового положения;

разрабатывается механизм увеличения налогооблагаемой базы за счёт выявления незарегистрированных доходов от сдачи в аренду движимого и недвижимого имущества физическими лицами.

Земельный налог

проводится работа по эффективной продаже земельных участков, находящихся в муниципальной собственности.

Налог на имущество физических лиц

в связи с изменением порядка применения ставок по данному виду налога ИФНС России по городу Чебоксары проводятся соответствующие разъяснения налогоплательщикам с целью недопущения снижения собираемости налога.

Доходы от использования муниципального имущества и земельных участков 

активизирована работа по формированию перечня объектов муниципального имущества для целей реализации, ускоренному рассмотрению заявлений на выкуп арендуемого муниципального имущества.

Исполнение плановых назначений бюджета города Чебоксары на 2009 год по расходным статьям.

уменьшены лимиты бюджетных обязательств главных распорядителей бюджетных средств в части расходов инвестиционного характера, материальных затрат;

перед руководителями муниципальных унитарных предприятий и предприятий, доля уставного капитала которых принадлежит муниципальному образованию города Чебоксары на праве собственности, полностью или частично финансируемых из местного бюджета, поставлена задача по поиску внебюджетных источников финансирования деятельности.

Отчетность в форме докладов о результатах и основных направлениях деятельности муниципального образования

Основной целью муниципальной политики является повышение благосостояния и качества жизни населения путём создания благоприятных условий для динамичного социально-экономического развития территории. Такая форма управления территориальным развитием позволяет системно увязать цели, задачи, мероприятия и их ресурсное обеспечение.

Бюджетирование, ориентированное на результат (БОР) - система формирования и расходования бюджета, отражающая взаимосвязь между затраченными бюджетными ресурсами и полученными результатами, оценивающая экономическую и социальную эффективность тех или иных видов деятельности, финансирующихся из бюджета.

Бюджетирование, ориентированное на результат, позволит прекратить практику затратного финансирования и выбрать приоритетные расходные направления в соответствии с поставленными целями и задачами, заложенными в стратегическом плане развития муниципального образования.

Для повышения эффективности управления муниципальными расходами администрация города Чебоксары приступила к внедрению системы составления и исполнения бюджета, которая на каждом этапе деятельности позволяет оценить достигнутый результат. Внедрение бюджетирования, ориентированного на результаты, предполагает отчёты о проделанной работе в форме докладов о результатах и основных направлениях деятельности (ДРОНДы субъектов бюджетного планирования, в нашем случае – это ДРОНД муниципального образования, включающий в себя 8 приложений) на основе разработанного программного продукта. Если при «затратной модели» бюджетирования, «идеальный» вариант – освоение средств, 100% выполнение плана, то при БОР целью является достижение результатов при меньших затратах ресурсов или больших результатов при одних и тех же затратах.

Последовательность создания ДРОНДа следующая:

Выбор цели (цель должна быть ориентирована на развитие города в интересах жителей).

Делается анализ ситуации (анализ сети, штатов, контингента, действующая структура управления, источники финансирования, в том числе «белые», «серые», «черные» источники; нормативно-правовые акты всех уровней власти, применяемые в отрасли),

Формулируются проблемы.

Для достижения целей формулируются тактические задачи и далее направления деятельности для каждой тактической задачи.

Выделяются мероприятия (организационные, финансовые, нормативно-правовая работа). 

Далее утверждаются показатели достижения целей, организуется их мониторинг.

Модель результативности в системе бюджетирования, ориентированного на результат, отражает целевое распределение средств ведомственных и муниципальных целевых программ, а также показывает привязку целей к конкретным исполнителям и показателям. 

Сопоставление функций муниципального образования в рамках полномочий с целями программ, даёт возможность проанализировать распределение ресурсов между установленными функциями, степень их охвата программным финансированием. 

При формировании ДРОНДа муниципального образования г.Чебоксары в первую очередь были выбраны цели и задачи муниципалитета из перечня стратегических целей РФ. 

Затем были определены показатели достижения целей и задач администрации г.Чебоксары, обозначенные в долгосрочных и среднесрочных документах социально-экономического планирования, Указе Президента Российской Федерации от 26 апреля 2008 г. № 607 "Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов», в методических рекомендациях, разработанных Министерством экономического развития и торговли Чувашской Республики. 

Для определения перечня показателей использовались следующие требования:

- минимальные издержки при получении данных;

- сопоставимость с предыдущим периодом;

- нацеленность на измерение динамики;

- однозначное и понятное толкование;

- возможность использования при оценке деятельности.

Всего в ДРОНДе муниципального образования город Чебоксары обозначены 130 показателей.

Следующие шаги, связанные с наполнением структуры бюджета количественной информацией, как плановой, так и учетной, отражены в приложении «Оценка исполняемых расходных обязательств». Здесь были использованы: реестр расходных обязательств и оценка платежей МО с распределением денежных средств по годам. 

В качестве обоснования приведены нормативные правовые акты, в соответствии с которыми выделяются средства на реализацию мероприятий по текущей и программной деятельности. 

В приложении «Краткая характеристика действующей и (или) планируемой программы» приведён справочник всех действующих программ муниципального образования с привязкой каждой программы к стратегическим целям и задачам, на решение которых она направлена. 

Также здесь показаны объёмы финансирования, направляемые на достижение целей, задач.

Приложение «Распределение средств муниципального образования по целям, задачам и бюджетным целевым программам» показывает, как менялось по годам финансирование мероприятий, направленных на достижение стратегических целей, выполнение тактических задач, в том числе определяется доля финансирования по программной и непрограммной деятельности.

Формирование отчётности на основе ДРОНДа поможет получить информацию о том, насколько эффективно поддерживается целевыми программами выбранный вектор социально-экономического развития; при необходимости оценить «недостаток» внимания к тем или иным задачам и позднее сделать эти направления объектом более глубокого рассмотрения.

Подгородне-Покровский сельсовет Оренбургской области 

Администрацией МО Подгородне-Покровский сельсовет организована и ведется работа по:

- организации сбора от физических лиц наличных денежных средств, внесенных в уплату налога на имущество физических лиц и земельного налога;

- доставке налоговых уведомлений (требований) на уплату налогов и приему денежных средств от физического лица в уплату местных налогов в бюджет поселения, путем назначения ответственного лица;

- постоянному проведению разъяснительной работе с налогоплательщиками;

В связи с проводимой работой рост поступлений местных налогов ( налог на имущество физических лиц и земельный налог) за 9 месяцев 2009 года к уровню соответствующего периода прошлого года составил 143,6% или на 407,3 тыс. рублей больше.

3.2. Административные меры

Муниципальные образования с началом кризиса активно принимали институциональные меры в целях сохранения контроля за развитием ситуации. Антикризисные меры, вслед за принятием соответствующих решений на федеральном и региональном уровнях, были спланированы и сведены в планы и программы. 

 3.2.1. Создание антикризисных штабов (комиссий, комитетов, рабочих групп, советов и т.д.) и принятие планов действий в условиях кризиса.

По существу, можно говорить о введении в декабре 2008 – феврале 2009 гг. в муниципальных образованиях элементов чрезвычайного управления.

Временные координационные органы управления на своих заседаниях заслушивали доклады должностных лиц, рассматривали материалы введенного повсеместно антикризисного мониторинга, приглашали руководителей предприятий и организаций (чтобы выявить случаи ухода от налогов, сокращения производства и персонала и т.д.).

Как следует из представленной муниципальными образованиями информации, деятельность антикризисных штабов была достаточно эффективной. Она позволила сохранить на местах управляемость, не позволила предпринимателям «сбросить активы» и дестабилизировать ситуацию.

Вот несколько примеров:

Энгельсский муниципальный район Саратовской области

Постановлением главы администрации Энгельсского муниципального района от 18.12.2008 г. создан Оперативный штаб по стабилизации социально-экономического положения Энгельсского муниципального района в связи с финансовым кризисом. Было проведено 5 заседаний штаба, рассматриваемые вопросы: 

- мониторинг текущей ситуации в экономике Энгельсского муниципального района в условиях финансового кризиса;

- роль кредитных учреждений в реализации инициатив Правительства Российской Федерации по поддержке реального сектора экономики в условиях финансового кризиса;

- мониторинг ситуации на рынке труда и соблюдение трудовых прав работников предприятий и организаций Энгельсского муниципального района, соблюдении работодателями трудового законодательства при проведении мероприятий, вызванных последствиями финансового кризиса;

- о пенсионном обеспечении и выплате социальных пособий жителям Энгельсского муниципального района в условиях финансового кризиса

- исполнение доходной части бюджета Энгельсского муниципального района и бюджетов поселений района;

- недопущение роста тарифов на жилищные и транспортные услуги; 

- роль национально-культурных объединений в укреплении межнациональных отношений и их влиянии на миграционную обстановку в районе;

- участие района в реализации областной целевой программы «О дополнительных мерах по снижению напряженности на рынке труда Саратовской области в 2009 году»;

- рассмотрение проекта комплексного плана мероприятий по реализации антикризисных мер на территории Энгельсского муниципального района; 

- о деятельности УВД по Энгельсскому муниципальному району по стабилизации обстановки в условиях кризиса.

Чусовский муниципальный район Пермского края

В целях принятия оперативных решений по минимизации последствий, связанных с кризисными явлениями в экономике и социальной сфере Чусовского района в январе 2009 года при администрации района создана Комиссия по обеспечению устойчивости социально-экономического положения в МО «Чусовской муниципальный район» («Антикризисная комиссия»). В состав Комиссия вошли - руководители районной и поселенческой властей, градообразующего предприятия - ОАО «Чусовской металлургический завод», жизнеобеспечивающих служб и предприятий района, ОВД, службы занятости населения, координаторы трехсторонней комиссии района со стороны профсоюзов, работодателей, председателя профкома ОАО «ЧМЗ». Заседания «Антикризисной комиссии» проводятся еженедельно - по понедельникам и оперативно рассматриваются вопросы: социально-экономическая ситуация на предприятиях района, в том числе по высвобождению работников, задолженности по начисленной заработной плате; криминогенная обстановка; мониторинг цен на основные продукты питания; устойчивое функционирование объектов ЖКХ, энерго- и теплообеспечения жилищного фонда и объектов социальной сферы и другие важные вопросы устойчивого социально-экономического развития района в условиях кризиса. По итогам рассмотрения принимаются адекватные меры по устранению негативных последствий. Итоги заседаний оперативно вывешиваются в местных СМИ.

Город Южно-Сахалинск

В целях принятия своевременных мер по поддержке экономики в условиях негативного воздействия экономического кризиса подготовлено распоряжение мэра города от 22.12.08 № 379р «Об утверждении состава рабочей группы по мониторингу текущей ситуации в отраслях и сферах экономики городского округа «Город Южно-Сахалинск». Данным распоряжением утвержден состав рабочей группы по мониторингу текущей ситуации в отраслях и сферах экономики и План работы на 2009 год.

План действий по снижению негативных последствий экономического кризиса на территории городского округа на 2009 год утвержден постановлением мэра города от 10.02.2009 №136. В Плане действий предусмотрены меры, направленные на поддержку реального сектора экономики, поддержку и развитие малого и среднего предпринимательства, пополнение доходной части и оптимизацию расходов бюджета городского округа, социальную поддержку населения.

В 2009 году, в условиях экономического кризиса, активизирована деятельность Совета экономической безопасности (СЭБ). По состоянию на 1 октября 2009 года проведено 23 заседания СЭБ и 2 заседания межведомственной комиссии СЭБ, на которые приглашено 166 руководителей, из них 125 предприятий и 41 индивидуальный предприниматель. Общая сумма погашенной задолженности в бюджеты всех уровней составила – 25 млн. рублей, что в 2,4 раз больше, чем за 9 месяцев 2008 года. Продолжается реализация муниципальных целевых программ, которые в условиях кризиса приобретают очень важное значение. Несмотря на то, что социальная защита граждан относится к полномочиям регионального уровня власти, в качестве дополнительных мер социальной поддержки населения в условиях кризиса администрацией города реализуются муниципальные целевые программы: «Адресная социальная поддержка отдельных категорий граждан, проживающих на территории городского округа «Город Южно-Сахалинск», на 2009-2011годы» и «Санаторно-курортная реабилитация работников бюджетных учреждений социальной сферы городского округа «Город Южно-Сахалинск» на 2007-2010 годы». Такая социальная поддержка имеет адресный характер и оказывается в первую очередь гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации. 

Город Арзамас Нижегородской области

В условиях нестабильности экономической ситуации администрация города особое внимание уделяет вопросам поддержки реального сектора экономики.

Для оперативного решения вопросов развития экономики города в целом и отдельных предприятий действует Совет по регулированию негативных процессов в экономике г. Арзамаса под председательством мэра города, созданный распоряжением мэра от 08.12.2008 № 545-р (в редакции от 25.12.2008). 

Осуществляется адресная работа с конкретными предприятиями по урегулированию возникающих проблемных вопросов их развития и занятости персонала. В этом направлении: направлены обращения в Правительство НО по вопросу оказания финансовой поддержки ряду предприятий города, ведется ежедневный мониторинг работников, находящихся под риском увольнения, еженедельный мониторинг ситуации на градообразующих предприятий и т.д.

Активизирована работа Арзамасской ассоциации промышленников и предпринимателей «Развитие», Совета по развитию предпринимательства при мэре города и Союза предпринимателей и промышленников. На их заседаниях принят ряд важных решений, направленных на поддержание и стабилизацию работы предприятий и организаций города:

- ставки арендной платы для субъектов малого и среднего предпринимательства, арендующих муниципальное имущество осталось на уровне 2008 года; 

- предоставляется отсрочка по уплате арендной платы за муниципальное имущество по ходатайству Совета по развитию предпринимательства;

- рассмотрены вопросы подготовки кадров, доступности банковских кредитов, обеспечение жильем молодых специалистов.

С целью предупреждения социальной напряженности среди населения администрацией городского округа принимаются следующие предупредительные меры:

- При администрации города активно работает Межведомственная комиссия по вопросам содействия развитию предпринимательства, обеспечения эффективности и законности предпринимательской деятельности, создания благоприятных условий труда и его оплаты, на которой заслушиваются работодатели, выплачивающие работникам зарплату ниже областной величины прожиточного минимума трудоспособного населения. Всего с начала работы комиссии проведено 27 заседаний. Заслушаны 177 работодателей. Работодателям рекомендовано повысить заработную плату работников до уровня не ниже уровня зарплаты по соответствующему виду экономической деятельности.

3.2.3. Оптимизация муниципального управления.

Данное направление включает следующие основные мероприятия (практики управления):

проведение оптимизации деятельности муниципальной власти, принятие реестра муниципальных услуг и регламента оказания муниципальных услуг;

создание в структуре местной администрации временных целевых подразделений (штабы, комиссии, комитеты – на общественных началах) с привлечением населения, для решения конкретных целевых задач и решения проблем;

внедрение инновационных практик управления;

создание общественных советов, органов общественного контроля и экспертизы;

проведение объединения муниципальных образований с целью сокращения расходов на управление (в рамках муниципальных районов).

Город Чебоксары

Внедрение системы менеджмента качества в органах местного самоуправления.

2009 год стал первым годом работы Администрации города Чебоксары по системе международных стандартов качества.

В целях реализации Указа Президента Чувашской Республики «О мерах по ускоренному внедрению в Чувашской Республике международных стандартов качества», решением Чебоксарского городского собрания депутатов была принята целевая муниципальная Программа внедрения международных стандартов качества в г. Чебоксары на период до 2010 года (программа «Чебоксарское Качество»).

Структурными подразделениями администрации города Чебоксары описаны существующие процессы и разработаны системы оценки их результативности. Данные процессы проанализированы членами рабочей группы и экспертами консалтинговой организации ОАО «Технокомплекс «Качество». По результатам анализа администрации города Чебоксары даны рекомендации для составления Карт и Алгоритмов процессов. Итогом работы стал Альбом процессов структурных подразделений городской и районных администраций, состоящий из 107 карт и алгоритмов процессов.

В ноябре 2008 года группой внутренних аудиторов в администрации города и районов города Чебоксары проведён предсертификационный аудит СМК.

Распоряжением администрации от 26.09.2008 №3422 «О введении в действие СМК и об организации предсертификационных работ» введена в действие система менеджмента качества в исполнительно-распорядительных и иных органах местного самоуправления города Чебоксары. В соответствии с программой «Чебоксарское Качество» в 2008 году на мероприятие по сертификации системы менеджмента качества исполнительно-распорядительных и иных органах местного самоуправления города Чебоксары заложены денежные средства в сумме 330,0тыс. руб.

По итогам запроса котировок на проведение сертификационных работ, состоявшегося 3 декабря 2008 года (протокол рассмотрения и оценки котировочных заявок №25) победителем признано ООО РОССЕРТ «Качество». С данной организацией заключен муниципальный контракт на сумму 285,0тыс. руб. В соответствии с техническим заданием ООО РОССЕРТ «Качество» проведен анализ документации СМК, действующей в исполнительно – распорядительных и иных органах местного самоуправления города Чебоксары. С 15 по 19 декабря 2008 года, согласно плану работ, проведен аудит «на месте». 

По результатам аудита комиссией по сертификации ООО СМК РОССЕРТ «Качество» выявлено 8 несоответствий, отнесенных к категории малозначительных, сделано 11 уведомлений и установлено, что СМК, действующая в исполнительно-распорядительных и иных органах местного самоуправления города Чебоксары, в целом соответствует требованиям ГОСТ Р ИСО 9001-2001 (ИСО 9001:2000). 

Администрацией города Чебоксары разработан План корректирующих и предупреждающих действий по устранению несоответствий и учету уведомлений, выявленных в ходе сертификационного аудита системы менеджмента качества в исполнительно-распорядительных и иных органах местного самоуправления города Чебоксары. Все мероприятия Плана выполнены в срок до 24 декабря 2008 года. Органом по сертификации РОССЕРТ «Качество» принято решение о выдаче администрации города Чебоксары сертификата соответствия требованиям ГОСТ Р ИСО 9001-2001 (ИСО 9001:2000). 

По результатам анализа действия системы со стороны руководства выработаны решения по улучшению качества муниципальных услуг, оптимизации процессов и процедур, и предложения по обеспечению ресурсами. Также проанализированы актуальность политики в области качества и достижение поставленных целей.

В ноябре 2009 года, в целях подтверждения полученного сертификата, планируется проведение ежегодного инспекционного аудита системы менеджмента качества администрации города Чебоксары группой аудиторов ООО СМК РОССЕРТ «Качество». 

Дальнереченский муниципальный район Приморского края

В целях обеспечения прозрачности деятельности органов местного самоуправления в Дальнереченском муниципальном районе создана и внедрена система общественной экспертизы не только при подготовке нормативно-правовых актов, но и вопросов, выносимых на постоянно-действующие совещания при главе администраций и заседания Собрания депутатов Дальнереченского муниципального района.


Энгельсский муниципальный район Саратовской области

На территории Энгельсского муниципального района в 2009 г. в практику муниципальных учреждений здравоохранения внедрена новая система ведомственного контроля качества оказания медицинской помощи. Разработан пакет нормативно-правовых актов, регламентирующих данную работу, проводится оперативный мониторинг их исполнения. 

Направленный на четкое исполнение лечебно-диагностических стандартов, эффективное использование материально-технической базы и кадровых ресурсов, контроль качества оказания медицинской помощи позволил улучшить результаты медицинской помощи населению. Отмечается позитивная динамика основных демографических показателей: рождаемость за 9 месяцев 2009 г. составила 8,62‰, что на 2,6% выше уровня 2008 г.; младенческая смертность составила 2,9‰, что на 43,1% ниже уровня 2008 г.; показатель общей смертности снизился на 4,0 % и составил 8,68 случаев на каждую тысячу населения. Результаты последнего опроса, проведенного среди пациентов муниципальных учреждений здравоохранения в октябре текущего года, свидетельствуют о росте показателя удовлетворенности населения медицинской помощью – на текущий период этот показатель составляет 92,7%.

В 2009 году была внедрена практика совместного проведения администрацией района с Учебно-деловым центром Морозовского проекта при Поволжской академии государственной службы имени П.А. Столыпина семинаров-тренингов по практическому применению муниципальными заказчиками нормативно-законодательной базы РФ в сфере размещения заказов. Программа семинаров впервые была адаптирована к централизованной схеме размещения заказов, действующей в Энгельсском муниципальном районе, что облегчило восприятие информации слушателями и позволило выработать практические навыки по планированию, организации и проведению процедур размещения заказов.

В целях обеспечения прозрачности деятельности органов местного самоуправления в Энгельсском муниципальном районе создана и внедрена система общественной экспертизы не только при подготовке нормативно-правовых актов, но и вопросов, выносимых на постоянно-действующие совещания при главе администраций и заседания Собрания депутатов Энгельсского муниципального района. Разработана процедура влияния на принятие управленческих решений на уровне местного самоуправления.

В рамках реформирования работы органов местного самоуправления и в соответствии с проводимой административной реформой в 2009 г. утверждены и применяются административные регламенты оказания муниципальных услуг населению, что также способствует обеспечению максимальной прозрачности, открытости и доступности муниципальных услуг для населения района.

Череповецкий муниципальный район

Внедрение аутсорсинга в работу администрации Череповецкого муниципального района. Для этого созданы:

- МУ «Агентство содействия инвестициям» Череповецкого муниципального района, которое занимается формированием земельных участков на торги, оформлением актов выбора, поиском инвесторов.

- МБУ «Централизованная бухгалтерия» с целью сокращения затрат на содержание бухгалтерского аппарата.

Город Новосибирск

Реализация проекта «Электронная регистратура» в муниципальных поликлиниках (расширение возможности записи пациентов на прием в поликлинику через единый Cаll-центр, посредством записи через Интернет, через терминалы, установленные на улицах города). 

Реализация проекта информатизации муниципальных библиотек (организованы каналы доступа к единому электронному каталогу и базам данных, подключено к сети Интернет 66 библиотечных помещений, осуществляется комплектование фондов муниципальных библиотек документами на электронных носителях).

Внедрение новых интерактивных технологий и проектов в образовательных учреждениях («1 ученик – 1 компьютер», технологии дистанционного обучения, «Цифровая школа», реализация пилотного проекта по введению предмета «Основы религиозной культуры и светской этики» в 4-х и 5-х классах общеобразовательных учреждений города, реализация проекта по открытию детских садов семейного типа в многодетных семьях).

Северо-Енисейский муниципальный район Красноярского края

Администрация Северо-Енисейского района разработала и успешно внедряет более перспективный уровень практики повышения квалификации муниципальных служащих:

Усовершенствование системы аттестации :

В администрации Северо-Енисейского района разработан пакет нормативных документов, регламентирующих порядок проведения аттестации. Это комплексный вариант аттестации, который насыщен новыми элементами по инициативе самой администрации. Он включает в себя дополнительные мероприятия, касающееся повышения квалификации муниципального служащего и более адекватной оценки его работы. В комплексе с аттестацией на соответствие квалификационным требованиям по замещаемым должностям планируется проведение дополнительных мероприятий (тестирование), позволяющих выявить дополнительные знания (например знание Устава района, его истории, социально-экономического положения (основных социально-экономических показателей), стратегических направлений развития, основных достижений развития муниципального образования за определенный период и т.п.) Этот неформальный подход обязательно должен быть сопровожден созданием и распространением среди сотрудников администрации района информационного блока, где они могли бы почерпнуть необходимые для прохождения аттестации знания.

Проведение такой расширенной аттестации позволит сформировать в лице всей администрации команду единомышленников, которые получат в период подготовки к аттестации комплексные знания, выходящие за рамки их узкой специализации. В результате проведения аттестации, помимо определения соответствия муниципальных служащих квалификационным требования, планируется получить ответы на следующие вопросы:

Система постоянного повышения квалификации муниципальных служащих администрации района и руководителей муниципальных учреждений района не применительно к аттестации (изучение нового в федеральном, краевом, районном законодательстве на «местах», обмен полученными знаниями).

В Северо-Енисейском районе - это созданная и хорошо отлаженная система проведения регулярных семинаров, обмен опытом «на местах» сотрудников администрации района, возглавляющих или курирующих то или иное направление деятельности, с муниципальными служащими, а в этом (2009) году и с непосредственно работающими в этом направлении людьми (в том числе и с представителями малого бизнеса района) а также руководителями муниципальных учреждений района. 

Так, например, сотрудники администрации района, курирующие определенное направление, посредством организации и проведения семинаров или личных встреч с представителями учреждений, школ, больниц и т.д. должны держать руку на пульсе происходящих событий, доводить до своих собеседников политику администрации в соответствующей сфере деятельности, собирать и инициировать возможные предложения по дальнейшему развитию этого направления, тем самым, повышая свою квалификацию как муниципальных служащих. 

Пример. Специалисты администрации района, занимающиеся вопросами размещения заказов для государственных и муниципальных нужд в соответствии с требованиями Федерального законодательства в 2009 году неоднократно прошли обучение в различных образовательных учреждениях Красноярского края. По итогам учебы были проведены семинары, на которые приглашены руководители муниципальных учреждений района, главные бухгалтера и специалисты. Для лучшего восприятия материал был представлен в виде презентации с использованием новых информационных технологий. 

Информационное и техническое обеспечение муниципальных служащих администрации района при выполнении их работы

Это направление повышения квалификации муниципальных служащих наиболее простое для описания и, пожалуй, наиболее затратное для администрации района. В Северо-Енисейском районе большое внимание уделяется информационному и техническому обеспечению муниципальных служащих. Администрация района полностью телефонизирована, у большинства специалистов есть доступ в Интернет.

Регулярно происходят закупки оргтехники, повышающей возможности сотрудников не только обрабатывать полученную информацию, но и проводить презентации на высоком уровне. 

В администрации района создана собственная информационная база, создана и успешно развивается система электронного документооборота.

Учалинский муниципальный район Республики Башкортостан

На основании результатов голосования по вопросам изменения границ и объединения отдельных сельских поселений 5 октября 2008 года и в соответствии с Законом Республики Башкортостан от 19 ноября 2008 года № 50-з « Об изменении границ и объединении отдельных сельских поселений в Республике Башкортостан» в муниципальном районе Учалинский район объединены 9 сельских поселений. Из 23 сельских поселений осталось 18. 

3.3. Комплексные меры (стратегии) по выходу из кризиса

Как показало исследование, наиболее успешные антикризисные стратегии представляют собой комплекс взаимоувязанных мер, предпринимаемых в правовом, административном, общественно-политическом и финансовом направлениях. Ниже перечислен ряд наиболее распространенных стратегических (комплексных) решений подобного плана. 
3.3.1. Ускорение подготовки и принятия документов, необходимых для управления комплексным социально-экономическим развитием муниципального образования, таких как, в том числе: 

стратегические планы развития; 

программы стратегического среднесрочного и долгосрочного планирования; 

документы территориального планирования, градостроительные планы и другие документы, предусмотренные Градостроительным кодексом Российской Федерации, в том числе правила землепользования и застройки. ). Как показали результаты исследования, наиболее эффективными разработка и принятие подобных документов оказывается в тех случаях, когда осуществляется местными администрациями с участием представителей бизнес-сообщества и общественности муниципального образования.

Вышеуказанные документы позволяют, прежде всего, обеспечить рациональное управление ресурсами муниципального образования, сконцентрировать усилия органов местного самоуправления на приоритетных направлениях развития в условиях кризиса и в приближающихся посткризисных условиях (планирование на перспективу. Позитивную роль в соответствующих случаях сыграла совместная разработка (согласование) документов планирования и развития несколькими муниципальными образованиями. 

Данное направление является перспективным направлением не только муниципального, но и территориального, регионального развития.

Город Азов Ростовской области

Администрацией города подписано соглашение с одной из ведущих консалтинговых организаций об оказании содействия в разработке правил землепользования и застройки, стратегического плана развития города на период до 2020 года, других документов стратегического среднесрочного и долгосрочного планирования.  

Осуществлён совместный пилотный проект по согласованию и реализации различных документов планирования развития нескольких муниципальных образований (в рамках межмуниципального сотрудничества). 

Городской округ Вилючинский Камчатского края

Для более эффективного расходования средств местного бюджета и решения долгосрочных задач в рамках ограниченного финансирования решением Думы Вилючинского городского округа от 23.08.2008 № 224/27 утверждена программа социально-экономического развития Вилючинского городского округа закрытого административно-территориального образования города Вилючинска Камчатского края на период с 2008 года по 2017 годы.

Прилузский муниципальный район Республики Коми

Утверждена программа антикризисных мер на 2009 год. Работа по ее реализации привела к следующим результатам:

Лесная отрасль. По итогам работы увеличился объем вывозки древесины и составил к уровню января 2008 года 108%. На 7% возросло производство деловой древесины.

Пищевая промышленность. В октябре 2009 года начал работу мини-завод Старцева А.В. по производству молочной продукции (молоко, творог, сметана), производительностью 1 тонна в смену. В связи с большим спросом произведено 69,3 тонны масла животного, что составило 165% к соответствующему уровню 2008 года. На 4% (по сравнению с соответствующим периодом 2008 года) возросло производство мясных полуфабрикатов.

Энергетика, связь. Продолжены работы по обновлению и внедрению новых услуг связи: продолжается прокладка оптико-волоконной связи по району; школы района подключаются к сети Интернет; продолжается телефонизация населенных пунктов - установлено 92 универсальных таксофонов.

Инвестиции в основной капитал. На развитие экономики и соцсферы района за счет всех источников финансирования было направлено 40,4 млн. руб. инвестиций в основной капитал.

Для обеспечения согласованной стратегии развития лесопользования, создан Лесной Совет, в состав которого вошли руководители госучреждений, индивидуальные предприниматели, общественность. В задачу совета входит разработка стратегии развития лесопользования, действий по сохранению девственных лесов, содействие развитию глубокой переработки древесины и т.п.

Город Каменск-Уральский Свердловской области

Совместно с министерством экономики и труда Свердловской области в муниципальном образовании разрабатывается комплексный инвестиционный план развития города на период 2009-2015 гг., учитывающий необходимость модернизации металлургического производства, диверсификации промышленного производства монопромышленного города, создания новых рабочих мест. 

В 2009 г. в городе проведена V юбилейная Межрегиональная общепромышленная выставка-ярмарка «Индустриальный Урал» (в этом году сделана ставка на малый и средний бизнес, в выставке-ярмарке приняли участие более 120 организаций). 

Ведется активная работа по развитию всех видов туризма - внутреннего и въездного, спортивного, оздоравливающего, экстремального и промышленного. 

В городе запланировано проведение одного из этапов чемпионата мира 2011 г. по мотокроссу на мотоциклах с колясками, проведение этапа чемпионата Европы в 2010 г. по ледовому спидвею и этапов чемпионатов России по спидвею.

3.3.3. Создание благоприятных условий для привлечения инвестиций в развитие территории и ее инфраструктуры:

1) принятие и реализация инвестиционных программ, конкурсов инвестиционных проектов, включение в соответствующие процедуры регионального и федерального уровня;

2) реализация комплексных мер по повышению инвестиционной привлекательности муниципальных образований, в том числе:

упрощение административных процедур;

создание управленческих комплексов: компаний или учреждений – менеджеров по привлечению инвестиций, обладающих соответствующими кадровыми, техническими и информационными ресурсами;

разработка и обнародование инвестиционных паспортов муниципальных образований с включением в ней всей необходимой для потенциальных инвесторов информацией об экономических, финансовых условиях и об инфраструктуре муниципалитета;

создание механизмов отбора инвестиционных проектов, заключение инвестиционных соглашений с предпринимателями;

выделение приоритетных зон развития и создание в них особых условий для работы инвесторов;

3) проведение реформы ЖКХ в соответствии с Федеральным законом № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации»;

стабилизация ситуации в строительной отрасли.

Город Курск

В городе создан Совет содействия инвестиционным и инновационным инициативам во главе с мэром города. 

На Совете за год его существования рассмотрено около 100 инвестиционных проектов. Многие из них получили одобрение и по многим из них уже заключены инвестиционные соглашения с администрацией города Курска. 

Заключение инвестиционного соглашения  между и администрацией г. Курска и инвестором означает, что и департаменты администрации г. Курска со всей ответственностью и в предельно краткие сроки предоставляют необходимые документы для осуществления этого инвестиционного проекта. 

Итогом этой работы стало создание инвестиционного паспорта г. Курска. 

Каждый новый крупный инвестиционный проект, связанный с организацией нового производства,  проходит обязательную экологическую экспертизу. 

Сокращены сроки рассмотрения проектов: они составляют с момента первоначального рассмотрения проекта в Совете до начала работы инвестора максимум 75 дней. 

Город Азов Ростовской области

Администрацией города разработан полный пакет документов для потенциальных инвесторов. Установлены понятные и «прозрачные» правила работы инвесторов.

Создан «Азовский инвестиционный центр», в задачи которого входит привлечение инвестиций. 

Разработан и размещён на сайте в Интернете инвестиционный паспорт города Азова, где имеется информация с конкретными предложениями и нормативно-правовой базой, необходимой для принятия решений о вложении инвестиций.

В соответствии с генеральным планом города получила развитие юго-восточная промышленная зона. В 2008 году открыты новые предприятия по производству строительных конструкций, электротехнических изделий с годовым оборотом около одного миллиарда рублей в год каждая. Ведётся реконструкция одного из крупнейших в Европе заводов компании "Пепсико" по производству чипсов и снеков, и в ноябре текущего года он будет введён в эксплуатацию. 

Вышеперечисленные меры позволили привлечь дополнительные средства на реализацию национальных проектов в сфере образования, здравоохранения, жилищно-коммунальном хозяйстве. 

Город Омск

В сентябре 2009 года Администрацией города Омска организовано участие омских предпринимателей в Третьем Международном инвестиционном форуме PROEstate-2009 в городе Санкт-Петербурге. На коллективной экспозиции города Омска были представлены проекты 11 омских компаний: ЗАО «Парк Девелопмент», группа компаний «Миллениум», холдинг «МИЭЛЬ», ОАО «Арматурно-фланцевый завод», ООО «Атриум» и др. Всего представлялись более 30 наиболее масштабных и важных для города Омска в свете предстоящего 300-летия города проектов комплексного освоения территорий таких, как микрорайон «Аванград», «Александровская усадьба», «Парк имени 300-летия города Омска» и другие.

Администрацией города Омска организован административный доступ операторов к интерактивной странице «Инвестиционные проекты» на официальном сайте Администрации города Омска в сети «Интернет» для размещения информации о реализуемых инвестиционных проектах и инвестиционных объектах, расположенных на территории города Омска. По состоянию на 1 октября 2009 года представлено около 100 инвестиционных проектов. 

Информация об инвестиционных возможностях города Омска, о товарах и услугах омских предприятий, инвестиционных проектах, реализуемых в городе Омске, публикуется в электронных и печатных средствах массовой информации города Омска, размещается на официальном сайте Администрации города Омска в сети «Интернет». 

Город Нягань Ханты-Мансийского автономного округа – Югры Тюменской области

Реализация крупнейших региональных и федеральных инвестиционных проектов на территории города. 

На территории муниципального образования функционирует завод по производству шпонированного бруса ОАО «LVL-Югра». Завод оснащён самым современным оборудованием, которое позволяет полностью автоматизировать линию производства, а также регулировать процесс по заданным параметрам. 

Развитие промышленной инфраструктуры, строительство жилья, благоустройство города (наружное освещение города, подсветка зданий и сооружений) способствует увеличению потребности в энергоресурсах. Формирование энергетического сектора, и как следствие диверсификацию промышленности, обеспечит работа Няганской ГРЭС мощностью 3200 МВт. Электростанция будет строиться в две очереди. Первая закончится в 2012 году строительством 3-х блоков по 420 МВт каждый. В целом проект рассчитан до 2020 года. С вводом станции город станет главным энергетическим узлом всего Левобережья Оби.

Учитывая природный потенциал муниципального образования, планируется «нейтрализовать» ярко выраженную нефтяную направленность развития промышленности путем диверсификации. Основным способом развития данного направления на территории города является участие в реализации проекта «Урал промышленный – Урал Полярный». В рамках реализации проекта «Урал Промышленный – Урал Полярный» на территории города Нягани ведется строительство завода «Полярный кварц». Участие города Нягани в проекте федерального значения – это реальная возможность уйти от моноотраслевой экономики города, обеспечить полную занятость населения

Ямало-Ненецкий автономный округ

Приоритеты в сфере строительства: определение списка проблемных объектов жилищного строительства и разработка предложений по приобретению квартир за счет бюджетных средств на объектах жилья с высокой степень готовности.

3.4. Мероприятия по поддержке малого и среднего бизнеса.
Данное направление работы является одним из самых распространенных направлений антикризисной стратегии. Муниципальные образования реализуют в данном направлении целый комплекс мер, таких как:  

разработка муниципальных целевых программ с включением в них мероприятий по льготному кредитованию малого и среднего бизнеса, иные меры помощи предпринимательскому сектору;

создание льготных условий по налогообложению, арендной плате и др.;

создание гарантийных фондов;

создание стабильного рынка недорогой аренды недвижимого имущества; 

проведение выставок, ярмарок и других подобных мероприятий; в том числе с применением мер поддержки местных товаропроизводителей;

активная политика партнерства (посредничества) с целью обеспечения паритета цен, облегчения доступа предпринимателей к торговым сетям и т.д.;

развитие системы муниципального заказа;

развитие системы подготовки специалистов для предпринимательского сектора, обучение граждан ведению бизнеса, консультационная, правовая помощь предпринимателям.

Город Новосибирск

Поддержка предприятий малого бизнеса:

субсидирование затрат на присоединение к электрическим и инженерным сетям организаций города;

субсидирование части затрат на патентование;

субсидирование затрат по участию в выставках и ярмарках;

субсидирование части лизинговых платежей;

субсидирование затрат на обновление основных средств;

субсидирование части процентных выплат по целевым банковским кредитам на приобретение в собственность муниципального имущества в рамках реализации Федерального закона от 22.07.2008 № 159 «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации.

Город Краснодар

Разработана муниципальная целевая программа на 2008-2010 годы, в рамках которой выделяется более 20 миллионов рублей на  льготное кредитование малых и средних предприятий на конкурсной основе, 10 миллионов рублей  - на субсидирование процентных ставок по кредитам.

В настоящее время разрабатывается механизм обеспечения кредитов, займов, договоров лизинга через краевой гарантийный фонд.

Планируется предоставление субсидий на возмещение затрат на финансирование проекта за присоединение к инженерным сетям и коммуникациям, компенсации части расходов на страхование предпринимательских рисков, предоставление льготных режимов по арендной плате за муниципальное имущество.

В мае 2009 года администрация города совместно с выставочным центром запланировала проведение выставки «Муниципальный заказ "Краснодар-2009"» при участии всех муниципальных образований края. Приглашены все регионы ЮФО, предприятия - поставщики товаров, работ, услуг для муниципальных нужд банков, страховые компании.

Город Биробиджан

Утверждена программа «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства на территории МО».

Решением городской Думы снижен размер арендной платы за недвижимое имущество на 10%. В результате снижения размера арендной платы более 6 млн. рублей предприниматели смогли направить на сохранение рабочих мест, своевременную выплату заработной платы. 

Предпринимателям предоставлено право на реструктуризацию задолженности по оплате за аренду имущества в бюджет и списанию пенни за аренду муниципального имущества.

Субъектам малого предпринимательства, являющимся арендаторами, была предоставлена отсрочка по оплате арендных платежей за земельные участки, выделенные для жилищного строительства на сумму более 15,4 млн. рублей.

Город Апатиты Мурманской области

Для усиления данного направления работы с 01.01.2009 года в составе отдела экономического развития Администрации города создан сектор развития предпринимательства (преобразован из отдела потребительского рынка и защиты прав потребителей). На базе данного сектора создаётся информационно-консультационный центр для предпринимателей (в соответствии с Соглашением между Администрацией г. Апатиты и Минэкономразвития).

Администрация г. Апатиты приняла участие в областном конкурсе и получила на 2009 год субсидии областного бюджета в сумме 755,5 т.р. на реализацию 7 проектов, из которых 2 направлены на развитие инновационного предпринимательства, 3 – на развитие самозанятости, 1 – на повышение эффективности участия субъектов МСП в процедурах муниципальных и государственных закупок, 1 – на решение проблем субъектов МСП в сфере общественного питания.

Проведены 2 тренинг-курса «Начинающий предприниматель» (при финансовой поддержке Минэкономразвития): в ноябре 2008 года сертификаты получили 25 слушателей курсов, в мае 2009 года – 34 человека. Консультирование их продолжается со стороны Администрации города и ГОУ «Мурманский региональный инновационный бизнес-инкубатор».

Постоянно осуществляется информирование субъектов малого и среднего предпринимательства о региональных механизмах финансовой поддержки и стимулирования деятельности субъектов МСП, в том числе осуществляющих свою деятельность в области обращения с отходами и внедряющих в производство малоотходные, ресурсосберегающие и экологически чистые технологии. В рамках Дней предпринимательства и выставки «Имандра-2009» в апреле прошли тематические семинары и круглые столы.

Город Чебоксары

Осуществляются меры по поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства. Постановлением администрации города Чебоксары от 26 декабря 2008 года № 327 «Об арендной плате за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена» утверждены Порядок расчёта арендной платы за земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности, а также за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и коэффициенты, по которым производится расчёт арендной платы на 2009 год.

В целях выполнения мероприятий в рамках реализации Программы поддержки малого предпринимательства в городе Чебоксары на 2005 – 2007 годы и до 2010 года указанным Постановлением предусмотрены понижающие коэффициенты при определении суммы арендной платы за землю в 2009 году для субъектов малого предпринимательства.

Применение понижающих коэффициентов позволяет установить размер арендной платы за землю для субъектов малого предпринимательства на 40% ниже, чем размер арендной платы для организаций, осуществляющих предпринимательскую деятельность для обеспечения уставных задач.

В целях пополнения доходной базы бюджета и предоставления возможности субъектам малого и среднего приобрести имущество для осуществления предпринимательской деятельности уточняется перечень объектов муниципального имущества, путём включения их в план приватизации.

Специалистами ведётся регулярный мониторинг финансово-экономической деятельности предприятий и организаций города Чебоксары по материалам, имеющимся в системе объединённых государственных информационных ресурсов «Мониторинг – аналитика - прогноз», а также муниципальных унитарных предприятий и организаций со 100% долей акций, находящихся в собственности муниципального образования – города Чебоксары.

Город Волгоград

Решен вопрос о предоставлении в безвозмездное пользование гражданам и юридическим лицам объектов, которые не используются в течение  трёх лет и более. 

С 1 июля 2009 года существенно  уменьшена ставка арендной платы за пользование нежилыми помещениями, установлены временные антикризисные коэффициенты, принято решение об уменьшении на 40% корректирующего коэффициента К-2 по единому налогу на вмененный доход.

Проводится политика протекционизма в отношении местных товаропроизводителей.  Открываются на всех 29 рынках льготные и бесплатные места для местных товаропроизводителей, начинают работать ярмарки выходного дня, с льготными условиями для них. Существуют договоренности с торговыми сетями об ограничении уровня торговой наценки на  основные продукты питания. 

Город Челябинск

Единственная программа, которая в 2009 году увеличена в муниципальном образовании более чем в 2 раза, по сравнению с 2008 годом, это программа по поддержке и развитию малого и среднего предпринимательства (несмотря на секвестирование всех остальных целевых программ).

В феврале 2009 года в рамках Года молодежи проведен третий конкурс на лучший молодежный предпринимательский проект. Из 24 участников 10 стали победителями и получили субсидии на свои проекты в размере 100 тыс. руб.

Вологодская область

Созданы общественные координационные советы по развитию малого и среднего предпринимательства.

Организованы: бизнес-инкубатор, который имеет шесть филиалов в районах области. агентство городского развития в городе Череповце, центр венчурных инвестиций "Вологодчина", информационно-консультационный центр по поддержке малого и среднего предпринимательства при Вологодском институте повышения квалификации кадров, ресурсный центр "Женщина и бизнес" при областном совете женщин, клубы деловых людей, две торгово-промышленные палаты.

В регионе проводятся крупные сельскохозяйственные ярмарки, что позволяет снизить на 30% цены в розничных торговых сетях. 

Достигнуто соглашение между производителями продуктов питания и розничными торговыми сетями о предельных наценках, в результате, это позволило снизить цены, и увеличило сбыт производителей местной продукции в розничных торговых сетях.

Город Сосновый бор Ленинградской области

Выделена квота в объёме 20% муниципального заказа на поставку товаров, работ и услуг для размещения среди субъектов малого предпринимательства. 

Уже шестой год на базе муниципального образовательного учреждения дополнительного образования детей «Центр информационных технологий» реализуется образовательный проект для старшеклассников "Учебная фирма", который является частью сетевого проекта "Европен" в рамках Международной программы ТАСИС. 

Базовой площадкой проекта с 1999 года является факультет довузовской подготовки и профориентации одного из ведущих петербургских вузов.

"Учебная фирма" – это имитационная модель деятельности реальной фирмы. Тренинг учащихся в "Учебной фирме" ориентирован на практическую деятельность, знакомство с экономическими процессами и приобретением навыков работы в электронном офисе. 

Город Псков

На сайте муниципального образования размещена страничка в помощь предпринимателю. Пошагово разъясняется законодательство: каким образом может быть зарегистрирована предпринимательская деятельность. Заполнив страницу и введя персональные данные (которые поступают в базу данных), гражданин получает распечатку всех документов, то есть, шаблон. Плюс контактные телефоны всех службы, в том числе кредитных учреждений.

Город Якутск

В рамках МЦП "Поддержка и развитие предпринимательства в ГО "Город Якутск" на 2009 -2012 годы" предоставление финансовой поддержки в организации курсов по переобучению, переподготовке высвобожденных в результате массовых увольнений граждан.

Формирование Перечня муниципального имущества для предоставления на льготных условиях субъектам малого и среднего предпринимательства, образующего инфраструктуру поддержки малого и среднего предпринимательства.

Отдельного внимания в рамках направления по поддержке малого и среднего предпринимательства заслуживают меры по содействию развитию бизнеса в сельском хозяйстве. Приведем два примера соответствующих муниципальных практик:

Иглинский муниципальный район Республики Башкортостан 

Повышается социальная ответственность бизнеса. В нескольких сельскохозяйственных предприятиях (ООО «Агротех», ООО «Агро-Весна», КФХ «Загорье», КФХ Масягутова) начато строительство служебного жилья для специалистов.

Развитие и поддержка сельсхозтоваропроизводителей с помощью муниципальной собственности, передаваемой в доверительное управление. Закупка сельскохозяйственной техники в целях создания муниципального фонда и в случае необходимости оказания поддержки предприятиям сельского хозяйства в проведении сезонных работ.

Использование инновационных технологий в промышленности и сельском хозяйстве. В результате чего несмотря на кризис, в районе открываются новые производства – предприятия, выпускающее теплогенераторы с использованием энергосберегающих технологий, цех по производству низковольтной аппаратуры, выращивание с использованием специализированных технологий газонной травы.

В целях поддержки многодетных семей, влияния на демографическую политику в районе принято решение Совета муниципального района о выделении 1 головы крупного рогатого скота из муниципального фонда семьям, где родился пятый ребенок, и молодым семьям, где родился четвертый ребенок.

Формирование муниципального фонда сельскохозяйственной техники в целях поддержки и развития сельского хозяйства района.

Оформление в муниципальную собственность муниципальных дорог и инженерных коммуникаций.

Кинель – Черкасский муниципальный район Самарской области

Открыт сельский Бизнес-инкубатор, на базе которого оказываются услуги по юридическому, бухгалтерскому консультированию начинающих предпринимателей и реализуются отдельные проекты. При содействии Бизнес инкубатора:

- семь индивидуальных предпринимателей стали победителями областного конкурса на получение гранта в размере 300 тыс. рублей на открытие собственного дела;

- разработаны 100 бизнес-планов для безработных, состоящих на учете в Службе занятости для получения субсидий из областного бюджета на открытие собственного дела.

3.5. Меры по стабилизации социальной ситуации и сохранению рабочих мест.

По данным количественного опроса работа в данном направлении является важнейшей составляющей стратегий большинства муниципальных образований.  

Направление включает в себя следующие мероприятия: 

проведение мониторинга рынка труда, состояния безработицы на предприятиях и в учреждениях;

проведение «упреждающей» переподготовки специалистов, которые потенциально могут потерять рабочие места;

налаживание взаимодействия с предприятиями и организациями с целью создания рабочих мест, предупреждения задержек выплаты заработной платы и массового высвобождения работников;

организация взаимодействия с работодателями и объединениями работодателей:

- по сохранению рабочих мест и занятости работающих;

- по использованию гибких форм занятости, в том числе надомной занятости

в целях обеспечения согласованных действий по смягчению социальной напряженности:

- проведение на предприятиях консультаций для работников, находящихся под риском увольнения в условиях предстоящего высвобождения работников;

-  обеспечение граждан информацией об имеющихся вакансиях;

- проведение консультации по профессиональному обучению и переобучению граждан по профессиям, пользующимся спросом на рынке труда 

создание условий для «самозанятости» населения, то есть развития бизнеса;

оказание приоритетной помощи в трудоустройстве молодым специалистам; обновление кадров предприятий и организаций;

организация целевой контрактной подготовки выпускников;

содействие повышению мобильности населения (переезд на другие территории);

реализация мер социальной поддержки отдельных категорий граждан.

развитие личных подсобных хозяйств (помощь в получении кредитов, субсидировании за сданную сельхозпродукцию, проведение семинаров и направление на агроучебу граждан, ведущих ЛПХ);

трудоустройство на временные работы граждан в возрасте от 14 до 18 лет, с оплатой труда.

Тюменский район Тюменской области

В районе ведется постоянный мониторинг занятости на предприятиях: 320 предприятий. Главным образом это градообразующие предприятия, однако в поле зрения попадают и предприятия малого и среднего бизнеса. Установлены приоритеты данной работы: поселенческие и районные, в зависимости от экономической и социальной значимости предприятий.

Сформированы соответствующие штабы.

В первую очередь выявляются такие проблемные места, где велика возможность возникновения кризисных ситуаций. 

За основу взята ситуация в трех поселках, где проживает практически половина населения района и где оказалась сосредоточена его промышленность.

Проводятся специальные выездные заседания соответствующей комиссии, в которых участвуют главы муниципальных образований, руководители предприятий. Они приглашаются для того, чтобы договориться о создании рабочих мест, о стажировке молодых специалистов. 

В районе в ближайшее время на работу будут устраиваться 1109 человек выпускников вузов, средних специальных учебных заведений и начального профобразования. Все они «приписаны» к конкретным муниципальным образованиям в целях проведения работы по обеспечению их занятости. 

Реализуется программа содействия «самозанятости» населения. Создан центр консультирования граждан по разработке планов развития бизнеса.

Город Челябинск

Первое направление политики муниципалитета в рассматриваемой области -  организация общественных работ.

Второе направление - это опережающее профессиональное обучение работников, которые находятся под риском увольнения.

Третье - это содействие малому предпринимательству («самозанятость»).

Четвертое - это адресная поддержка граждан, переезжающих на работу в другую местность.

Важным направлением в рамках антикризисных мероприятий является работа администрации по ликвидации задолженности по заработной плате. До декабря 2008 года в городе задолженность по зарплате на предприятиях отсутствовала. Но вот в декабре 12 организаций показали долги на общую сумму 65 млн. руб. За истекший период в результате деятельности антикризисной группы задолженность по заработной плате в значительной степени была погашена.

Ямало-Ненецкий автономный округ

В муниципальных образованиях организованы «горячие линии», на которые могут позвонить граждане по поводу сокращения работников, задержки выплаты заработной платы, сокращения продолжительности рабочего дня.

Город Иркутск

В муниципалитете принимаются меры социальной поддержки населения: 

организуются сети социальных магазинов;

вводятся дисконтные карты для нуждающихся граждан.

Город Тверь

Введены, в частности, следующие меры:

организовано горячее питание для школьников 1-4 классов; 

предусмотрен льготный проезд для школьников; 

установлены специальные ставки арендной платы на землю для пенсионеров.

В целях недопущения дестабилизации ситуации на потребительском рынке, в соответствии с распоряжением мэра города от 25.12.2008 №388-р «О ситуации, складывающейся на потребительском рынке городского округа «Город Южно-Сахалинск», администрацией города проводится еженедельный мониторинг состояния цен на основные группы продовольственных, непродовольственных товаров и услуг на потребительском рынке, мониторинг товарного запаса продуктов первой необходимости на предприятиях оптовой торговли, отпускных цен на пищевую продукцию местных товаропроизводителей, мониторинг объемов выпуска продукции пищевой промышленности и сельскохозяйственных производителей.

Город Южно-Сахалинск

В целях стабилизации цен на продукты питания, создаются условия для расширения рынка сбыта продукции местных товаропроизводителей путем оказания содействия в строительстве комплексов стилизованных торговых павильонов, что позволит реализовать продукцию населению города по ценам производителя. 

С начала 2009 года на территории городского округа открыто 18 торговых павильонов для реализации продукции местных товаропроизводителей. 

Для оказания социальной поддержки населению, в условиях экономического кризиса, в областном центре открыт социальный магазин, в котором предусмотрена реализация основных продовольственных товаров с фиксированной торговой надбавкой.

Учалинский муниципальный район Республики Башкортостан

Активными формами работы Центра занятости населения являются специальные программы по содействию трудоустройства безработных граждан, основные направления которых:

-профессиональное обучение безработных граждан;

-профессиональная ориентация и психологическая поддержка безработных граждан;

-организация и проведение ярмарок вакансий учебных и рабочих мест;

- организация общественных работ;

-трудоустройство граждан, испытывающих трудности в поиске работы (инвалиды; лица, освобожденные из мест лишения свободы; несовершеннолетние в возрасте от 14 до 18 лет; лица предпенсионного возраста; беженцы, вынужденные переселенцы; граждане, уволенные с военной службы и члены их семей; многодетные, одинокие родители, воспитывающие несовершеннолетних детей и детей – инвалидов; граждане, подвергшиеся воздействию радиации; граждане, в возрасте от 18 до 20 лет из числа выпускников учреждений начального и среднего профессионального образования, ищущих работу впервые);

-организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет;

-организация содействия самозанятости безработных граждан;

-содействие в сельскохозяйственном переселении;

-трудоустройство с переездом в другую местность (вахтовый метод, сезонные работы);

-привлечение иностранной рабочей силы в соответствии с потребностями рынка труда;

-выплата материальной поддержки безработным гражданам и соответствующих компенсаций;

-организация учета граждан, проходящих альтернативную гражданскую службу;

-информирование населения и работодателей о положении на рынке труда. 

Подгородне-Покровский сельсовет Оренбургской области 

В МО постоянно проводятся мероприятия по социальной поддержке учительства. В целях стимулирования работников школы, а также повышения качества их работы предусмотрены: ежемесячные доплаты отличникам образования в размере 5% от ставки, выделение средств молодым специалистам при поступлении на работу в школу в размере 2 ставок единовременно, выделение средств на финансирование школьных конкурсов «Лучший классный руководитель» и «Семья года». За счет местного бюджета для иногородних производится оплата ноема жилья.

В администрации МО Подгородне-Покровский сельсовет работает социальная служба, в состав которой входит специалист по социальной работе и 3 социальных работника. 

В обязанности специалиста по социальной работе входит:

проведение учета граждан находящихся в трудной жизненной ситуации, принимают участие в осуществлении деятельности по опеке и попечительству.

выявление одиноких граждан нуждающихся в обслуживании на дому

помощь в оформлении документов гражданам имеющих право на получение льгот предусмотренных законом о ветеранах

оформление субсидий по коммунальным платежам малообеспеченным гражданам

оформление документов на получение детских пособий

принятие мер по заявлениям и предложениям обслуживающих граждан

содействие в оказании медицинской помощи одиноким пенсионерам

содействие в получении санаторно-курортных путевок инвалидам, инвалидных колясок.

В 2009 году за счет средств местного бюджета организована еженедельная раздача бесплатного молока и хлеба малоимущим гражданам и особо нуждающимся.

Сельское поселение Обьячево Республики Коми

В сложнейших финансовых условиях в летний период 2009 года администрацией поселения изысканы резервы для обеспечения водой жителей одного из населенных пунктов сельского поселения «Объячево» и открытия дополнительной группы во второй половине здания дошкольного образовательного учреждения в д.Беляевская. Решение об открытии второй группы было принято еще в прошлом году, но из-за финансовых затруднений провести ремонт не удалось. Благодаря участию предпринимателей, привлечению безработных граждан в летний период 2009 года удалось провести огромную работу по ремонту второй половины здания. В настоящее время дошкольное учреждение имеет централизованное водоснабжение, канализацию, автономное отопление, приобретены два водонагревателя, стиральная машина-автомат. С открытием дополнительной группы появились и новые рабочие места для пяти человек.

На территории сельского поселения «Объячево» интенсивно набирает темпы индивидуальное жилищное строительство, развиваются личные подсобные хозяйства. С учетом интересов местного населения администрацией выделяются земельные участки на неиспользуемых сельхозугодиях, изъятых из оборота и расположенных рядом с дорогой и инженерно-техническими коммуникациями, что позволяет застройщикам своевременно решать насущные вопросы. 737 индивидуальных застройщиков, в основном – молодежь, строятся, применяя новые технологии строительных материалов: клееные конструкции, оцилиндрованные бревна и т.д. 

Успешно работают созданные при администрации сельского поселения «Объячево» женсовет села, группа экологического контроля, Совет старост, Совет по физической культуре и спорту.

В целях повышения эффективности работы с семьями, находящимися в социально-опасном положении и в группе социального риска, на основании Федерального Закона № 120 от 24.06.1999 г. при администрации сельского поселения «Объячево» создан Межведомственный социальный консилиум, утвержден порядок и состав консилиума. Основной задачей консилиума является координация и объединение субъектов профилактики по решению проблем семей и защиты прав и интересов несовершеннолетних.

В целях реализации Закона Республики Коми № 148-РЗ от 23.12.2008 г. «О некоторых мерах по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Республике Коми» на территории сельского поселения «Объячево» с января 2009 года организовано проведение Межведомственных рейдов. График проведения и количество рейдов утвержден на Межведомственном социальном консилиуме при администрации сельского поселения «Объячево».

Администрацией поселения организовано посещение семей, находящихся в социально-опасном положении. За III квартал совместно со специалистами по социальным вопросам посещено 32 семьи социального риска и семей, находящихся в социально-опасном положении. Выявлены и поставлены на учет 4 семьи, на все семьи составлены акты жилищно-бытовых условий, на новые семьи подготовлены социальные паспорта.

В рамках акции «Здравствуй, школа!» организовано вручение школьных принадлежностей десяти подросткам из семей, находящихся в трудной жизненной ситуации.

Совместно со Службой занятости населения за III квартал трудоустроено 146 детей из них 75 подростков из семей, находящихся в социально-опасном положении, 42 – из многодетных семей, 5 – опекаемые, 2 состоят на учете в КпДНиЗП, 2 – на внутришкольном учете.

В тесном сотрудничестве администрация поселения работает с Советом ветеранов села Объячево. Традицией стало проведение совместных мероприятий, встреч ветеранов с подрастающим поколением и т.д. В клубе «Ветеран», созданном при администрации поселения, ветераны проводят Дни здоровья, Праздники урожая, золотые и серебряные свадьбы и т.д. При клубе организованы различные кружки – спортивный – ветераны посещают тренажерный зал, занимаются спортом, психологический – руководитель кружка проводит тесты, конкурсы, занятия на самые интересные темы, ветераны посещают комнату психологической разгрузки. 

В начале 2009 года при администрации сельского поселения «Объячево» открылся клуб «Общение». Здесь ветераны имеют возможность общаться, делиться накопленным опытом, укреплять психологическое и физическое здоровье. Занятия с психологом (тематические беседы, диагностика, тренинги) являются частью социально-психологической реабилитации для пожилых людей, которые направлены на познание самого себя, повышения социальной активности ветеранов, их интереса к жизни организацию досуга людей «третьего возраста».

В конце практических занятий пожилым людям вручаются буклеты, памятки с целью восстановления и совершенствования теоретических и практических знаний в области медицины психологии и основ безопасности жизнедеятельности.

В целях улучшения санитарного состояния территории сельского поселения «Объячево», улучшения благоприятных условий жизнедеятельности населения, эстетического состояния зданий в каждом населенном пункте администрацией сельского поселения «Объячево» весной 2009 года принят и утвержден план мероприятий, согласно которого в весенне-летний период проведены работы по благоустройству села и населенных пунктов.

3.6. Инновационные технологии как составляющая антикризисной стратегии.
В рамках данного направления деятельности муниципальных образований в условиях кризиса следует выделить, прежде всего, меры в сфере энергосбережения и ресурсосбережения, такие как:
введение контроля за потреблением энергии и ресурсов;

перевод на блочные котельные системы теплоснабжения;

газификация объектов «соцкультбыта» (перевод на газ);

замена устаревших счетчиков, использование энергосберегающего оборудования;

переоборудование автобусов для работы на сжиженном газе.

Ямало-Ненецкий автономный округ

В сфере ЖКХ проводятся следующие меры: контроль за расходованием топливно-энергетических ресурсов; разработка и реализация мероприятий по энерго-, и ресурсосебережению.

Город Глазов Республики Удмуртия

Установка частотных регуляторов ПЧ-С 200/3 0 на насосы ГВС, сетевые насосы и на водоподготовке позволила экономить до 40% электроэнергии, обеспечивать плавный пуск и увеличение межремонтного периода электродвигателя. Внедрение современных приборов учета тепловой энергии позволило устанавливать теплосчетчики на объектах с малыми тепловыми нагрузками, что актуально для теплоснабжения целого города. 

3.7. Меры в общественно-политической сфере: развитие эффективных инструментов самоуправления и самоорганизации населения, содействие становлению институтов гражданского общества:

приоритетные меры по развитию территориального общественного самоуправления, ТСЖ; создание уличных комитетов;

создание добровольных народных дружин;

усиление социальной солидарности, проведение акций, направленных на консолидацию общественности, закрепление в массовом сознании конструктивных социальных ценностей
;

проведение патриотических акций;

для муниципальных образований поселенческого уровня: 

- мобилизация населения на проведение общественно полезных работ, в том числе по благоустройству территорий; проведение субботников; 

- установление постоянной связи местной власти и жителей в целях консультирования по вопросам развития муниципального образования, получения общественной и экономической поддержки. Использование ресурсов коллективной солидарности.

Город Энгельс Саратовской области

В течение 2009 года в МО город Энгельс активно использовалась практика привлечения общественности к принятию управленческих решений. Ведь именно через обращения во властные структуры население реализует свое конституционное право непосредственно участвовать в управлении делами государства, области и своего муниципального образования, а также обеспечивает прозрачность и подконтрольность муниципальной администрации населению (от рядовых граждан до общественных организаций и субъектов предпринимательства). Этому способствует вовлечение общественности в управленческий процесс путем реализации следующих механизмов «общественного участия»:

– органы территориального общественного самоуправления принимают активное участие в информировании населения о деятельности администрации МО город Энгельс, в работе по благоустройству своих микрорайонов, проводят спортивно-массовые и культурно-массовые мероприятия;

– создан Общественный совет МО город Энгельс;

– создан Молодежный общественный Совет при администрации МО город Энгельс;

– были организованы 2 горячие линии «Мнение населения о деятельности органов местного самоуправления МО город Энгельс», «Обеспечение безопасности дорожного движения на территории муниципального образования город Энгельс».

Туймазинский район Республики Башкортостан

План мероприятий по оптимизации функционирования экономики муниципального района составлен на основе разработанных хозяйствующими субъектами района антикризисных программ. 

Проводится ежегодный смотр-конкурс «Руководитель – золотое сердце» по номинациям:

«Ветеран живет с вами рядом»

«На свете нет чужих детей»

«Состоялся сам – помоги другому»

«Спешите делать добро».

Сельское поселение Кадуй Вологодской области

Ежегодное проведение конкурсов для населения:

на лучший «Цветник»,

«Ветеранское подворье»,

конкурс профессионального мастерства

дворников «Кадуйский дворик» 

Акция «Взрослые-детям» - участие организаций, предпринимателей, населения в строительстве детских площадок на территории муниципального образования поселок Кадуй

Привлечение общественных организаций к уборке несанкционированных свалок и уборке зеленых зон - Молодежная организация «Лидер», Кадуйское станичное казачество, Партия «Единая Россия», ОЭО «Перино» и др.

Город Алексин Тульской области

Связь администрации муниципального образования город Алексин Алексинского района с населением города осуществляется через органы территориального общественного самоуправления и общественные организации. На территории города осуществляют свою деятельность одиннадцать территориальных общественных самоуправлений. Органы ТОС города представлены 11 комитетами территориального общественного самоуправления, 247 домовыми и 63 уличными комитетами. Это огромный ресурсный потенциал органов местного самоуправления, конечно при условии постоянной, осмысленной работы с этим активом.

Администрация МО город Алексин Алексинского района проводит систематическую учебу выборных лиц ТОС, оказывает содействие в проводимых ими мероприятиях. Председатели КТОС участвуют в расширенных совещаниях с директорами предприятий жилищно-коммунального комплекса, проводимых заместителем главы администрации города Алексина по ЖКХ и инфраструктуре, оказывают содействие в организации встреч руководителей администрации с активом ТОС по актуальным вопросам, приемов населения руководителями администрации и служб жизнеобеспечения.

3.8. Привлечение ресурсов вышестоящих органов власти как важнейшее условие преодоление кризисных тенденций
Решающим условием выхода из кризиса для муниципальных образований всех уровней явилась финансовая и организационная помощь вышестоящих уровней власти, в первую очередь – со стороны регионального и федерального уровней власти. 
Органы местного самоуправления муниципальных образований, как правило, положительно характеризовали свои взаимоотношения с органами государственной власти субъектов Российской Федерации в условиях кризиса, отмечая такие моменты, как:

- в целом увеличение региональной финансовой помощи местным бюджетам через систему межбюджетного регулирования, закрепление дополнительных отчислений по региональным налогам;

- принятие регионами институциональных мер, включая создание специальных координационных структур, в которых представлено муниципальное сообщество, с целью выработки антикризисных мер;
- принятие регионами программ и планов, позволяющих сохранять положительные тенденции в развитии муниципальных образований, например, в сфере занятости, поддержки малого и среднего предпринимательства, социальной сфере.

В отдельных случаях респонденты обращают внимание на негативные моменты, среди которых можно отметить следующие
- изъятие ранее переданных на муниципальный уровень отчислений по региональным налогам (пример – Иркутская область, первое полугодие 2009 года);

- изменение структуры межбюджетных отношений, сокращение или полное прекращение перечисления муниципальным образованиям субвенций и субсидий, сокращение размеров дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности (пример – Архангельская область, Забайкальский край и другие, первое полугодие 2009 года). Так, по данным Минфина России в первом квартале 2009 года размеры субсидий и субвенций сократились на 12,7%, дотаций – на 16,3%;

Пример из материалов, поступивших из Забайкальского края:

Межбюджетные трансферты в 2009 году сократились, т.к. утверждена новая методика расчета дотаций. Она не в полной мере учитывает расходные потребности муниципальных образований. Из 37 полномочий в методике учтено только 7.  

Соответственно, сокращаются межбюджетные трансферты из бюджетов муниципальных районов в бюджеты поселений, что для многих сельских поселений имеет крайне негативные последствия;

- отказ от политики создания условий для повышения финансовой самостоятельности органов местного самоуправления в целях реализации программ развития. 

При этом следует отметить, что во многих случаях сокращение финансовых потоков в муниципальные образования со стороны субъектов Российской Федерации в 2009 году привело к увеличению недофинансирования отдельных государственных полномочий, сворачиванию инвестиционных программ, программ развития, социальных программ, в целом к ухудшению положения.

В итоге в 2009 году в отдельных регионах сложилась ситуация, при которой во региональные органы государственной власти стремились создать максимальные условия для выполнения собственных бюджетных обязательств, ограничивая возможности для выживания и развития местного уровня власти.

Негативно сказывался на ситуации в муниципальных образованиях рост тарифов на коммунальные услуги. Во многих субъектах Российской Федерации увеличены размеры межбюджетных трансфертов в местные бюджеты с целью частичной компенсации возрастающих расходов. Однако ряд муниципалитетов сообщает о том, что средств на покрытие издержек практически нет, удорожание тарифов дестабилизирует финансовое состояние на местах.

В целом в подавляющем большинстве муниципальных образований (по данным опроса) сложились благоприятные отношения с региональной администрацией. При этом даже муниципалитеты, положительно охарактеризовавшие свои отношения с региональными властями, отметили, что оказание помощи органам местного самоуправления необходимо активизировать и что оказываемая поддержка не всегда является эффективной и достаточной.

Ниже приводятся примеры «положительных» и «отрицательных» ответов на вопрос, как складываются отношения между органами местного самоуправления и органами государственной власти субъектов Российской Федерации в части принимаемых антикризисных мер.

Город Георгиевск Ставропольского края

Отношения с органами власти Ставропольского края по выходу из кризиса выстраиваются оперативно. За январь-октябрь 2009 года в соответствии с краевой целевой программой «Снижение напряженности на рынке труда Ставропольского края в 2009 году» городу Георгиевску оказана государственная поддержка в полном объеме и составила 1174,2 тысячи рублей, в том числе из федерального бюджета 1115,5 тысяч рублей, бюджет Ставропольского края 58,7 тысяч рублей.

Кетовский муниципальный район Курганской области

Государственная поддержка со стороны органов власти Курганской области по выходу из кризиса ощутима. Совместными усилиями смогли сократить число безработных с 906 на 01.05.2009 г. до 770 на 01.10.2009 г.  Существенно помогли с организацией и оплатой труда  людей, занятых на общественных работах и по программе самозанятости.

Муниципальный округ «Измайловское» Санкт-Петербурга

При осуществлении своей деятельности органы местного самоуправления  Муниципального  образования муниципальный округ Измайловское взаимодействует с Комитетом по работе с исполнительными органами государственной власти и взаимодействию с органами местного самоуправления Санкт-Петербурга,  Администрацией Адмиралтейского района. 

Регулярно проводятся совместные заседания Коллегии, совещания, семинары по вопросам выхода из кризиса. 

Органы государственной власти Санкт-Петербурга оказывают поддержку органов местного самоуправления по повышению квалификации муниципальных служащих, обмену опытом в преодолении проблем кризисного периода

Город Екатеринбург

При формировании проекта бюджета Свердловской области на 2010 год, Правительством Свердловской области в отношении города Екатеринбурга был предусмотрен отрицательный трансферт в объеме 1,7 млрд рублей, что составляет более 10% от суммы запланированных собственных доходов бюджета Екатеринбурга. Такое развитие ситуации могло повлечь значительное сокращение расходов в первую очередь на социальную сферу.

Камышинский муниципальный район Волгоградской области
Уровень государственной поддержки  сельскохозяйственных товаропроизводителей остается минимальным, причитающиеся дотации и субсидии постоянно выплачиваются с задержкой.

Город Ухта Республики Коми

Администрация города неоднократно обращалась в органы власти субъекта РФ, в том числе в Министерство финансов Республики Коми, с просьбами и предложениями по стабилизации ситуации в городе. Однако, никакой государственной поддержки муниципалитет не получил. Проектом республиканского бюджета РК на 2010 год такой поддержки также не предусмотрено. 

После уменьшения объема безвозмездных перечислений, в том числе дотации бюджетам на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов  более чем на 82 млн. рублей, положение только усугубилось.

Из полученной в результате проведения исследования информации следует, что в целом в 2009 году в регионах принимались комплексные меры по оказанию поддержки муниципальным образованиям, а также осуществлялось общее руководство (координация) антикризисными мероприятиями.

Можно выделить следующие направления оказания государственной поддержки муниципальным образованиям в 2009 году:

3.8.1. Создание и организация деятельности антикризисных штабов с участием представителей органов местного самоуправления и важнейших предприятий.

Пример: Тюменская область

В регионе под руководством Губернатора создан и постоянно действует областной антикризисный штаб, в который входят руководители заинтересованных подразделений администрации, «силовых структур», других органов и организаций. В работе штаба постоянное участие принимают главы муниципальных образований, муниципальные служащие, менеджеры и работники предприятий региона.

В поле зрения антикризисного штаба широкий круг вопросов – от контроля ситуации с выплатой заработной платы и, в целом, ситуации на рынке труда, до решения конкретных вопросов, как, например, вопросы обеспечения прав дольщиков в строительстве и ряд других.

Ямало-Ненецкий автономный округ

Заседания антикризисных штабов в муниципальных образованиях проводятся в еженедельном режиме. На них организуются встречи с руководством хозяйствующих субъектов, по фактам обращения о задержке зарплаты, разрабатываются программы по переподготовке кадров и программы общественных работ.

Информация о проведенных заседаниях поступает в антикризисный штаб Губернатора, а далее поступает в аппарат полномочного представителя Президента Российской Федерации в УрФО.

3.8.2. Общая координация антикризисных мероприятий в муниципальных образованиях по линии поддержки предпринимательства, инвестиционной деятельности, решения социальных задач и т.д. 

Оказание содействия органам местного самоуправления: консультационная, правовая, организационная помощь.

Эту координацию осуществляли органы государственной власти субъектов Российской Федерации во взаимодействии с региональными отделениями Всероссийского Совета местного самоуправления, советами муниципальных образований субъектов Российской Федерации, общественными организациями. 
3.8.3. Меры финансово-бюджетного регулирования:

- эффективное распределение финансовой помощи, поступающей с федерального уровня, в том числе в рамках исполнения Федерального закона № 310-ФЗ, направленного на стабилизацию финансово-бюджетного регулирования в начале кризиса;

- создание условий для повышения финансовой самостоятельности муниципальных образований, передача в местные бюджеты дополнительных нормативов отчислений по налогам и сборам; проведение мероприятий по улучшению собираемости налогов и сборов.

Пример: Ростовская область

Администрацией области было принято решение по передаче некоторых дополнительных налогов с областного на местный уровень. На поселенческий уровень переданы налог на доходы физических лиц – по нормативу 10% (дополнительно), плата за негативное воздействие на окружающую среду – 40%, единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности – 90%, единый сельскохозяйственный налог – 45%, единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения - 22,5%, транспортный налог – 25%.

 В результате, несмотря на эти сложившиеся условия, 90% муниципальных образований области исполняют бюджеты по своим доходам.

Одновременно установлен новый порядок расчёта дотаций на выравнивание, субвенций для дотирования поселений, который направлен на стимулирование бюджетно-экономической политики муниципалитетов. Он предполагает отказ от учёта прироста собственных доходов дотационных местных бюджетов, в том числе и по дополнительно переданным единым нормативам. 

Вместе с тем, многие представители муниципального сообщества отмечали, что в отдельных регионах органы государственной власти стремятся сконцентрировать в своих руках значительные финансовые ресурсы (в том числе федеральные средства), ограничивая их поступление на муниципальный уровень.

На это же обратил внимание представитель Министерства финансов Российской Федерации, выступавший на Межрегиональном форуме в Центральном федеральном округе в июле 2009 года, который отметил, что «не понимает логики регионов», которые поступают подобным образом. В условиях кризиса денежные средства, в том числе федеральные, подлежат рациональному распределению между уровнями власти с тем, чтобы обеспечить максимально эффективное исполнение обязательств публичной власти.

На фоне отмечавшегося участвовавшими в исследовании представителями органов местного самоуправления падения доходов муниципальных образований, сворачивания ими программ развития, высвобождения или прекращения роста заработной платы работников бюджетной сети (в условиях сохраняющейся инфляции), искусственное ограничение поступлений в местные бюджеты создавало риск увеличения социальной напряженности.

3.8.4. Принятие региональных комплексных программ развития территорий, иных программ, в том числе программ развития села.

Пример: Свердловская область

В области в 2008 году принята программа "Уральская деревня", которая предусматривает комплексное и гармоничное развитие сельских территорий до 2015 года.

В программе учтены все сферы и направления развития сельских территорий. Это и производство, и социальная сфера, и связь, и дорожное строительство, развитие малого бизнеса, развитие кооперации, торговли, демографическая ситуация, жилищное  строительство и многое другое.

Составлены паспорта всех 1842 сельских населенных пунктов и социально-экономические программы развития по каждому из них.

Реализация программы в 2008 году дала свои первые положительные результаты: строятся животноводческие комплексы, дороги, организована сеть закупочных приемных пунктов молока у населения, создаются потребительские кредитные кооперативы, развиваются личное подсобное хозяйство.

Финансирование программы "Уральская деревня" осуществляется за счет средств областного бюджета.

3.8.5. Меры регионального уровня для контроля ситуации в социальной сфере и на рынке труда: 
создание условий для загрузки производственных мощностей предприятий с целью недопущения высвобождения работников;

предоставление различных форм поддержки, в том числе адресной, соответствующим группам населения;

государственная поддержка самозанятости населения, включая развитие малого и среднего предпринимательства.

Пример: Тюменская область
Правительством Тюменской области, в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 31.12.2008 г. № 1089 «О предоставлении субсидий из федерального бюджета субъектам Российской Федерации на реализацию дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда субъектов Российской Федерации», была разработана и утверждена Программа по содействию занятости населения и снижению напряженности на рынке труда в 2009 году.

Программой предусмотрен комплекс дополнительных мероприятий по содействию занятости населения, в том числе развитие различных форм самозанятости и малого предпринимательства. Данное направление предполагает самостоятельное повышение работниками, высвободившимися в результате сокращения штата на месте работы, своего среднедушевого дохода путем создания и (или) развития личного подсобного хозяйства, организация собственного дела, развития и реализации индивидуального предпринимательства.

Содействие развитию самозанятости безработных граждан осуществляется через областную и территориальные межведомственные комиссии по выходу граждан на самообеспечение и содействию их занятости. В комиссию входят представители органов местного самоуправления, социальной защиты населения, здравоохранения, образования, агропромышленного комплекса, Центра занятости населения, предприятий жилищно-коммунального хозяйства, налоговых органов, промышленных и сельскохозяйственных предприятий, иных организаций. 

На сегодняшний день единовременная выплата по выходу граждан на самозанятость предоставлена более чем 500 начинающим бизнесменам.

3.8.6. Организация информационной работы в сфере антикризисной политики (данная работа проводится, в частности, региональными отделениями Всероссийского Совета местного самоуправления и советами муниципальных образований субъектов Российской Федерации):

разъяснение населению мероприятий антикризисной программы; социальных программ;

получение «обратной связи»;

создание информационных центров по работе с населением;

создание информационно-консультационных центров по работе с муниципальными образованиями;

включение в информационную работу общественных организаций, пользующихся авторитетом у граждан; проведение разъяснительных мероприятий по линии ТОСов, ЖСК и ТСЖ.

Пример: Санкт -Петербург
Муниципальные советы Санкт-Петербурга консолидируют свою деятельность в информационном поле. Региональное отделение Всероссийского Совета местного самоуправления и Совет муниципальных образований Санкт-Петербурга выработали единую позицию с органами исполнительной и законодательной власти Санкт-Петербурга по освещению в средствах массовой информации антикризисных действий всех уровней власти.

Налажена согласованная работа всех муниципальных изданий.

Проведены обучение редакторов и корреспондентов муниципальных газет, ряд мастер-классов и семинаров с привлечением преподавателей вузов и ведущих специалистов в этой области.

Разработан алгоритм действий в освещении антикризисных программ. Например, городская власть совместно с муниципальными образованиями реализует программу занятости детей и подростков, освещая её через муниципальные СМИ. Совместно с центрами занятости населения публикуется вся информация, вплоть до перечня документов, которые надо представить при приёме на работу.

Реализуется проект на "Радио России" - "Муниципальные округа", на которых выступают с информацией главы муниципальных образований и где обязательно есть обратная связь с жителями.

Региональное отделение ВСМС работает в тесном сотрудничестве с общественными организациями, особенно с организациями жителей блокадного Ленинграда, обществами ветеранов, инвалидов. Через них разъясняются антикризисные мероприятия.

Красноярский край

В регионе создан «Муниципальный дом» - единый центр консультационной, методической, правовой, организационно-технической и иной поддержки органов местного самоуправления муниципальных образований в сложившихся условиях.

4. РЕЗУЛЬТАТЫ АНТИКРИЗИСНЫХ СТРАТЕГИЙ И ОЖИДАНИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО СООБЩЕСТВА В 2010 ГОДУ
Как свидетельствуют данные опроса, 65,85 % респондентов убеждены, что в 2009 году им удалось решить задачи по преодолению кризисных тенденций. 
32,10% считают, что «поставленные задачи удалось решить не в полной мере». 
И только 1,66 % ответили, что задачи не удалось решить.

33,76 % респондентов, указавших, что задачи по преодолению кризисных тенденций «не удалось решить» или «удалось решить не в полной мере», указали причины своих неудач.
В их числе – отсутствие поддержки (или даже противодействие) со стороны вышестоящей власти (регион, федерация) отметили большинство участников этой группы – 16,7 %.

На  отсутствие (недостатка) средств ссылались 9,9 % опрошенных. 
В качестве причины низкой успешности своих действий указали:
несовершенство законодательства - 3%. 

отсутствие (недостаток) квалифицированных кадров – 4 %.
отсутствие конструктивного взаимодействия между органами местного самоуправления внутри муниципального образования – 4 %. 

И только 1,7% в качестве причины неудач отметили собственные административные (экономические, иные) промахи.
Эти данные еще раз подтверждают, насколько велика зависимость муниципальных образований в реализации антикризисных мер от органов государственной власти, в первую очередь – региональных. Однако в данном случае прослеживается и другая тенденция: стремление искать причины провалов не в собственных действиях, а во внешних обстоятельствах.

В ответ на вопрос: «Как может измениться ситуация в Вашем муниципалитете (финансовое состояние и социальная ситуация) в 2010 году?» респонденты дали следующие ответы: 

ситуация улучшится – 27, 69 %

ситуация ухудшится – 23, 59 %

ситуация не изменится – 46,87 %

*   *   *

Как показывают результаты проведенного опроса, в большинстве муниципальных образований органы местного самоуправления прогнозируют в 2010 году сохранение в целом неблагоприятной ситуации, хотя и не исключают некоторого усиления или появления позитивных тенденций. 
Однако конец 2009 года не стал переломным в сознании муниципального сообщества, пока оно не видит явных признаков перехода от кризиса к устойчивому развитию и улучшению ситуации.
Данные прогнозы и ожидания связаны в основном с тенденциями в бюджетно-финансовом регулировании и основываются на принятых в муниципальных образованиях бюджетах на 2010 год (и соответствующих прогнозируемых показателях).
Бюджеты на 2010 год в большинстве муниципальных образований утверждены с существенным дефицитом. В остальных муниципальных образованиях дефицит/профицит является незначительным (в пределах 5-7%), приняты бездефицитные бюджеты, либо запланированы разовые поступления по линии Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и иных источников.

Только в отдельных  муниципальных образованиях в 2010 году ожидают перехода к развитию и осуществление планов модернизации. В основном муниципальное сообщество склонно полагать, что 2010 год будет относительно стабильным – чаще всего, стабильно-непростым, стабильно-сложным, и относительно спокойным, но, возможно, лишь к концу года реально проявятся положительные тенденции, связанные с «поддержкой из федерального центра», «совершенствованием межбюджетных отношений» и т.д. Данные ожидания во многом связаны с внесенными в Государственную Думу проектами соответствующих федеральных законов, предусматривающих, в том числе, передачу на муниципальный уровень некоторых дополнительных отчислений от налогов. 

Ниже приводятся некоторые примеры прогнозов, содержащихся в ответе на вопрос 6  «Как может измениться ситуация в Вашем муниципалитете (финансовое состояние и социальная ситуация) в 2010 году?: предварительный общий прогноз на основе анализа принимаемых бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов, а также анализа имеющих место тенденций в данных сферах».

Кетовский муниципальный район Курганской области

На сегодняшний день ситуация 2010 года видится чисто выживающей, т.к. не предвидится средств на капитальные вложения, текущий ремонт объектов социальной сферы, сокращение проведения массовых культурных и спортивных состязаний, а главное может приостановиться работа по газификации районных объектов соцкультбыта.

Алтайский район Республика Хакасия

Собственные доходы бюджета муниципального образования на 2010 год в сравнении с 2009 годом сократились на 710,0 тыс. рублей, 

Ожидается увеличение расходов по оплате коммунальных услуг на 20% по сравнению с 2009 годом 

Большемурашкинский муниципальный район Нижегородской области

Финансовое  состояние  и  социальная  ситуация  в  районе  в  будущем  году  будут  зависеть  от  уровня  собираемости  собственных  доходов  бюджета,  своевременности  и  полноты  дотирования  района  со  стороны  областного  бюджета.

Учитывая, что  прогноз доходов  областного  и  районного бюджетов на 2010 год  значительно  ниже  уровня  доходов 2009 года, то  соответственно  принято  решение  о  снижении расходов  на  финансирование  бюджетных  учреждений. 

Сельское поселение «Аксарайский сельсовет» Харабалинского района Астраханской области
Ситуация в бюджете муниципалитета в 2010 году меняется не в лучшую сторону, так как доходы муниципалитета не предполагают увеличения, а расходы увеличиваются. 

Горнозаводский муниципальный район Пермского края

По сравнению с бюджетом муниципального района на 2009 год запланировано снижение налоговых и неналоговых доходов на 14 млн. руб., что составляет снижение на 10% к бюджету прошлого года. Наибольшее сокращение наблюдается по налогу на доходы физических лиц. По расходной части бюджета  произведено сокращение на аналогичную сумму. Бюджет муниципального района на 2010 год сформирован без дефицита.

Город Алатырь Чувашской Республики
Бюджет на 2010 год сформирован в объеме 334 млн. рублей по доходам, по расходам 347 млн. рублей. Дефицит бюджета составляет 13 млн. рублей. Дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности из вышестоящего бюджета на 2010 год муниципалитету сокращены на 20 млн. рублей. Инвестиционная программа сведена до минимума. 

Город Ангарск Иркутской области

При формировании проекта бюджета города Ангарска на 2010 год за основу взят консервативный сценарий развития экономики города Ангарска.

Основные параметры проекта бюджета города Ангарска на 2010 год:

общий объем доходов бюджета города Ангарска в сумме 897 337 тыс. руб.

Ообщий объем расходов бюджета города Ангарска в сумме   897 337 тыс. руб.

Размер дефицита бюджета города Ангарска  0 тыс. руб.

Город Братск Иркутской области
Развитие экономики города в 2010 году будет происходить по консервативному сценарию развития с учетом как негативных, так и позитивных факторов. 

На 2010 год прогнозируется незначительная положительная динамика, что позволит к концу  года достичь предкризисного уровня развития по большинству макроэкономических показателей Вместе с тем, объем инвестиций и ввод жилья ожидается на уровне 70-80% к уровню 2008 года.

Город Каменск-Уральский Свердловской области
В 2010 году по сравнению с 2009 годом финансовая ситуация в муниципальном образовании кардинально не улучшится.

 Проект бюджета 2010 года не предусматривает развития территории. Большинство муниципальных целевых программ приостановлены в связи с отсутствием доходных источников 
Кизеловский муниципальный район Пермского края
Бюджетная политика Кизеловского муниципального района на 2010 год направлена на сохранение социальной стабильности 

Комаричский муниципальный район Брянской области
В  2010 году  – социально значимые расходы  запланированы в полном объеме, сам бюджет по сравнению с 2009 годом сокращен на 20%.

Новокузнецкий район Кемеровской области
В 2010 году социально-экономическая ситуация в районе по прогнозам имеет тенденцию к улучшению основных показателей, предприятия реального сектора экономики, в результате проведения мероприятий, направленных на улучшение финансовой ситуации, увеличат   объемы производства. 
Доходы населения возрастут на 5%.

5. МОДЕЛИ АНТИКРИЗИСНОГО УПРАВЛЕНИЯ 

НА МУНИЦИПАЛЬНОМ УРОВНЕ

Изучение различных антикризисных стратегий органов местного самоуправления в 2009 году позволяет сформировать набор моделей антикризисного управления на муниципальном уровне для различных видов муниципальных образований.

В основу вышеуказанных моделей антикризисного управления может быть положен следующий набор ключевых мероприятий: 
5.1. Меры по обеспечению социально-экономической и общественно-политической стабильности

5.1.1. Меры институционального характера:
- Создание антикризисного координационного центра (штаба, совета);

- принятие и реализация антикризисного плана мероприятий.

Данные мероприятия включают в себя:
- мониторинг текущей ситуации в экономике, социальной сфере, на рынке труда;

- обеспечение соблюдения работодателями трудовых прав граждан, предупреждение массового, необоснованного, неконтролируемого увольнения работников;

- оперативная координация принятия и исполнения решений в бюджетной сфере;

- работа с предприятиями муниципального образования в целях обеспечения сбора налогов, обеспечения устойчивой и бесперебойной экономической деятельности;

- работа по недопущению роста тарифов на жилищные и транспортные услуги; 

- постоянное заслушивание отчетов органов местного самоуправления, должностных лиц, руководителей предприятий; 

- заслушивание отчетов местных правоохранительных органов по вопросам общественной безопасности и правопорядка.

5.1.2. Меры по оптимизации финансов:
- проведение ситуационного анализа крупнейших налогоплательщиков с целью прогнозирования исполнения доходной части бюджета;

- повышение собираемости местных налогов, а также иных налогов, доходы от которых зачисляются в местные бюджеты (например, НДФЛ);

- оптимизация расходных обязательств муниципального образования, в том числе численности муниципальных служащих с учетом реально предоставляемых муниципальных услуг;

- инвентаризация налогооблагаемой базы и базы поступления неналоговых доходов;

- проведение инвентаризации (учета) недвижимого имущества в поселении, принятие на баланс пригодного для хозяйственной деятельности бесхозяйного имущества. Это позволяет ввести в оборот имущество, а также обеспечить поступление в местные бюджеты дополнительных доходов – налоговых и неналоговых (аренда и др.);

- проведение работы по упорядочению и оформлению земельных участков;

- сокращение количества убыточных муниципальных унитарных предприятий и учреждений;

- принятие меры по повышению собираемости платежей за жилищно-коммунальные услуги путем заключения агентских договоров на удержание платы ЖКУ из заработной платы сотрудников предприятия, обязательств по рассрочке платежей;

- внедрение бюджетирования, ориентированного на результат; 

- внедрение новых технологий бюджетного и бухгалтерского учета;

- усиление финансового контроля.
5.1.3. Обеспечение эффективного взаимодействия с органами государственной власти субъекта Российской Федерации:

- включение представителей муниципального образования в составы антикризисных комиссий и иных соответствующих коллегиальных органов на уровне субъекта Российской Федерации;

- достижение договоренностей относительно благоприятного межбюджетного регулирования;

- привлечение дополнительных финансовых и иных ресурсов для стабилизации ситуации;

- участие в региональных программах;

- запуск проектов регионального уровня или получение поддержки региона по муниципальным проектам;

- привлечение политической поддержки по линии органов государственной власти, Партии «Единая Россия», через другие каналы «влияния».
5.1.4. Оптимизация муниципального управления:
- проведение оптимизации деятельности муниципальной власти, принятие реестра муниципальных услуг и регламента оказания муниципальных услуг;

- внедрение инновационных практик управления;

- создание общественных советов, органов общественного контроля и экспертизы;

- оптимизация штатов и компетенций органов местного самоуправления, муниципальных предприятий и учреждений.

5.1.5. Меры по стабилизации социальной ситуации и сохранению рабочих мест:
- проведение мониторинга рынка труда, состояния безработицы на предприятиях и в учреждениях;

- проведение «упреждающей» переподготовки специалистов, которые потенциально могут потерять рабочие места;

- налаживание взаимодействия с предприятиями и организациями с целью создания рабочих мест, предупреждения задержек выплаты заработной платы и массового высвобождения работников;

- организация взаимодействия с работодателями и объединениями работодателей:

- по сохранению рабочих мест и занятости работающих;

- по использованию гибких форм занятости, в том числе надомной занятости

- в целях обеспечения согласованных действий по смягчению социальной напряженности:

- проведение на предприятиях консультаций для работников, находящихся под риском увольнения в условиях предстоящего высвобождения работников;

-  обеспечение граждан информацией об имеющихся вакансиях;

- проведение консультации по профессиональному обучению и переобучению граждан по профессиям, пользующимся спросом на рынке труда 

- создание условий для «самозанятости» населения, то есть развития бизнеса;

- оказание приоритетной помощи в трудоустройстве молодым специалистам; обновление кадров предприятий и организаций;

- организация целевой контрактной подготовки выпускников;

- содействие повышению мобильности населения (переезд на другие территории);

- реализация мер социальной поддержки отдельных категорий граждан.

- развитие личных подсобных хозяйств (помощь в получении кредитов, субсидировании за сданную сельхозпродукцию, проведение семинаров и направление на агроучебу граждан, ведущих ЛПХ);

- трудоустройство на временные работы граждан в возрасте от 14 до 18 лет, с оплатой труда.

5.2. Мероприятия, направленные на восстановление и поддержание темпов социально-экономического и общественно-политического развития муниципальных образований в условиях кризиса.
Данный блок включает в себя комплексные меры (стратегии), которые направлены на:

- обеспечение ускоренного перехода муниципального образования от «выживания» к развитию, включая восстановление докризисных показателей социально-экономического развития и реализацию новых перспективных проектов (направлений);

- внедрение инновационных экономических методик социально-экономического управления;

- создание экономической «подушки безопасности»;

- привлечение ресурсов общественности (гражданской солидарности) для решения вопросов развития.
Комплексные меры (стратегии) по выходу из кризиса, представляющие собой комплекс взаимоувязанных мер, предпринимаемых в правовом, административном, общественно-политическом и финансовом направлениях, включают в себя следующие блоки, состоящие из соответствующих комплексных (стратегических) решений:
5.2.1. Ускорение подготовки и принятия документов, необходимых для управления социально-экономическим развитием муниципального образования, таких как: 

стратегические планы и программы (стратегии) социально-экономического развития; 

программы стратегического среднесрочного и долгосрочного планирования; 

документы территориального планирования, градостроительные планы и другие документы, предусмотренные Градостроительным кодексом Российской Федерации, в том числе правила землепользования и застройки.

5.2.2. Создание благоприятных условий для привлечения инвестиций в развитие территории и ее инфраструктуры:

1) принятие и реализация инвестиционных программ, конкурсов инвестиционных проектов, включение в соответствующие процедуры регионального и федерального уровня;

2) реализация комплексных мер по повышению инвестиционной привлекательности муниципальных образований, в том числе:

- упрощение административных процедур;

- создание управленческих комплексов: компаний или учреждений – менеджеров по привлечению инвестиций, обладающих соответствующими кадровыми, техническими и информационными ресурсами;

- разработка и обнародование инвестиционных паспортов муниципальных образований с включением в ней всей необходимой для потенциальных инвесторов информацией об экономических, финансовых условиях и об инфраструктуре муниципалитета;

- создание механизмов отбора инвестиционных проектов, заключение инвестиционных соглашений с предпринимателями;

- выделение приоритетных зон развития и создание в них особых условий для работы инвесторов;

3) проведение реформы жилищно-коммунального хозяйства в соответствии с Федеральным законом № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации»;

4) приоритетные меры по стабилизации ситуации в строительной отрасли и по выводу отрасли из кризиса.

5.2.3. Мероприятия по поддержке малого и среднего предпринимательства:
- разработка муниципальных целевых программ с включением в них мероприятий по льготному кредитованию малого и среднего бизнеса, иные меры помощи предпринимательскому сектору;

- субсидирование затрат предприятий малого и среднего бизнеса на присоединение к электрическим и инженерным сетям организаций города;

- субсидирование части затрат указанных предприятий на патентование;

- субсидирование затрат по участию в выставках и ярмарках;

- субсидирование части лизинговых платежей предприятий;

- субсидирование затрат на обновление основных средств;

- субсидирование части процентных выплат по целевым банковским кредитам на приобретение в собственность муниципального имущества в рамках реализации Федерального закона от 22.07.2008 № 159 «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;
- создание льготных условий по налогообложению, арендной плате и др.;

- создание гарантийных фондов;

- создание стабильного рынка недорогой аренды недвижимого имущества; 

- проведение выставок, ярмарок и других подобных мероприятий; в том числе с применением мер поддержки местных товаропроизводителей;

- активная политика партнерства (посредничества) с целью обеспечения паритета цен, облегчения доступа предпринимателей к торговым сетям и т.д.;

- развитие системы муниципального заказа;

- развитие системы подготовки специалистов для предпринимательского сектора, обучение граждан ведению бизнеса, консультационная, правовая помощь предпринимателям.
Для муниципальных районов и сельских поселений набор мероприятий по поддержке предпринимательства может быть дополнен следующими направлениями:
- развитие и поддержка сельскохозяйственных товаропроизводителей с помощью муниципальной собственности, передаваемой в доверительное управление;

- закупка сельскохозяйственной техники в целях создания муниципального фонда и в случае необходимости оказания поддержки предприятиям сельского хозяйства в проведении сезонных работ.

- формирование муниципального фонда сельскохозяйственной техники в целях поддержки и развития сельского хозяйства района.

- оформление в муниципальную собственность муниципальных дорог и инженерных коммуникаций.

- открытие сельских бизнес-инкубаторов и специализированных институтов развития предпринимательства на селе; оказание, в первую очередь, помощи в разработке бизнес-планов, привлечении кредитных ресурсов, сопровождении бизнеса.

5.2.4. Меры в области повышения энергоэффективности, ресурсосбережения:
- введение контроля за потреблением энергии и ресурсов;

- модернизация муниципальных котельных с использованием широкого спектра видов альтернативной энергии и энергосберегающих, экологоориентированных технологий;

- замена устаревших счетчиков, использование энергосберегающего оборудования;

- переоборудование автотранспорта для работы на сжиженном газе.

5.2.5. Меры в общественно-политической сфере: 
развитие эффективных инструментов самоуправления и самоорганизации населения, содействие становлению институтов гражданского общества:

- приоритетные меры по развитию территориального общественного самоуправления, ТСЖ; создание уличных комитетов;

- создание добровольных народных дружин;

- усиление социальной солидарности, проведение акций, направленных на консолидацию общественности, закрепление в массовом сознании конструктивных социальных ценностей;

- проведение патриотических акций;

Для муниципальных образований поселенческого уровня (городские и сельские поселения, в том числе при координирующей роли муниципальных районов; данные направления также могут быть реализованы во внутригородских муниципальных образованиях городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга): 

- мобилизация населения на проведение общественно полезных работ, в том числе по благоустройству территорий; проведение субботников; 

- установление постоянной связи местной власти и жителей в целях консультирования по вопросам развития муниципального образования, получения общественной и экономической поддержки. Использование ресурсов коллективной солидарности.
*   *   *

Вышеперечисленные направления (блоки) мероприятий составляют основу моделей муниципального антикризисного управления, которая может быть, с учетом соответствующей специфики, адаптирована к различным видам муниципальных образований: 

- городским округам, муниципальным районам - весь спектр мероприятий; 

- городским и сельским поселениям, внутригородским муниципальным образованиям городов федерального значения - основной набор мероприятий плюс специальные меры, которые отмечены выше.

ВЫВОДЫ:
На основании вышеизложенного, представляется возможным сделать следующие основные выводы:

Наметившиеся в 2008 году кризисные явления в развитии муниципальных образований в полной мере проявились в первом полугодии 2009 года, которое стало очень сложным временем для органов местного самоуправления.

В этот период отмечается снижение доходов местных бюджетов, наблюдается пересмотр прогнозируемых показателей, сокращение расходов, нарастание негативных тенденций в социальной сфере. 

Указанные кризисные явления во многом усугубили традиционные проблемы местного самоуправления, такие как низкий уровень собственных доходов, недостаток средств на развитие, невключенность в экономические процессы регионального уровня.

Обострились и многие негативные тенденции, имевшие место в прошлые годы, такие как:

- депопуляция сельской местности; 

- сокращение числа сельских школ; в целом деградация гуманитарной сферы в сельской местности (образование, здравоохранение, культура, спорт);

- низкие темпы обновления жилого и нежилого фонда (капитальный ремонт зданий), что создает угрозу аварий.

В то же время в ряде муниципальных образований, на общем неблагоприятном фоне, отмечалось улучшение социально-экономической обстановки, что было связано как с объективными причинами (общая ситуация в субъекте Российской Федерации, получение государственной поддержки из федерального центра и т.д.), так и с реализуемыми положительными практиками муниципального управления, вовлечением дополнительных ресурсов, поиском альтернативных источников дохода.

Во втором полугодии 2009 года ситуация в муниципальных образованиях несколько стабилизировалась, на некоторых территориях наметились положительные тенденции.
Вместе тем, общий анализ ситуации позволяет сделать вывод о том, что положительные тенденции в развитии муниципальных образований и в их бюджетной сфере, наметившиеся во втором полугодии 2009 года, являлись, в целом, нестабильными и отмечались в отдельных, не взаимосвязанных друг с другом экономически или территориально в муниципальных образованиях. Поэтому они могут быть охарактеризованы как во многом ситуативные, связанные с конкретными мероприятиями, проведенными в субъекте Российской Федерации или в муниципальном образовании, например, с усилением поддержки органов местного самоуправления со стороны региона.

Кроме того, в обследованных муниципальных образованиях в течение всего 2009 года сохранялись устойчивые тенденции сокращения расходов, сокращения социальных обязательств – в основном через проведение «оптимизации» в системе бюджетных учреждений, прежде всего, в сети бюджетных учреждений социальной сферы, сферы образования, здравоохранения. Здесь прошли сокращения персонала, был ликвидирован ряд учреждений.

Штаты органов местного самоуправления пострадали в меньшей степени, особенно если учитывать, что сокращения в данных органах происходили во многом за счет ликвидации вакантных должностей и ставок, а также переподчинения органов управления. 

В результате, следует полагать, что результатом политики муниципальных образований по оптимизации расходов местных бюджетов в 2009 году стало общее снижение социальных гарантий на муниципальном уровне, деградация институтов, составляющих инфраструктуру социального развития на местах.

Данное исследование не дает возможности утверждать, что кризис на муниципальном уровне был пройден и что наметилось улучшение социально-экономической обстановки на местах.

Исходя из вышеизложенного, правомерно будет сделать вывод, что во втором полугодии 2009 года муниципальные образования, как таковые, в целом не наметили перехода от кризиса к развитию, а лишь смогли в той или иной степени справиться с кризисными явлениями. При этом неблагоприятные тенденции в социальном развитии территорий во многом только усугубились. 

Можно также сделать предположение о том, что муниципальные образования, постепенно научившись действовать в особо неблагоприятной экономической ситуации, еще долгое время будут выходить из кризиса и включаться в процессы инновационного развития и модернизации, намеченные Правительством Российской Федерации. 

Как следует из результатов проведенного опроса, органы местного самоуправления в 2010 году видят свою роль в том, чтобы обеспечивать стабильное, устойчивое управление своими муниципальными образованиями, не допускать дестабилизации социальной ситуации, реализовывать свои обязательства, готовиться к проведению выборов 2011-2012 годов. Об участии в модернизационных процессах представители муниципального сообщества не упоминают, из чего можно сделать вывод о том, что кризис закрепил в их сознании модель, предполагающую их исключение из процессов развития страны.

Вместе с тем, необходимо отметить, что на общем фоне социального пессимизма, муниципальное сообщество склонно сохранять ответственное отношение к своим задачам, в целом настроено продолжать принимать меры по стабилизации социальной ситуации и недопущению ее ухудшения. Более того, чувство ответственности у многих представителей муниципального сообщества усилилось, они формулируют свою главную задачу как помощь жителям, обеспечение социальных гарантий.

Но в целом можно сделать вывод о не вполне адекватных задачам модернизации и инновационного развития трансформациях сознания муниципального сообщества в связи с кризисом в 2009 году. Данный вывод позволяет сделать заключение о необходимости облегчения положения муниципальных образований, более системного вовлечения их в общенациональные стабилизационные и модернизационные процессы через соответствующие механизмы социально-экономического, финансово-бюджетного регулирования.
Также представляется возможным сделать вывод о серьезном дефиците инновационных, креативных практик муниципального управления в условиях кризиса. Анализ результатов исследования дает основания утверждать, что основной набор антикризисных мероприятий, реализованных органами местного самоуправления в 2009 году, является повторением (продолжением) соответствующих практик регионального уровня, либо нацелен больше на выживание, чем на перспективное развитие, стратегирование.

Причинами этого, стоит полагать, являются серьезный, системный дефицит ресурсов на местном уровне, недостаток квалифицированных кадров, в целом низкий уровень образования и профессиональной подготовки муниципальных руководителей и специалистов, депутатского корпуса, особенно в сельских поселениях.

Учитывая вышеизложенное, необходимо высказать рекомендации органам государственной власти Российской Федерации и субъектов Российской Федерации:

- об оказании постоянного содействия органам местного самоуправления в организации эффективного планирования, стратегирования, перспективного управления;
- о реализации образовательных программ с целью расширения профессиональных возможностей муниципальных руководителей, специалистов, депутатов;

- о создании на муниципальном уровне «подушек безопасности» - резервов финансовых средств и ресурсов, которые могут использоваться как фонды развития;

- о расширении действующих и создании новых инструментов развития муниципальных образований, таких как системы привлечения инвесторов, разработки и реализации инвестиционных проектов, формирования стратегий развития, создания агентств развития.







Приложение 1
АНКЕТА

1. Наименование муниципального образования ___________________________________________________________

2. Тип муниципального образования (отметить один из ответов)
2.1. Городской округ – административный центр субъекта;

2.2. Городской округ;

2.3. Муниципальный район;

2.4.Городское поселение;

2.5 Сельское поселение;

2.6. Внутригородской округ;

2.7.ЗАТО

3. Количество жителей (отметить один из ответов)
3.1. До 10 тыс.

3.2. От 10 тыс. до 50 тыс.

3.3. От 50 тыс. до 100 тыс.

3.4. От 100 тыс. до 500 тыс.

3.5. От 500 тыс. до 1 миллиона

3.6. Свыше 1 миллиона

4. Субъект РФ_____________________________________________

5. Федеральный округ (отметить один из ответов)
5.1.СЗФО 

5.2.ЦФО

5.3.ЮФО

5.4.ПФО

5.5.УФО

5.6.СФО

5.7.ДФО

6. Какие кризисные тенденции проявились на территории Вашего муниципального образования в 2009 – первом квартале 2010 года? (отметить один или несколько ответов)
6.1.Уменьшение доходов муниципального бюджета 

6.2.Сокращение расходов муниципалитета;

6.3.Проблемы в работе предприятий, расположенных на территории муниципального образования 

6.4.Массовые увольнения жителей муниципальных образований 

6.5.Акции протеста населения

6.6.Иные формы проявления кризиса (какие именно?) _________

7. Какие меры были предприняты в муниципальном образовании для преодоления последствий кризиса? (описать в виде приложения).

8. Какие методы и технологии использовались для реализации указанных мер (описать в виде приложения)

9. Удалось ли решить поставленные задачи? (отметить один из ответов)
9.1.Удалось в полной мере

9.2.Удалось не в полной мере

9.3.Не удалось

Внимание! Следующий вопрос только для тех, кто выбрал ответы 9.2 и 9.3.

10. Если задачи не удалось решить в полной мере, то почему? (описать в виде приложения)

11. Какие изменения произошли в социально-экономической ситуации Вашего муниципального образования в конце 2009 года по сравнению с началом 2009 года? (отметить один из ответов)
11.1. Ситуация ухудшилась;

11.2. Ситуация улучшилась;

11.3. Ситуация осталась без изменений

12. Как может измениться социально-экономическая ситуация в Вашем муниципалитете во второй половине  2010 году? (отметить один из ответов)
12.1. Улучшиться

12.2. Ухудшиться

12.3. Останется без изменений

� Данное наблюдение позволяет сделать вывод о значительных неиспользуемых в настоящее время в России ресурсах финансирования муниципальной экономики, источником которых являются потенциальные поступления от земельного налога и иных платежей за землю. Это дает основание для вывода о необходимости ускорения преобразований в сфере земельно-имущественных отношений в Российской Федерации.


� Относительно небольшой процент в данном случае связан с тем, что основные меры по поддержанию системообразующих предприятий предпринимались субъектами РФ.


� В частности, в ряде анкет в числе позитивных практик управления приводятся акции, связанные с восстановлением церквей, закладкой памятников, обелисков и т.д.
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