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1. Введение

1.1. Цель
Определить тип регионального административно-политического управления, сложившегося в Свердловской области в постсоветский период.
1.2. Задачи

1. Реконструировать процесс становления существующей системы управления регионом;

2. Соотнести полученные результаты с индикаторами определенного типа административно-политического управления;

3. Уточнить индикаторы типов административно-политического управления регионом;

4. Реконструировать процесс конфликтных взаимодействий в регионе в постсоветский период;

5. Определить степень кризисности региона.
1.3. Основные параметры и использованные методы проекта

Изучение типа регионального административно-политического управления в Свердловской области проводилось с использованием следующих методов:

1.3.1. Опрос экспертов

Для опроса экспертов использовалась такая форма как глубинное интервью, которое представляет собой качественный метод сбора информации. Глубинное интервью относится к типу неформализованных интервью, которые включают в себя широкий круг вопросов, не всегда отвечающих требованию сопоставимости вопросов и ответов. Вместо четкого вопросника в интервью использовался перечень информации, которую необходимо получить от каждого респондента.

Глубинное экспертное интервью в данном исследовании совмещалось с анкетированием экспертов, которым предлагалось заполнить две анкеты с целью уточнения списка политических акторов, степени и характера их влияния на различные сферы, а также степень и характер взаимодействия политических акторов между собой.

Основным критерием при отборе экспертов была информированность в различных сторонах социальной, экономической и политической обстановки в крае.

Работа в регионе проводилась с 9 по 18 апреля 2009 года. В Свердловской области было опрошено 25 экспертов. Отбор экспертов осуществлялся так, чтобы были представлены все заданные категории экспертов, а также применялся метод «снежного кома».

В числе опрошенных экспертов 8 человек являлись представителями властных структур – исполнительной и законодательной власти в Свердловской области и г. Екатеринбурге, а также аппарата полномочного представителя Президента России в Уральском федеральном округе.

7 экспертов представляли политические партии и общественные движения.

5 человек представляли научное сообщество г. Екатеринбурга.

Среди экспертов 4 человека были представителями средств массовой информации. При чем они отражали мнения СМИ с различающимися точками зрения.

1 эксперта являлись представителями деловых кругов.

Беседа с экспертами проводилась в свободной форме по заранее разработанной схеме интервью. Эксперты заполняли бланки социометрических анкет.

Список экспертов представлен в Приложении 1.
1.3.2. Анализ документов

Для описания ситуации в Свердловской области был проведен анализ следующих документов:

Официальные документы:

Устав (Основной Закон) Свердловской области;

Устав Законодательного Собрания Свердловской области;

Структура управления Свердловской областью;

Структура и состав Законодательного Собрания Свердловской области;

Состав и биографические данные руководителей Свердловской области;

Социально-экономическое положение региона;

Административно-территориальная структура.

Статистические документы:

Информационно-аналитические и информационно-статистические материалы о социально-экономическом состоянии регионов Российской Федерации.
Каждый документ подвергался внешнему и внутреннему анализу. Внешний анализ предполагал изучение обстоятельств возникновения документов. Внутренний анализ - изучение содержания и стиля документа.
Сводные протоколы по результатам выборов.

Результаты социологических опросов: ФОМ, «Клуб регионов».

СМИ: Печатные СМИ; Телевидение; Радио; Информационные агентства; Интернет-порталы в регионе.

В результате исследовательской группе удалось уточнить «картинку» социальной реальности по тем требуемым показателям, которые можно было выявить в текстах документов.

1.3.3. Контент-анализ СМИ

Для проведения контент-анализа СМИ использовались:

· Печатные СМИ;

· Радио;

· Телевидение (региональные новостные передачи;

· Информационные агентства и Интернет.

Темы систематизировались по следующим признакам:

Политическая деятельность:

1. Деятельность федеральных органов власти, касающаяся региона и нашедшая отражение в региональных СМИ;

2. Деятельность органов власти на региональном уровне;

3. Деятельность политических партий и общественных организаций;

4. Деятельность мэра и других органов власти на уровне регионального центра;

5. Антикризисная программа региональной власти;

6. Протестные выступления населения;

7. Конфликты между представителями политической элиты региона;

8. Деятельность «оппозиции».

Экономическая деятельность:

1. Финансовая деятельность и промышленная политика региональной администрации, деятельность отдельных крупных предприятий на территории региона;

2. Проблемы и перспективы развития экономики региона по отдельным отраслям; 

3. Деятельность естественных монополистов;

Социальная политика:

1. Блок, связанный с безработицей;

2. Блок, связанный с социальными выплатами;

3. Блок, связанный с ЖКХ, тарифами и т.п.;

4. Блок, связанный с отдельными социальными группами;

5. Блок, связанный с образованием, здравоохранением, культурой, спортом;

6. Демографическая ситуация;

7. Экологические проблемы.

При проведении контент-анализа осуществлялась группировка материала по названиям газет (телеканалам), по датам, по распределению тем.

Отдельно анализировались материалы, связанные с упоминанием о деятельности губернатора. Каждый такой материал оценивался по шкале модальности:

«+» - информация положительной направленности по отношению к губернатору;

«0» - информация нейтральной направленности, когда материал не содержит комментариев, имеет только информационную нагрузку;

«-» - информация негативной направленности по отношению к губернатору.

После этого осуществлялся подсчет количества материалов по конкретному носителю, по группе носителей по каждому знаку модальности отдельно по каждому месяцу и в целом за период с апреля по июнь 2009 года.
Для проведения контент-анализа использовались следующие источники:
Печатные СМИ: «Вечерний Екатеринбург», «Областная газета», «Уральский рабочий».

Телевидение: ТВ – «Студия – 41».
Информационные агентства: «Новый регион» и «www.URA.RU».
2. Общая характеристика региона

2.1. Власть в Свердловской области
Исполнительная власть в Свердловской области
Исполнительным органом является Правительство области, состоящее из министерств, департаментов и управлений. Председатель правительства назначается Областной думой по представлению губернатора, по тому же механизму, что и глава федерального правительства (однако губернатор не может представлять одну и ту же кандидатуру более двух раз).
Губернатор Свердловской области - Россель Эдуард Эргартович.

Является главой администрации области с 1990 года. В 1993 году снят с должности указом Президента РФ. В 1995 году вновь избран губернатором Свердловской области. Дата назначения: ноябрь 2005 г. Дата истечения полномочий: ноябрь 2009 г. Подробную биографию см. Приложение 2.

«Клуб регионов» еженедельно готовит рейтинг оценки деятельности губернаторов. Рейтинг составляется на основе изучения наиболее значимых событий федерального и регионального уровней, реакции руководителей регионов на социальные, политические и экономические вызовы, анализа законотворческой и информационной активности глав субъектов Федерации.

Ключевым критерием оценки является роль, которую играет глава субъекта РФ в жизни региона и страны в рассматриваемый период, и ее прогнозируемые позитивные или негативные последствия.

Ниже приведены данные по рейтингу губернатора Свердловской области.

	Регион
	Количество упоминаний
за 2009 год
	Набранные баллы в еженедельном рейтинге
	Сумма баллов

	
	Число
	Доля
	Дата
	Баллы
	2009 г.
	2008 г.

	Свердловская область
	11
	50,0%
	19-25.01.09

26.01-01.02.09

09-15.02.09

16-23.02.09

24.02-01.03.09

02-09.03.09

16-22.03.09

23-29.03.09

06-12.04.09

12-17.05.09

15-21.06.09
	-1

-3

-1

-5

-1

-5

-1

-1

-3

+1

+5
	-15
	+20


Рейтинг губернатора Свердловской области Э.Э. Росселя, имеет отрицательную тенденцию. На конец 2008 года глава Свердловской области имел положительный баланс набранных баллов (+20), а с начала 2009 года и по середину мая получал только отрицательные оценки.
Фонд общественного мнения 27 февраля – 18 марта 2009 г. проводил опрос по теме «Репутация губернаторов в период экономического кризиса». Респондентам был задан вопрос: «Как Вы считаете, руководитель нашей области (края, республики) работает на своем посту хорошо или плохо?» Были предложены следующие альтернативы: «хорошо», «плохо», «ничего не знаю о его работе», «затрудняюсь ответить».

	Регионы
	Оценка деятельности губернатора
	Интегральная оценка (2009)

	Перемены в интегральных оценках работы



	
	Хорошо
	Плохо
	
	

	
	%
	Место среди
68 субъектов
	%
	Место среди
68 субъектов
	
	

	Российская Федерация
	37
	
	36
	
	+1
	-13

	Уральский федеральный округ
	43
	
	33
	
	+10
	-17

	Свердловская область
	34
	30
	38
	31
	-4
	-30


В УрФО средний уровень положительной оценки работы губернаторов составил 43%, а отрицательной оценки 33%. Жители Свердловской области более скептичны в оценке Э.Э. Росселя, нежели жители других регионов, входящих в округ. В области доля ответов, что губернатор работает «хорошо», ниже, а доля негативных оценок выше, чем в среднем по округу. Оценивая деятельность главы региона Э.Э. Росселя, 34% опрошенных ответили, что губернатор работает «хорошо», и примерно столько же - 38% - «плохо». Интегральная оценка в 2009 г. составила -4%. В этом регионе по сравнению с большинством субъектов РФ произошло очень существенное негативное изменение в оценках деятельности губернатора. Перемена между интегральными оценками ноября 2008 г. и марта 2009 г. составила -30%. В оценке ситуации в области разрыв между положительными и отрицательными оценками ситуации составляет -50%.

В структуре управления Свердловской области предусмотрено Правительство области.

Председатель Правительства Свердловской области - Кокшаров Виктор Анатольевич.
Первый заместитель Председателя Правительства Свердловской области по экономической политике и перспективному развитию - министр экономики и труда Свердловской области - Максимов Михаил Игоревич.
Первый заместитель Председателя Правительства Свердловской области по координации деятельности областного хозяйства - министр промышленности и науки Свердловской области - Гредин Анатолий Леонидович.
Руководитель Администрации губернатора Свердловской области - Левин Александр Юрьевич.
Законодательная власть в регионе
Законодательное собрание Свердловской области состоит из двух палат - Областной Думы (28 депутатов, председатель – Николай Андреевич Воронин) и Палаты Представителей (21 депутат, председатель - Людмила Валентиновна Бабушкина).

Таблица 2.1.

Выборы депутатов Законодательного собрания 
Свердловской области 2 марта 2008 г.

	Партия
	Результат голосования, % (ЦИК РФ)

	«ЕДИНАЯ РОССИЯ»
	58,43

	ЛДПР
	16,07

	КПРФ
	12,20

	«СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ»
	6,26

	«Гражданская сила»
	4,04

	Испорченные бюллетени
	3,00

	Итого:
	100,00

	Явка избирателей 
	58,71


В Областной Думе от партии «Единая Россия» представлено 17 депутатов, «Российской партии пенсионеров» (в настоящий момент общественная организация «Российские пенсионеры») - 4, КПРФ - 3, ЛДПР - 2, «Российской партии Жизни» (в настоящий момент партия «Справедливая Россия: Родина/Пенсионеры/Жизнь») - 2.

По итогам выборов в марте 2008 г. Палата Представителей (21 депутат) полностью сформирована из членов партии «Единая Россия». Срок переизбрания Палаты Представителей Свердловской области: 1 раз в 4 года (ст.32 Устава Свердловской области, утвержденного областным законом №13 ОЗ от 05.12.1994 г.).
В Областной Думе (28 депутатов) представлены фракции партий в составе: «Единая Россия» - 17 депутатов, «Российской партии пенсионеров» - 4, КПРФ - 3, ЛДПР - 2, «Российской партии Жизни» - 2.

Областная Дума избирается сроком на 4 года, причем каждые 2 года в областную Думу по партийным спискам избираются 14 депутатов, в результате чего нижняя палата ЗС обновляется наполовину.
Председатель Областной Думы - Воронин Николай Андреевич (член депутатской фракции «Единая Россия»).

Комитеты Областной Думы:
· Комитет Областной Думы по промышленной, аграрной политике и природопользованию - Машков Владимир Николаевич («Единая Россия»).

· Комитет Областной Думы по вопросам законодательства, общественной безопасности и местного самоуправления - Гайда Анатолий Войцехович («Единая Россия»).

· Комитет Областной Думы по социальной политике - Смирнов Виталий Николаевич («Единая Россия»).

· Комитет Областной Думы по бюджету, финансам и налогам - Терешков Владимир Андреевич («Единая Россия»).

Председатель Палаты Представителей - Бабушкина Людмила Валентиновна.
Комитеты Палаты Представителей:
· Комитет Палаты Представителей по промышленной, аграрной политике и природопользованию - Сысоев Анатолий Васильевич (Краснотурьинский одномандатный избирательный округ N13).
· Комитет Палаты Представителей по вопросам законодательства и местного самоуправления - Павлов Анатолий Иванович (Октябрьский одномандатный избирательный округ N8).
· Комитет Палаты Представителей по социальной политике - Крупин Николай Михайлович (Асбестовский одномандатный избирательный округ N1).
· Комитет Палаты Представителей по экономической политике, бюджету, финансам и налогам - Чеканов Алексей Архипович (Ленинский одномандатный избирательный округ N17).

В Палате Представителей в значительной степени представлена бизнес-элита Свердловской области, среди них:

· А. Брижан - управляющий директор ОАО «Синарский трубный завод» (ОАО «Трубная металлургическая компания», Д. Пумпянский);

· О. Исаков - президент ООО «Уральский горно-промышленный холдинг» (по некоторым оценкам контролирует порядка 35-40% дорожно-строительного рынка Свердловской области);

· П. Кияткин - ООО «Промышленная компания «Легион»;

· И. Ковпак - владелец сети супермаркетов «Кировский» (одна из крупнейших торговых сетей г. Екатеринбурга);

· А. Косинцев - директор департамента лесотехнического производства ООО «УГМК-холдинг» (И.Махмудов), связан со скандальным предпринимателем П. Федулевым, неоднократно привлекавшимся к уголовной ответственности;

· Н. Малых - генеральный директор ОАО «Научно-производственная корпорация «Уралвагонзавод» (100% акций в собственности государства, основное производство - вагоны, тракторы, танки);

· М. Мори - исполнительный директор ОАО «Первоуральский новотрубный завод» (входит в группу «ЧТПЗ»);

· А.Никифоров - член Свердловского отделения Российского союза ветеранов Афганистана, председатель совета директоров ЗАО «Таганский ряд» (один из крупнейших вещевых рынков г. Екатеринбурга, который находится под контролем «афганцев»);

· А. Павлов - «Объединение заводов «ФИНПРОМКО»;

· Д. Паслер - ООО «ГАЗЭКС-Менеджмент», директор филиала (дочернее предприятие «КЭС-холдинга» - группа компаний ЗАО «Ренова», В. Вексельберг);

· А. Сысоев - президент ОАО «СУАЛ-Холдинг» по Уральскому региону (группа компаний ЗАО «Ренова»);

· В. Савельев - президент финансово-промышленного холдинга «AVS Group»;

· А. Серебренников - «Радуга-Фарма» (фармацевтический холдинг);

· А. Чеканов - председатель совета директоров холдинга «Тагилстрой»;

· Н. Эфендиев - генеральный директор ОАО «Уралмашзавод» (холдинг ОАО «Объединенные машиностроительные заводы», подконтрольный ОАО «Металлоинвест» (А. Усманов) и ОАО «Газпромбанк»).

Судебная власть в Свердловской области

Председатель Свердловского областного суда - Овчарук Иван Кириллович.
Глава Арбитражного суда Свердловской области - Решетникова Ирина Валентиновна.
Главный федеральный инспектор в Свердловской области
21 апреля 2009 г. полномочный представитель Президента РФ в УФО Н. Винниченко освободил главного федерального инспектора в Свердловской области В. Островского от занимаемой должности. Исполняющим обязанности главного федерального инспектора по Свердловской области был назначен А. Засенко, ранее работавший в контрольном департаменте полпредства.

В июне 2009 г. полномочный представитель Президента РФ в УФО Н. Винниченко утвердить Засенко Анатолия Васильевича в качестве главного федерального инспектора в Свердловской области.
Силовые ведомства в Свердловской области
Начальник Главного управления внутренних дел (ГУВД)
по Свердловской области - генерал-майор Никитин Михаил Александрович.
Начальник Управления Федеральной службы безопасности (УФСБ) по Свердловской области - генерал-лейтенант Козиненко Борис Николаевич.
Прокурор Свердловской области - Пономарев Юрий Александрович.
Руководитель Следственного комитета по Свердловской области при прокуратуре РФ - Слабунов Игорь Михайлович.
Представители Свердловской области в Совете Федерации Федерального Собрания РФ

От законодательной власти: до 24 марта 2009 г. - Осинцев Юрий Валерьевич. 24 марта 2009 г. Ю. Осинцев назначен статс-секретарем, заместителем министра регионального развития РФ. В настоящий момент должность представителя в Совете Федерации от Законодательного Собрания Свердловской области является вакантной.

От исполнительной власти: Школьник Александр Яковлевич. Дата утверждения - октябрь 2008 г. Дата окончания полномочий - ноябрь 2009 г.

Представители Свердловской области в Государственной Думе Федерального Собрания РФ (по партиям):

Среди депутатов, избиравшихся по спискам от Свердловской области, в Государственной Думе РФ V созыва работают 14 человек.
9 мандатов у партии «Единая Россия»:
Язев Валерий Афанасьевич. Депутат Госдумы ФС РФ избран в составе федерального списка кандидатов, выдвинутого Всероссийской политической партией «ЕДИНАЯ РОССИЯ». Член фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ». Заместитель Председателя ГД РФ, член Комитета ГД РФ по энергетике. Дата начала полномочий: 02.12.2007 г.
Баринов Игорь Вячеславович. Депутат Госдумы ФС РФ избран в составе федерального списка кандидатов, выдвинутого Всероссийской политической партией «ЕДИНАЯ РОССИЯ», член фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ», первый заместитель председателя Комитета Госдумы ФС РФ по обороне, сопредседатель Комиссии Госдумы ФС РФ по рассмотрению расходов федерального бюджета, направленных на обеспечение обороны и государственной безопасности РФ, член Комиссии ГД по законодательному обеспечению противодействия коррупции. Дата начала полномочий: 02.12.2007 г.
Муцоев Зелимхан Аликоевич. Депутат Госдумы ФС РФ избран в составе федерального списка кандидатов, выдвинутого Всероссийской политической партией «ЕДИНАЯ РОССИЯ». Член фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ», заместитель председателя Комитета ГД РФ по международным делам. Дата начала полномочий: 02.12.2007 г.
Леонтьев Георгий Карпеевич. Депутат Госдумы ФС РФ, избран в составе федерального списка кандидатов, выдвинутого Всероссийской политической партией «ЕДИНАЯ РОССИЯ». Член фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ». Член Комитета ГД РФ по энергетике. Член Комиссии ГД ФС РФ по мандатным вопросам и вопросам депутатской этики. Дата начала полномочий: 02.12.2007 г.
Коваль Александр Павлович. Депутат Госдумы ФС РФ, избран в составе федерального списка кандидатов, выдвинутого Всероссийской политической партией «ЕДИНАЯ РОССИЯ». Член фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ». Член Комитета ГД РФ по финансовому рынку. Дата начала полномочий: 02.12.2007 г.
Якимов Виктор Васильевич. Депутат Госдумы ФС РФ, избран в составе федерального списка кандидатов, выдвинутого Всероссийской политической партией «ЕДИНАЯ РОССИЯ». Член фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ». Член Комитета ГД ФС РФ по вопросам местного самоуправления. Дата начала полномочий: 02.12.2007 г.
Дедов Виктор Михайлович. Депутат Госдумы ФС РФ, избран в составе федерального списка кандидатов, выдвинутого Всероссийской политической партией «ЕДИНАЯ РОССИЯ». Член фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ». Дата начала полномочий: 02.12.2007 г
Зырянов Павел Александрович. Депутат Госдумы ФС РФ, избран в составе федерального списка кандидатов, выдвинутого Всероссийской политической партией «ЕДИНАЯ РОССИЯ». Член фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ». Дата начала полномочий: 02.12.2007 г.
Никонов Борис Иванович. Депутат Госдумы ФС РФ, избран в составе федерального списка кандидатов, выдвинутого Всероссийской политической партией «ЕДИНАЯ РОССИЯ». Член фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ». Член Комитета ГД ФС РФ по природным ресурсам, природопользованию и экологии. Дата начала полномочий: 02.12.2007 г.
От ЛДПР - 2 мандата.
Таскаев Владимир Павлович. Депутат Госдумы ФС РФ, избран в составе федерального списка кандидатов, выдвинутого Либерально-демократической партией России. Член фракции «Либерально-демократическая партия России». Член Комитета ГД ФС РФ по строительству и земельным отношениям. Член Комиссии ГД ФС РФ по законодательному обеспечению противодействия коррупции. Дата начала полномочий: 02.12.2007 г.
Маркин Эдуард Витальевич. Депутат Госдумы ФС РФ, избран в составе федерального списка кандидатов, выдвинутого Либерально-демократической партией России. Член фракции «Либерально-демократическая партия России». Член Комитета ГД ФС РФ по финансовому рынку. Дата начала полномочий: 02.12.2007 г.
2 мандата имеют представители партии «Справедливая Россия: Родина/Пенсионеры/Жизнь»:
Черешнев Валерий Александрович. Депутат Госдумы ФС РФ, избран в составе федерального списка кандидатов, выдвинутого политической партией «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ: РОДИНА /ПЕНСИОНЕРЫ/ЖИЗНЬ». Член фракции «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ: РОДИНА/ПЕНСИОНЕРЫ/ЖИЗНЬ». Председатель Комитета ГД ФС РФ по науке и наукоемким технологиям. Дата начала полномочий: 02.12.2007 г.
Бурков Александр Леонидович. Депутат Госдумы ФС РФ, избран в составе федерального списка кандидатов, выдвинутого политической партией «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ:РОДИНА/ПЕНСИОНЕРЫ/ЖИЗНЬ». Член фракции «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ: РОДИНА/ПЕНСИОНЕРЫ/ЖИЗНЬ». Член Комитета ГД ФС РФ по транспорту. Дата начала полномочий: 02.12.2007 г.
1 мандат получил в федеральном парламенте представитель КПРФ:
Езерский Николай Николаевич. Депутат Госдумы ФС РФ, избран в составе федерального списка кандидатов, выдвинутого 
политической партией «Коммунистическая партия Российской Федерации». Член фракции Коммунистической партии Российской Федерации. Член Комитета ГД ФС РФ по безопасности. Дата начала полномочий: 02.12.2007 г.
Муниципальная власть

Область административно состоит из 30 районов, 25 городов, 4 закрытых административно-территориальных образований, объединенных в 73 муниципальных образования. На ее территории 47 городов, 99 поселков городского типа, а также 1886 сел и деревень.
Таблица 2.2.
Населенные пункты области с численностью населения

	Населённые пункты с количеством жителей выше 15 тыс. человек
(по состоянию на 1 января 2007 г.)

	Екатеринбург
	1315,1
	Сухой Лог
	35,3

	Нижний Тагил
	377,5
	Артёмовский
	33,7

	Каменск-Уральский
	181,6
	Кушва
	33,6


	Первоуральск
	133,6
	Североуральск
	32,5

	Серов
	98,5
	Богданович
	31,8

	Новоуральск
	93,4
	Карпинск
	29,6

	Асбест
	71,9
	Камышлов
	28,3

	Полевской
	65,7
	Красноуральск
	27,7

	Краснотурьинск
	62,0
	Заречный
	27,5

	Ревда
	61,8
	Невьянск
	25,3

	Верхняя Пышма
	57,9
	Нижняя Тура
	22,9

	Лесной
	53,0
	Кировград
	22,3

	Верхняя Салда
	48,9
	Сысерть
	20,9

	Берёзовский
	47,7
	Среднеуральск
	19,8

	Качканар
	43,4
	Талица
	18,7

	Алапаевск
	42,7
	Туринск
	18,5

	Ирбит
	41,7
	Рефтинский
	17,9

	Красноуфимск
	40,9
	Нижняя Салда
	17,9

	Реж
	39,1
	Ивдель
	17,8

	Тавда
	38,6
	Дегтярск
	15,9


Город Екатеринбург обладает особым статусом и не входит ни в один из управленческих округов.

Глава г. Екатеринбурга - Чернецкий Аркадий Михайлович. Дата избрания: 02.03.2008 г. Дата истечения полномочий: март 2012 г.

Таблица 2.3.

Результат выборов мэра г. Екатеринбурга 2 марта 2008 г.
	Кандидаты
	Результат голосования, 
% (ЦИК РФ)

	Чернецкий А.М.
	54,01

	Хабибуллин О.В.
	23,70

	Есаулков А.А.
	9,62

	Уфимцев В.В.
	6,82

	Фомичев Н.А.
	2,88

	Испорченные бюллетени
	2,97

	Итого:
	100,00

	Явка избирателей
	55,73


Законодательная власть регионального центра

Устав муниципального образования «город Екатеринбург» устанавливает, что Екатеринбургская городская Дума - это представительный орган местного самоуправления, который представляет все население города. Численный состав Думы - 35 депутатов. 

Екатеринбургская городская Дума - представительный орган местного самоуправления, который представляет население города. Численный состав Думы – 35 депутатов. Депутаты Думы избираются жителями города на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании на срок 4 года. Дума является правомочной после избрания двух третей от установленного числа депутатов Думы. Екатеринбургская городская Дума V созыва провела свое первое заседание 10 марта 2009 г.

1 марта 2009 г. были проведены выборы в городскую Думу г. Екатеринбурга (выборы прошли по старой одномандатной схеме). С 2013 г. выборы в городскую Думу г. Екатеринбурга будут проходить по смешанной системе. Согласно этой системе, 18 депутатов предполагается избирать на основе мажоритарной избирательной системы относительного большинства по одномандатным округам, 17 депутатов - по единому избирательному округу, включающему в себя территорию муниципального образования в целом, пропорционально числу голосов, поданных за списки кандидатов, выдвинутых избирательными объединениями.

Председатель Екатеринбургской городской Думы - Порунов Евгений Николаевич.

Глава второго по величине города Свердловской области - г. Нижнего Тагила: Исаева Валентина Павловна. Дата избрания: октябрь 2008 г. Дата истечения полномочий: октябрь 2012 г.

2.2. Политические партии в Свердловской области
В Свердловской области зарегистрированы отделения 33 общероссийских партий.

Наиболее влиятельная политическая сила в регионе - местное отделение партии «Единая Россия» (секретарь политсовета - В. Шептий, численность - примерно 52 тыс. человек).

Губернатор Э.Россель, мэр г. Екатеринбурга А. Чернецкий, председатель Областной Думы Н. Воронин, председатель Палаты Представителей Л. Бабушкина и подавляющее большинство представителей региональной политической и бизнес-элиты являются членами партии «Единая Россия».

Среди политических партий лидером по числу упоминаний в прессе является «Единая Россия», далее следуют «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ: РОДИНА/ПЕНСИОНЕРЫ/ЖИЗНЬ», КПРФ, ЛДПР, «Яблоко». Кроме этого значимую роль в политике региона играет Общественная организация «Российские пенсионеры».

Наиболее активно свою деятельность на территории области ведут региональные отделения следующих партий:
Свердловское региональное отделение Всероссийской политической партии «Единая Россия».

Руководитель (секретарь политсовета) регионального отделения - Шептий Виктор Анатольевич.

Свердловское областное отделение политической партии «Коммунистическая партия Российской Федерации». 
Численность - около 1,7 тыс. человек.

Первый секретарь областного комитета - Краснолобов Владимир Павлович.

Свердловское региональное отделение политической партии «Либерально-демократическая партия России».
Численность - около 2,1 тыс. человек.

Лидер регионального отделения - Таскаев Владимир Павлович.

Свердловское региональное отделение политической партии «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ: РОДИНА/ПЕНСИОНЕРЫ/ЖИЗНЬ».

Численность - около 3 тыс. человек.
Руководитель - Бурков Александр Леонидович.

Общественная организация «Российские пенсионеры».

ОО «Российские пенсионеры» была создана на базе регионального отделения партии «Российская партия пенсионеров» (РПП). В результате конфликта между руководством регионального отделения РПП и другими влиятельными членами регионального отделения вновь создаваемой партии «Справедливая Россия: Родина/Пенсионеры/Жизнь», свердловское региональное отделение РПП вышло из состава нового объединения и образовало самостоятельную общественную организацию, претендующую на звание всероссийской.

Руководитель - Артюх Евгений Петрович.
Биографии лидеров региональных отделений партий представлены в Приложении 3.
2.3. Основные общественные и национальные организации в Свердловской области
Среди общественных объединений наибольшую активность проявляет «Федерация профсоюзов Свердловской области». Около 1 млн. трудящихся в Свердловской области являются членами профсоюза, действуют около 6,5 тыс. первичных профсоюзных организаций.

Председатель Федерации профсоюзов Свердловской области - А. Ветлужских.

Свердловское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «Опора России» (председатель Е. Артюх). Основные направления деятельности - выработка действенных механизмов поддержки предпринимательства, снятие административных барьеров и вовлечение в работу представителей предпринимательских сообществ. 

В Свердловской области, по данным Всероссийской переписи населения 2002 г., проживает 4,486 млн. человек (по уточненным данным органов статистики на 2007 г. - 4,399 млн. человек). По сравнению с переписью 1989 г. численность жителей области сократилась на 4,7%.

Национальная структура населения: русские - 89,03%, татары - 3,92%, украинцы - 1,77%, башкиры - 0,9%, другие национальности - 4,38%. Всего в Свердловской области проживают представители более 130 народностей. Среди официально зарегистрированных иностранных граждан области преобладают таджики, азербайджанцы, армяне, казахи.

Степень этноконфессиональной напряженности в Свердловской области низкая. Существующие очаги напряженности и межнациональной неприязни носят локальный характер и связаны, в основном, с двумя факторами - увеличивающимся числом мигрантов и незаконной деятельностью, которую они ведут (торговля наркотиками, суррогатным алкоголем, сбыт поддельных денег).

По данным Главного Управления Министерства юстиции РФ по Свердловской области, в качестве учредителей религиозных организаций иностранные граждане не выступали. Влияние религиозных общин, организованных иностранными миссионерами на общественно-политическую обстановку в Свердловской области незначительно.

На территории региона действует порядка 140 религиозных организаций, принадлежащих к нетрадиционным конфессиям. В частности, «Церковь Объединения», «Церковь Сатаны», «Свидетели Иеговы», «Центр Хаббарда» используют в своей деятельности различные методы психологического воздействия на адептов. По оценке экспертов, упомянутые приёмы наносят вред психическому здоровью их членов. Наибольшую активность проявляют представители религиозных объединений «Свидетели Иеговы» и «Центр Хаббарда».

Анализ имеющейся информации показывает, что тенденции по увеличения количества различных религиозных объединений, и их противостоянию с традиционными конфессиями (в основном с Русской Православной Церковью) сохранятся и в дальнейшем.
Более подробно о деятельности общественных, национальных и религиозных организаций см. в Приложении 3.
2.4. Протестная активность населения в Свердловской области
Протестная активность в области носит в настоящее время ситуативный характер. Нет явных лидеров общественного мнения, способных повести за собой большие массы нет.
Выступления в области могут нарастать в связи с усилением кризиса и увеличение количества уволенных особенно в моногородах области.
8 января 2009 г. проведена акция протеста, организованная автолюбителями г. Екатеринбурга против повышения пошлин на автомобили иностранного производства и тарифов ЖКХ, а также высоких цен на бензин. Акция представляла собой автопробег и митинг у здания дома правительства. К подобным действиям автолюбители г. Екатеринбурга прибегают уже второй раз, похожая акция протеста проводилась ими 21 декабря 2008 г.

31 января была проведена акция протеста против закона о монетизации льгот, который вступил в силу 1 февраля 2009 г. В акции принимали участие главным образом пенсионеры (численность митингующих составила порядка 700 человек), организаторами акции выступили Свердловское отделение КПРФ и Общественная организация «Российские пенсионеры».

9 февраля члены регионального отделения партии ЛДПР провели немногочисленную акцию протеста (порядка 10 человек) против действий главы областной избирательной комиссии В. Мостовщикова и руководителя городской избирательной комиссии И. Захарова, которые отказали в регистрации двум кандидатам от ЛДПР на муниципальных выборах, состоявшихся 1 марта 2009 г.

17 февраля Свердловское региональное отделение партии «Справедливая Россия: Родина/Пенсионеры/Жизнь» провело митинг против повышения тарифов на коммунальные услуги, снижения уровня жизни, роста цен на продукты питания и отмены бесплатного проезда для льготников. По данным партии в митинге приняло участие порядка 500 человек.

21 февраля в г. Екатеринбурге был проведен еще один более масштабный митинг против монетизации льгот, собравший порядка 2 тыс. пенсионеров. При этом часть пенсионеров перекрыла проезд на одном из крупнейших перекрестков города. По итогам акции протеста областная прокуратура вынесла протест против регионального закона о «монетизации» льгот на транспорт. Областное правительство отклонило этот протест. Администрация г. Екатеринбурга предъявляет претензии к организаторам акции («КПРФ» и «Российские пенсионеры») за блокирование транспортных путей. Областная прокуратура, в свою очередь, заявила, что городская администрация сама виновата в случившемся, неправильно выбрав место для проведения митинга. 

Акция протеста против «монетизации» льгот в г. Нижнем Тагиле собрала порядка 150 членов и сторонников КПРФ, а также представителей партии национал-большевиков.

20 февраля рабочие, занятые на строительстве свинокомплекса «Уральский», объявили забастовку из-за задолженности по зарплате за 4 месяца, общая сумма которой составила 10 млн. рублей.

23 февраля в г. Екатеринбурге состоялась акция против призыва в армию, в которой приняли участие порядка 30 человек - активисты «Движения против насилия», «Обороны», общества «Мемориал», анархисты.

25 февраля профсоюзы Свердловской области провели антикризисный митинг. Заявлялось, что профсоюзы поддерживают те меры, что уже были предприняты органами власти: повышение МРОТ, планируемый рост пенсий, увеличение пособий по безработице. Однако эти меры радикально не снизили негативные последствия кризиса для людей. Федерация профсоюзов предлагает использовать в преодолении кризиса опыт прошлых лет: принятие федерального закона об ответственности собственника за невыплату зарплаты и ее страхование в случае банкротства предприятия, аналогично страхованию банковских вкладов физических лиц. Профсоюзы требуют ужесточить контроль за установкой банковских процентных ставок на финансовые средства, направленные государством для поддержки реального сектора экономики, и ввести личную ответственность руководителей банков за нецелевое использование средств государства. Заявленное число участников митинга - 1,5 тыс. человек.

2 марта работники компании ООО «Ураллеспром» (г. Первоуральск) начали забастовку, требуя выплатить задолженность по зарплате с декабря 2008 г.

14 марта прошли акции протеста в г. Первоуральске и г. Новоуральске. Организаторами акций выступили КПРФ и общественная организация «Российские пенсионеры». По замыслу организаторов протест должен был быть направлен против областного закона о «монетизации» льгот на транспорт, однако в ходе митинга звучала более общая критика властей всех уровней. Митингующие протестовали против повышения цен на продукты питания и товары первой необходимости, требовали от правительства «принятия конкретных мер по финансированию не банков, а реальных секторов экономики», призывали «привлечь к ответственности зарвавшихся чиновников, политических авантюристов и воров». Наиболее массовой была акция в г. Новоуральске (350 человек). Г. Новоуральск - ЗАТО, градообразующим предприятием является «Уральский электрохимический комбинат» (предприятие атомной промышленности).

24 марта представители российских патриотических движений провели антиамериканский митинг в г. Екатеринбурге перед зданием Генкосульства США. Протестная акция приурочена к 10-летию начала агрессии в отношении Югославии. В акции приняли участие движения «За референдум», «Русский антифашистский комитет» и «Комитет русско-сербской дружбы» (несколько десятков человек).

24 марта работники общественного транспорта г. Каменска-Уральского отказались выходить в рейс. Водителей городского транспорта не устраивает состояние, в котором находится большинство дорог. Коммунальщики утверждают, что нет денег для приведения дорог в должное состояние, а транспортные предприятия имеют задолженность перед муниципальным бюджетом.

24 марта был проведен пикет в поддержку Владимира Макарова, осужденного за убийство гражданина Узбекистана в 2007 г. Пикет был организован родителями В.Макарова, которые заявляют о невиновности своего сына, о том, что показания давались под пытками, и решение суда было вынесено незаконно.

27 марта Свердловское региональное отделение партии «Справедливая Россия: Родина/Пенсионеры/Жизнь» провело общеобластную акцию протеста в г. Екатеринбурге и еще 20 городах области. Акция проводилась против необоснованного в условиях кризиса роста тарифов на электроэнергию и коммунальные услуги. По мнению организаторов акции, единственной причиной для такого резкого роста является сговор между представителями власти и владельцами генерирующих компаний. Сообщается, что депутат Государственной Думы РФ, лидер Свердловского отделения партии «Справедливая Россия: Родина/Пенсионеры/Жизнь» А. Бурков направил в Генеральную прокуратуру РФ депутатский запрос с требованием провести расследование деятельности региональной энергетической комиссии Свердловской области, проверить обоснованность повышения тарифов и исследовать работу высших чиновников правительства области на предмет сговора и коррупции в процессе утверждения тарифов для предприятий и населения.

27 марта региональное отделение КПРФ организовало акции протеста во всех районах г. Екатеринбурга против роста цен и тарифов, а также против «монетизации» льгот на проезд в общественном транспорте.

В мае удалось не довести до выступлений работников «Уралмаша», для решения ситуации в Нижний Тагил выезжали представители губернатора и полпред Президента по Уральскому федеральному округу.
2.5. Социально-экономическая характеристика Свердловской области
В январе 2009 г. Свердловская область по показателю объема отгруженных товаров собственного производства в промышленности (на одного занятого) занимала 22 место среди российских регионов, по темпам роста жилищного строительства - 42 место. В 2008 г. регион по темпам роста инвестиций в основной капитал занимал 45 место в РФ, по уровню самообеспеченности консолидированного бюджета - 9 место в РФ.

Уровень жизни населения области соответствует среднему уровню жизни населения РФ. Средняя зарплата в области за январь 2009 г. составила 16499,2 руб. и возросла по сравнению с уровнем января 2008 г. на 4,3%. По сравнению с уровнем декабря 2008 г. заработная плата снизилась на 19,0%.

Реальная заработная плата, рассчитанная с учетом индекса потребительских цен, ниже уровня января 2008 г. на 9,2%, уровня декабря 2008 г. - на 21,2%.

На конец февраля 2009 г. официально зарегистрировано в органах государственной службы занятости в качестве безработных 65,9 тыс. человек или 2,8% экономически активного населения.

По состоянию на 1 марта 2009 г. по кругу организаций наблюдаемых Федеральной службой государственной статистики суммарная задолженность по выплате заработной платы составила 215,4 млн. рублей, что в 2 раза больше суммы задолженности на 1 февраля 2009 г., на 1 марта 2008 г. - в 16,1 раза.

В структуре промышленного комплекса Свердловской области доминируют чёрная и цветная металлургия (соответственно 31 % и 19 % объёма промышленного производства), обогащение урана и обогащение железной руды, машиностроение.

В Свердловской области расположены такие предприятия, как Нижнетагильский металлургический комбинат, Качканарский ГОК «Ванадий», ВСМПО-Ависма, Уралмаш, Богословский и Уральский алюминиевые заводы (подробнее об этих предприятиях см. Приложение 4).
Главную роль в экономике области играют сферы металлургии и машиностроения. Металлургическая сфера в значительной степени экспортноориентирована и зависит от мировых цен на металлы, машиностроение ориентировано в основном на нефтегазовую промышленность, что обусловливает зависимость от мировых цен на нефть и газ.

Среди машиностроительных отраслей преобладает «тяжёлый ВПК» (производство бронетанковой техники и боеприпасов), а также тяжёлое индивидуальное машиностроение (оборудование для добывающей, энергетической и химической промышленности).

Средний Урал занимает третье место среди российских регионов по объему промышленного производства, седьмое место - по валовому региональному продукту, седьмое место - по объему инвестиций в основной капитал, пятое место - по объему платных услуг, седьмое место - по величине поступлений налогов и сборов в бюджетную систему страны.

В январе 2009 г. Свердловская область по показателю объема отгруженных товаров собственного производства в промышленности (на одного занятого) занимала 22 место среди российских регионов, по темпам роста жилищного строительства - 42 место. В 2008 г. регион по темпам роста инвестиций в основной капитал занимал 45 место в РФ, по уровню самообеспеченности консолидированного бюджета - 9 место в РФ.

Индекс промышленного производства по всему кругу предприятий в области в 2008 г. по сравнению с 2007 г. составил 98,7%. Индекс промышленного производства по видам экономической деятельности «Добыча полезных ископаемых», «Обрабатывающие производства», «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды» в феврале и январе-феврале 2009 г. по сравнению с аналогичным периодом 2008 г. составил соответственно 68,6 и 70,0%.

В январе-феврале 2009 г. организациями всех форм собственности введены жилые дома общей площадью 113,0 тыс. кв.м., что на 6,4% меньше, чем в январе-феврале 2008 г. (построено 914 квартир, в январе-феврале 2008 г. – 1033 квартиры).

В январе-феврале 2009 г. населением за счет собственных и заемных средств введено общей площади жилья 92,1 тыс. кв.м., что на 6,3% меньше, чем в январе-феврале 2008 г.

Объем продукции сельского хозяйства в январе-феврале 2009 г. в действующих ценах составил 3595,3 млн. руб. или 102,2% в сопоставимой оценке к январю-февралю 2008 г.

Первое место по иностранным инвестициям в региональную экономику в январе-декабре 2008 г. занял Кипр (37,9%), на втором месте - Нидерланды (19,0%), на третьем - Виргинские острова - (12,9%). Обращает на себя внимание тот факт, что лидерами по вложениям в экономику региона являются страны, пользующиеся большой популярностью как оффшорные зоны. Можно предположить, что вышеуказанные инвестиции представляют собой, на самом деле, не иностранные инвестиции, а средства российских предпринимателей, выведенные за рубеж, с помощью оффшорных схем.

В январе 2009 г. внешнеторговый оборот составил 616,1 млн. долларов США и по сравнению с январем 2008 г. снизился на 26,4%, в том числе экспорт составил 479,1 млн. долларов США (снизился на 23,3%), импорт – 137 млн. долларов США (снизился на 35,7%).

Основными отраслями промышленности, на которых базируется экономика Свердловской области, являются металлургия и машиностроение. В области находится значительное число крупных предприятий, обусловливающее интерес и присутствие в области крупных финансово-промышленных групп (ФПГ) федерального и мирового масштаба.

Исходя из имеющейся на данный момент информации, можно выделить три группы ФПГ, играющие значительную роль в Свердловской области.

1. Группа «Сосковца-Коржакова». В эту группу вошли ФПГ, которые создавались при активном участии бывшего вице-премьера РФ, курировавшего металлургию, О.Сосковца и бывшего руководителя личной охраны первого Президента РФ Б.Ельцина А.Коржакова. К этой группе относятся следующие ФПГ:

· «Русская медная компания» (И. Алтушкин, производство меди);

· группа предприятий «НЛМК» (В.Лисин, черная металлургия);

· «Металлоинвест», «Газпроминвестхолдинг» (А.Усманов, черная и цветная металлургия, машиностроение);

· корпорация «Glencore» (международная торговая компания, зарегистрированная в Швейцарии, в Свердловской области ее интересы представлены в металлургической отрасли);

· государственная корпорация «Ростехнологии» (С.Чемезов).

2. «Семейная» группа»: предприниматели, близкие к семье Б.Ельцина, в первую очередь к его дочери Т.Дьяченко. Среди них:

· О.Дерипаска (основной акционер Объединенной компании «Российский алюминий», в которую вошли алюминиевые активы «РусАЛа» (О.Дерипаска), «СУАЛа» (В.Вексельберг) и «Glencore», в Свердловской области «Российский алюминий» представлен предприятиями, которые вошли в компанию от «СУАЛа», в компании «Российский алюминий» представлены предприниматели, входящие в три разные группы влияния);

· «Уральская горно-металлургическая компания» (И.Махмудов, основные активы - производство меди);

· Р.Абрамович («Евраз груп» (черная металлургия);

· «МДМ-групп» (А.Мамут, С.Попов, стояли у истоков создания «Трубной металлургической компании» (Д.Пумпянский)).

3. «Либеральные экономисты»: группа предпринимателей, связанных с деятельностью Е. Гайдара - А. Чубайса - П. Авена. В Свердловской области эта группа представлена главным образом группой компаний «Ренова» (В.Вексельберг, производство алюминия, энергетика, машиностроение).

В области в последние пять лет начата реализация областных и межрегиональных инвестиционных программ. Подробнее см. Приложение 4. В числе таких инвестиционных проекты:

· «Урал промышленный – Урал Полярный»;

· «Титановая долина»;

· Проект особой экономической зоны «Уральский трансконтинент»;
· Строительство блока БН-800 Белоярской БАЭС;
· Областная комплексная программа «Уральская деревня»;
· Проект «Зеленая долина»;
· Строительство екатеринбургского метрополитена;
· Строительство линии электропередачи 500 кВ Северная - Богословский алюминиевый завод в районе г.Краснотурьинска;
· Развитие нанотехнологий на Среднем Урале;
· Проект «идеального коммунального города»;
· Международный проект «Голубой коридор»;
· Бронетанковый холдинг.
В июне 2009 года в Екатеринбурге прошел саммит Шанхайской организации сотрудничества, в рамке подготовке к которому в городе было построено несколько гостиниц, открыт новый международный аэропорт и т.д.
Энергетическая отрасль

Рынок нефтепродуктов Свердловской области поделен между тремя компаниями: «Газпромнефть» (ранее «Сибнефть»), «Лукойл» (В. Алекперов) и «ТНК-ВР» (В. Вексельберг, «Альфа-групп», «British Petroleum»). Большинство автозаправочных станций в Свердловской области торгуют под брендами этих компаний.

«Газпромнефть» является основным поставщиком нефтепродуктов для госнужд Свердловской области. В 90-х гг. было заключено трестороннее соглашение между компанией «Сибнефть» (в то время компанией владел Р. Абрамович) с одной стороны, правительством Свердловской области (при активном участии И. Неофитиди, который, по неподтвержденной информации, лоббировал интересы ОПГ «Уралмаш» в областном правительстве) со второй стороны и областными компаниями «Свердловскнефтепродукт» и «Екатеринбургнефтепродукт» (по неподтвержденной информации, руководство этих предприятий контролировалось ОПГ «Уралмаш») с третьей стороны. В результате достигнутого соглашения компания Р. Абрамовича поставляла нефтепродукты компаниям, подконтрольным «уралмашевцам», под областные госзаказы. В 2005 г. Р.Абрамович продал «Сибнефть» компании «Газпром», после чего «Сибнефть» была преобразована в «Газпромнефть». «Газпромнефть» продолжает поставки нефтепродуктов по госзаказам в Свердловскую область. В 2002 г. в состав учредителей компаний-посредников «Свердловскнефтепродукт» и «Екатеринбургнефтепродукт» вошли «Сибнефть» (ныне «Газпромнефть») и «Тюменская нефтяная компания» (ныне «ТНК-ВР»).

При участии «ТНК-ВР» и областного правительства была создана «Уральская нефтяная компания». Изначально в качестве целей создания компании были заявлены поиск и разработка нефтяных месторождений в Свердловской области. Однако на практике компания в большей степени сосредоточилась на поставках нефтепродуктов топливо-заправочному комплексу аэропорта «Кольцово», подконтрольного совладельцу «ТНК-ВР» В. Вексельбергу, а также вошла в состав учредителей упоминавшихся выше «Свердловскнефтепродукта» и «Екатеринбургнефтепродукта».

Основным поставщиком газа в Свердловскую область является компания ОАО «НГК «Итера». В этом отношении Свердловская область является исключением среди остальных российских регионов, где основным поставщиком газа является ОАО «Газпром». Доминирующая роль «Итеры» в Свердловской области была обусловлена личными отношениями Э. Росселя и Р. Вяхирева, который возглавлял «Газпром» до начала 2000-х гг. Официальных данных о собственниках компании «Итера» нет, в СМИ высказываются предположения, что реальными собственниками компании являются лица из группы В. Черномырдина – Р. Вяхирева. Значимым представителем этой группы в Свердловской области являлся В. Язев (ныне вице-спикер Государственной Думы РФ), который поддерживал Р. Вяхирева вплоть до его ухода из «Газпрома» и лоббировал интересы «Итеры» даже после ухода Р. Вяхирева из «Газпрома». Однако впоследствии позиция В. Язева изменилась - он стал лоббировать в Государственной Думе РФ законы, ограничивающие деятельность независимых от новой команды «Газпрома» (А. Миллер) газовых компаний, к числу которых относится «Итера», кроме того начал критиковать сотрудничество Э. Росселя с «Итерой».
Трудовые отношения и социальная обеспеченность
Уровень жизни населения области выше среднего уровня жизни населения РФ. Численность безработных, состоящих на учете в службе занятости на конец июня 2008 г. составила 34600 человек, из них 27600 человек имели статус безработного. Средняя зарплата в области за январь-май 2008 г. составила 16222,6 руб., и возросла по сравнению с уровнем января-мая 2007 г. на 28,2%.

По состоянию на 1 июля 2008 г. по кругу организаций наблюдаемых Федеральной службой государственной статистики задолженности по заработной плате работникам нет.

2.6. Средства массовой информации в Свердловской области
В области представлены все виды СМИ – как традиционные (газеты, журналы, радио и телевидение), так и интернет–издания. 

Электронные СМИ

· ТВ-4 канал «Новости»

· ТВ «Студия - 41»

· ТВ «10 - Канал»

Газеты региональные
· «Вечерний Екатеринбург» 

· «Областная газета»

· «На Смену»

· «Искра уральская»

· «Уральский рабочий»

Газеты федеральные с местной кладкой

· «Комсомольская правда»

· «Коммерсант - DAILY»

· «Российская газета на Урале»

· «АиФ Урал»

Региональные журналы
· «Капитал»

· «Губернский деловой журнал»
· «Деловой квартал»
Интернет-издания

· Информационное агентство «Новый регион»

· www.URA.ru

· www.URALPOLIT.ru

Большая часть средств массовой информации являются каналами влияния губернской власти. В Екатеринбурге большим влиянием пользуются СМИ, которые контролируются муниципальной властью. Мэр города, несмотря на сокращение бюджета не сократил расходы на СМИ.
Проведенный контент-анализ СМИ за апрель-июнь 2009 г. позволяет зафиксировать, что в областных СМИ число связанных с именем губернатора публикаций составило за анализируемый период 287 сообщений (88 в апреле, 112 в мае и 87 в июне). Наибольшее число упоминаний имени губернатора приходится на интернет-сайты. При этом превалирует нейтральная оценка деятельности губернатора, и сообщения чаще констатируют факт участия Эдуарда Росселя во встречах, презентациях, заседаниях и других мероприятиях. По результатам анализа можно наблюдать противостояние в информационной сфере между командой мэра и командой губернатора, но сам конфликт, если он и есть, никак не освещается. Позитивная окраска деятельности Губернатора наблюдается в публикациях явно прогубернаторского толка. Критические же замечания в адрес Губернатора касаются в основном его отношение к кризисной ситуации в регионе. Помимо этого во многих публикациях относительно разрушения архитектурных памятников резко осуждается реакция Губернатора на данную проблему. В целом в регионе на данный момент сложилась непростая политико-экономическая ситуация. Финансовый кризис серьезно ударил по экономике области, а в политической сфере ощущается предчувствие смены руководства в связи с окончанием срока полномочий действующего Губернатора. Протестные выступления населения связаны со сложившейся неблагоприятной ситуацией на промышленных предприятиях в моногородах.
За период с апреля по июнь 2009 года было опубликовано 1020 статей, освещающих политическую жизнь региона. Из них деятельности федеральным органам власти были посвящены 111 публикаций, деятельности органов власти на региональном уровне – 456 публикаций, деятельности политических партий и общественных организаций – 121 публикация, деятельности мэра и других органов власти на уровне регионального центра – 209 публикаций, антикризисной программе региональной власти – 96 публикаций, протестным выступлениям населения – 24 публикации, деятельности оппозиции – 3 публикации.
Экономическая жизнь региона освещалась за рассматриваемый период в 438 статьях, из них финансовой деятельности и промышленной политике региональной администрации и деятельности отдельных крупных предприятий на территории региона были посвящены 172 статьи, проблемам и перспективам развития экономики региона по отдельным отраслям – 223 статьи, а деятельности естественных монополистов – 43 статьи.

Число публикаций, посвященных социальной политике, за три месяца составило 1517 статей, в том числе тема безработицы и проблем трудоустройства поднималась в 109 сообщениях СМИ, социальных выплат, льгот – в 57 сообщениях, тарифов и т.п. – в 30 сообщениях, проблемы отдельных социальных групп – в 186 сообщениях, проблемы образования, здравоохранения, культуры, спорта – в 1062 сообщениях, демографическая ситуация в регионе – в 13 сообщениях, экологические проблемы – в 60 сообщениях.

Подробнее информация о средствах массовой информации см. Приложение 5 и Приложение 6.

3. Основные политические акторы

В ходе опроса экспертов в Свердловской области был очерчен круг представителей политической элиты региона, которых можно назвать ведущими политическими акторами – лицами, обладающими проявленными интересом влиять на управление регионом (интересом к власти, доступом к принятию решений), а также ресурсами для оказания такого влияния. Официальный статус или ресурсная база таких акторов позволяют им принимать решения, существенно меняющие политическую ситуацию в регионе.
Всего эксперты назвали 30 человек, по их мнению, оказывающими влияние на процесс управления регионом.

Таблица 3.1.

Список персон, названных экспертами в качестве фигур влияния
	№ п/п
	Фамилия, имя, отчество
	Должность

	1
	Россель Эдуард Эргартович
	Губернатор Свердловской области

	2
	Абрамов Александр Григорьевич
	Президент "Evraz Group"

	3
	Абрамович Роман Аркадьевич
	Владелец "Evraz Group"

	4
	Бабушкина Людмила Валентиновна
	Председатель Палаты Представителей Законодательного Собрания Свердловской области

	5
	Баринов Игорь Вячеславович
	Депутат ГД, И.О. руководителя Уральского межрегионального координационного совета партии «Единая Россия»

	6
	Басаргин Виктор Федорович
	Министр регионального развития РФ, председатель наблюдательного совета ОАО «Корпорация Урал промышленный – Урал полярный»

	7
	Борзенков Илья
	Владелец сети магазинов "Норд", экс-вице-мэр Екатеринбурга

	8
	Вексельберг Виктор Феликсович
	Председатель Совета директоров Объединенной компании «Российский алюминий»

	9
	Винниченко Николай Александрович
	Полномочный представитель Президента РФ в УФО

	10
	Воробьев Алексей
	Экс - Премьер правительства Свердловской области

	11
	Воронин Николай Алексеевич
	Председатель Свердловской областной Думы

	12
	Гусев Олег Андреевич
	Заместитель Председателя Правительства Свердловской области, Управляющий Южным управленческим округом Свердловской области


	13
	Дубичев Вадим Рудольфович
	Заместитель руководителя администрации губернатора Свердловской области


	14
	Капков Сергей Александрович
	Депутат Государственной думы ФС РФ, Член Комитета ГД по гражданскому, уголовному, арбитражному и процессуальному законодательству

	15
	Козицын Андрей Анатольевич
	Гендиректор "УТМК"

	16
	Кокшаров Виктор Анатольевич
	Председатель Правительства СО

	17
	Контеев Виктор Владимирович
	Заместитель главы г. Екатеринбурга

	18
	Кушнарев Алексей
	Управляющий директор НТМК

	19
	Левин Александр Юрьевич
	Глава администрации губернатора СО

	20
	Максимов Михаил Игоревич
	Первый заместитель Председателя Правительства Свердловской области

	21
	Махмудов Искандер Кахрамонович
	Президент ОАО "УГМК"

	22
	Павлов Анатолий Иванович
	Депутат Палаты Представителей Свердловской области

	23
	Пономарев Юрий Александрович
	Прокурор Свердловской области

	24
	Пумпянский Дмитрий Александрович
	Председатель совета директоров "Трубная металлургическая компания"

	25
	Серова Мария Александровна
	Министр финансов Свердловской области

	26
	Тунгусов Валерий Георгиевич
	Заместитель главы г. Екатеринбурга

	27
	Чемезов Сергей Михайлович
	Министр сельского хозяйства Свердловской области

	28
	Чернецкий Аркадий Михайлович
	Мэр г. Екатеринбург

	29
	Шептий Виктор Анатольевич
	Секретарь СРО "ЕР"

	30
	Язев Валерий Афанасьевич
	Заместитель Председателя Государственной Думы


3.1. Степень и характер влияния политических акторов
Влияние политических акторов в регионе определялось на основе результатов заполнения экспертами опросного листа. Экспертов попросили назвать ключевых людей для региона и оценить по 11-балльной шкале (от +5 до -5) степень их влияния на жизнь края в экономической, административно-правовой, информационной, социальной и межличностной сферах (полях). Оценка «+5» означала очень сильное положительное влияние, оценка «-5» – очень сильное отрицательное влияние, оценка «0» - никакого влияния.
Для определения степени влияния каждого из названых фигурантов был рассчитан индекс силы влияния
 каждой персоны по пяти полям взаимодействия: экономическому, административно-правовому, информационному, социальному и личностному.
Диаграмма 3.1.
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Рейтинг политических акторов региона (общий)

Наиболее сильное влияние в регионе оказывают, по мнению экспертов, лица, занимающие центральные административно политические должности (диаг. 3.1.). Это, в первую очередь, губернатор Свердловской области Э.Э. Россель (индекс силы влияния 3.93) и председатель правительства области В.А. Кокшаров (2.73) и мэр города Екатеринбурга А.М. Чернецкий (2.69).
Вторая по уровню влияния группа, среди выделенных политических акторов, состоит из фигур более разнородных по ресурсам и возможностям влияния – здесь выделяются глава администрации Губернатора области Левин А.Ю. (1.89), полномочный представитель Президента в УФО – Винниченко Н.А (1.64), представители бизнеса федерального масштаба Гендиректор УГМК Козицын А.А. (1.63), Председатель совета директоров ОК «Российский алюминий» Вексельберг В.Ф. (0.96), Председатель совета директоров ТМК Пумпянский Д.А. (0.74), а также представители партии «Единая Россия» - руководитель Уральского межрегионального координационного совета партии Баринов И.В. (0.90) и Секретарь Свердловского регионального отделения партии Шептий В.А. (0.99).

Достаточно большую группу акторов эксперты отмечают как оказывающих менее сильное влияние на процессы, происходящие в политической жизни региона. Эта группа также является достаточно разнородной. Сюда входят, как должностные лица «второго эшелона» - заместители главы администрации губернатора, заместители председателя правительства области и отдельные министры, руководители палат парламента области, бывшие руководители области, так и представители федерального уровня власти, оказывающие влияние на местные процессы – Министр регионального развития Басаргин В.Ф., депутаты Государственной Думы – Язев В.А., Капков С.А., бизнесмены – Абрамович Р.А., Махмудов И.К., руководители предприятий области, среди руководителей силовых структур региона в число ведущих политических акторов попал только прокурор области Пономарёв Ю.А.

В десятку наиболее значимых политических акторов Свердловской области вошли (диаг. 3.2.):

· Россель Э.Э. - Губернатор Свердловской области;

· Кокшаров В.А. - Председатель Правительства СО;

· Чернецкий А.М. - Мэр г. Екатеринбург;

· Левин А.Ю. - Глава администрации губернатора СО;

· Винниченко Н.А. - Полномочный представитель Президента РФ в УФО;

· Козицын А.А. - Гендиректор "УТМК";

· Шептий В.А. - Секретарь СРО "ЕР";

· Баринов И.В. - Депутат ГД, И.О. руководителя Уральского межрегионального координационного совета партии «Единая Россия»;

· Вексельберг В.Ф. - Председатель Совета директоров Объединенной компании «Российский алюминий»;

· Пумпянский Д.А. - Председатель совета директоров "Трубная металлургическая компания".

Диаграмма 3.2.

Рейтинг политических акторов Свердловской области
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Кроме итогового ранга при определении акторов учитывались следующие позиции:

- статус;

- экономическая позиция;

- политическая позиция;

- информационные возможности влияния.

В результате анализа в качестве ведущих акторов были выделены следующие персоны:

1. Россель Э.Э. - Губернатор Свердловской области;

2. Кокшаров В.А. - Председатель Правительства СО;

3. Чернецкий А.М. - Мэр г. Екатеринбург;

4. Левин А.Ю. - Глава администрации губернатора СО;

5. Винниченко Н.А. - Полномочный представитель Президента РФ в УрФО;

6. Козицын А.А. - Гендиректор «УТМК»;

7. Шептий В.А. - Секретарь СРО «ЕР»;

8. Баринов И.В. - Депутат ГД, И.О. руководителя Уральского межрегионального координационного совета партии «Единая Россия»;

9. Вексельберг В.Ф. - Председатель Совета директоров Объединенной компании «Российский алюминий»;

10. Пумпянский Д.А. - Председатель совета директоров «Трубная металлургическая компания».

Обращает на себя внимание тот факт, что в десятке ведущих акторов области три человека – акторы федерального уровня: Пумпянский Д.А., Баринов И.В. и Вексельберг В.Ф. 

Методология анализа позволяет определить не только силу влияния того или иного лица на происходящие процессы, но и определить направленность (положительную или отрицательную) этого влияния.

Диаграмма 3.3. даёт представление о структуре ресурсов выделенных акторов.

Ресурсная база Росселя достаточно устойчива и высока во всех полях взаимодействия, но несколько ниже в социальном поле.

Сильнее всего позиции Кокшарова в экономическом поле.

Относительно ниже ресурсная оснащенность Чернецкого в экономической и социальной сферах.

Сильнее всего позиции Левина в информационном поле.

Для Винниченко можно отметить несколько больший уровень «ресурсной оснащенности» в административно-правовой сфере.

У Козицына в экономике и социальной сфере ресурсы выше, чем в других полях взаимодействия.

Сильнее всего позиции Шептия в информационном поле.

Относительно ниже ресурсная оснащенность Вексельберга в административно-правовой, информационной и социальной сферах.

Относительно ниже ресурсная оснащенность Баринова в экономической и социальной сферах.

Относительно ниже ресурсная оснащенность Пумпянского в административно-правовой и информационной сферах.

Рассмотрим подробнее каждый из рейтингов (диаг. 3.4. – 3.8.).

Диаграмма 3.3.
Структура ресурсов политических акторов региона [image: image1.emf]3,38
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Диаграмма 3.4.

Рейтинг политических акторов в экономической сфере 
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В экономической сфере можно выделить три подгруппы (диаг. 3.4.). В одну входят Россель, Кокшаров и Козицын. Эти результаты совпадают и с той информацией, которую озвучивали эксперты в ходе интервью.
Вторая подгруппа включает практически всех остальных акторов, за исключением Баринова. Баринов может быть отнесен к третьей подгруппе, что позволяет говорить о том, что ресурсы Баринова в Свердловской области лежат в основном вне экономической сферы. Наличие этого актора в рейтинге связано с тем, что его ресурсы в других сферах достаточно велики.
Диаграмма 3.5.

Рейтинг политических акторов в административно-правовой сфере
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В административно-правовом поле также можно говорить о трех подгруппах (диаг. 3.5.). В первой будет присутствовать один Россель. Вторую составят Кошкаров, Чернецкий, Винниченко, Левин. Эта подгруппа состоит из людей, которые с одной стороны оказывают серьезное влияние на происходящее в административно-правовом поле, а с другой стороны, они пока не обладают всей полнотой ресурса в этой сфере.
Третью подгруппу составили Козицын, Шептий, Баринов, Пумпянский, Вексельберг. Эта подгруппа имеет наименьшее влияние в административно-правовой сфере. В том числе и потому, что их интересы лежат в других сферах.

Диаграмма 3.6.

Рейтинг политических акторов в информационной сфере
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Информационная сфера - одна из немногих сфер, где второе место в рейтинге не у Кокшарова (диаг. 3.6.). В информационной сфере - второе место у Левина. Чернецкий, как и в большинстве других рейтингов занимает третье место. В этой сфере распределение акторов идет достаточно равномерно. Практически только Россель выделяется на общем фоне. Второе место Левина во многом является, вероятно отражением его прежней роли – лидера регионального отделения партии «Единая Россия» и его близости к губернатору области. Эксперты называют его как человека, который реализует стратегию Росселя в областной администрации. 

Низкий рейтинг Пумпянского и Вексельберга связан в первую очередь с мировым финансовым кризисом, и данные акторы не играют существенной роли в медийном пространстве области. Интересно, что ресурс Шептия достаточно низок для руководителя регионального отделения «Единой России».

Диаграмма 3.7.

Рейтинг политических акторов в социальной сфере
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Распределение акторов в социальной сфере во многом повторят рейтинги в других сферах. Обращает на себя внимание тот факт, что Шептий оказывается в последних строчках рейтинга – девятый (диаг. 3.7.).
Можно выделить две подгруппы. В первую входят Россель, Кокшаров, Козицын, Чернецкий и Левин.
Во вторую можно отнести Винниченко, Пумпянского, Вексельберга, Шептия, Баринова. 
В данном рейтинге обращает на себя внимание тот факт, что во второй подгруппе в основном представлены акторы федерального уровня за исключением Шептия. Такой невысокий ресурс в данной сфере у Шептия – показатель, заслуживающий особого внимания как у руководителя партии, претендующей на активную социальную поддержку населения.

Диаграмма 3.8.

Рейтинг политических акторов в личностной сфере
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Оценка экспертами личностных качеств политических акторов региона показывает значительное преимущество в этой сфере губернатора Свердловской области Э.Э.Росселя, что свидетельствует об отсутствии в ближайшем окружении губернатора людей обладающих действительно харизматическими качествами сопоставимыми с ним. Интересно, что это единственный рейтинг, где второе место занял Чернецкий (диаг. 3.8.).
3.2. Степень и характер взаимодействия политических акторов
На рисунке 3.1. отражена схема взаимодействия ведущих политических акторов Свердловской области по состоянию на момент проведения опроса: апрель 2009 года. В системе взаимодействия выделяются следующие особенности – наиболее сильной остаётся группа губернатора, куда входят ведущие члены его команды Кокшаров В.А. и Левин А.Ю. К этой же группе можно отнести связанных с ними устоявшимися отношениями ведущих предпринимателей действующих в области - Вексельберга В.Ф., Пумпянского Д.А. и А.А. Козицына. Вторую группу, гораздо менее устойчивую, составляют региональные руководители «Единой России» и мэр г. Екатеринбурга. Эта группа является ситуативной и связана с наличием конфликтов с губернатором и его командой. Полномочный представитель Президента в УФО занимает промежуточную позицию, имея достаточно сильные позитивные связи с теми и другими. Имеющиеся группы находятся в состоянии конфликтного взаимодействия, наиболее сильные проявления противостояния эксперты отмечают между Губернатором и руководителями партии и в частности руководителем МКС «Единой России». Традиционное противостояние между командой губернатора и руководством города Екатеринбурга на данный момент не является ведущим.
В число ведущих политических акторов в экономической сфере включен, в отличие от общей системы, Максимов М.И. – первый заместитель председателя правительства области (рис. 3.2.), при этом в силу достаточно недавнего назначения он пока не является полноправным участником экономических взаимодействий, хоты и оказывает влияние на бюджетные процессы. Основные конфликты в экономической сфере связаны с экономическими проблемами регионального отделения «Единой России» и поэтому сконцентрированы на руководителе РО. Традиционно остаётся противостояние между губернатором и мэром Екатеринбурга по вопросам перераспределения экономических ресурсов, в частности по исполнению решения областной Думы о монетизации льгот за проезд в общественном транспорте.
Взаимодействие в административно-правовой сфере характеризуется присутствием двух конфликтных направлений –противостояние между командой мэра и командой губернатора и образовавшееся в последнее время противостояние администрации губернатора и региональных руководителей «Единой России» (рис. 3.3.).
Взаимодействие в информационной сфере характеризуется присутствием двух конфликтных направлений – традиционное противостояние в информационной сфере между командой мэра и командой губернатора и образовавшееся в последнее время противостояние администрации губернатора и региональных руководителей «Единой России». При этом конфликт с руководством РО «Единой России» на момент опроса является более интенсивным, по мнению экспертов, противостояние администрации города и области в информационной сфере было несколько менее активным, хотя в мае-июне прогнозировалась активизация и в этом направлении (рис. 3.4.).
Анализ рейтинга политических акторов региона оказывающих значимое влияние на процессы, происходящие в социальной сфере, показывает, что в качестве таковых эксперты выделяют людей максимально связанных с регионом и по своему служебному положению и должностным возможностям максимально включённых в процедуры принятия наиболее значимых для населения решений власти. По этой причине в рейтинг попали кроме руководителей наиболее крупных предприятий региона, руководитель областной Думы и первый заместитель председателя правительства, отвечающий за бюджет. Кроме того, по мнению экспертов, определённое влияние оказывает на социальные процесс и прокурор области. В целом особенностью взаимодействия в социальной сфере является гораздо меньшая конфликтность ситуации в целом, чем по любому другому полю взаимодействия. Эксперты сходятся во мнении, что именно в этой сфере наблюдается наибольшая согласованность действий всех групп. Некоторая напряжённость сохраняется в отношениях Губернатор – мэр Екатеринбурга. Представители руководства РО «Единой России» не являются в этом «поле» значимыми фигурами (рис. 3.5.).

Рейтинг политических акторов региона в сфере межличностного взаимодействия практически повторяет общий рейтинг наиболее значимых персон сформированный в начале исследования, это подтверждает предположение о том, что именно взаимодействие этих лиц и определяет особенности политической ситуации в регионе.

Рассматривая характер взаимодействия наиболее значимых акторов выделенных экспертами в сфере межличностного взаимодействия можно отметить, что имеющиеся противоречия и пересечения интересов в значительной мере проявляются в этих отношениях. При этом если между Группой губернатора и наиболее значимыми предпринимателями области налажены взаимосвязи, то они в межличностной сфере гораздо менее сильные по сравнению с любыми другими. Конфликтные же отношения, наблюдаемые между Губернатором и руководителями РО «Единой России» и между губернатором и мэром Екатеринбурга, сохраняются и усиливаются в сфере межличностных отношений (рис. 3.6.)
Примечательным является факт невключённости в эту систему Представителя президента УФО, хотя в других сферах его отношения и взаимодействие с основными акторами гораздо теснее,  однако это можно объяснить его недавним назначением.
Рисунок 3.1.
Структура взаимодействия политических акторов региона
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Рисунок 3.2.
Структура взаимодействия политических акторов региона в экономической сфере
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Рисунок 3.3.
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Структура взаимодействия политических акторов региона в административно-правовой сфере
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Рисунок 3.4.

Структура взаимодействия политических акторов региона в информационной сфере
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Рисунок 3.5.

Структура взаимодействия политических акторов региона в социальной сфере
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Рисунок 3.6.

Структура взаимодействия политических акторов региона в личностной сфере
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4. анализ динамики формирования и проявлений регионального политического конфликта
4.1. Ретроспективный анализ регионального политического конфликта в Свердловской области в постсоветский период
C 1991 года Э.Э. Россель занимает пост главы области. А.М. Чернецкий был назначен главой администрации Екатеринбурга в январе 1992 года Указом Б.Н. Ельцина по представлению тогдашнего главы областной администрации Э.Э. Росселя. При этом Россель воспринимал Чернецкого как члена своей команды и не сомневался в его лояльности.
Но уже в 1992 году разгорелся конфликт на выборах в городскую Думу между росселевским блоком и движением «Наш дом – Наш город», который представлял Чернецкий. Камнем преткновения стала муниципальная собственность.
В октябре 1993 г. Чернецкий, как депутат Областного совета, поддержал провозглашение Уральской республики, которую возглавил Россель.
Однако после отстранения Э. Росселя от должности главы областной администрации в ноябре 1993 г. Чернецкий не выразил публичной солидарности со своим бывшим патроном. С января 1994 г. мэр Екатеринбурга начал выстраивать взаимоотношения с вновь назначенным главой администрации, своим бывшим заместителем А.Л. Страховым. В результате Чернецкий был включен в состав областного правительства в статусе вице-премьера. Летом 1994 г. Чернецкий впервые открыто полемизировал с Э. Росселем, являвшимся тогда председателем Свердловской областной Думы, защищая интересы Екатеринбурга при формировании бюджета на 1995 год. А во время попыток принять Устав Свердловской области Эдуард Россель обратился к Чернецкому за политической поддержкой, но ее не получил. Таким образом, к 1995 г. между Росселем и Чернецким возникло отчуждение, а взаимное доверие было частично утеряно.

После назначения в мае 1995 г. по Указу Б.Н. Ельцина первых выборов губернатора Свердловской области А.М. Чернецкий рассматривал возможность выдвижения своей кандидатуры и даже инициировал начало сбора подписей. Выдвижение Чернецкого означало бы прямое противостояние с Э. Росселем и А. Страховым, считавшимися главными претендентами на пост губернатора. Поэтому А.М. Чернецкий решил отказаться участвовать в выборах и при первом туре голосования занял нейтральную позицию. Однако во втором туре он оказал неявную поддержку А.Л. Страхову, потерпевшему в итоге поражение. Э. Россель воспринял действия главы Екатеринбурга как вызов, что и предопределило дальнейшее нарастание противостояния между ними.
Следует отметить, что конфликт между Э. Росселем и А. Чернецким на начальном этапе имел в большей мере политико-психологический, чем экономический генезис.
После избрания губернатором в августе 1995 г. Э. Россель поставил перед собой задачу отстранить Чернецкого от руководства мэрией Екатеринбурга и продвинуть на эту должность лояльного себе человека. Как следствие, на первых выборах мэра Екатеринбурга губернатор принял решение поддержать популистского политика А. Бакова, который в то время позиционировался как сторонник Росселя и являлся членом прогубернаторского движения «Преображение Урала». С этого момента берет начало 10-летнее публичное противостояние губернатора и мэра Екатеринбурга. На выборах в декабре 1995 г. Чернецкий одержал убедительную победу с 70% голосов, в то время как Баков получил лишь 18%.
Одновременно с конфликтом между Росселем и Чернецким, начиная с 1995 года, постоянно развивается борьба в окружении губернатора. На протяжении всего рассматриваемого периода команда губернатора не была единым субъектом политических процессов. В 1995 – 1997 гг. в окружении губернатора действовало четыре самостоятельных политических игрока:
- председатель правительства Свердловской области (до мая 1996 г. – первый заместитель председателя правительства) А.П. Воробьев;

- пресс-секретарь губернатора и глава департамента информационной политики (с 1997г.) А.Ю. Левин;
- руководитель администрации губернатора А.В. Гайда;
- руководитель секретариата губернатора А.Н. Ворошилов.

В конце 90-х годов противостояние Э. Росселя и А. Чернецкого приобрело полномасштабный характер. При этом мэр Екатеринбурга стал все более склоняться к вступлению в борьбу за пост губернатора на очередных выборах в 1999 г. и стал формировать необходимую для этого политическую инфраструктуру.
В марте 1996 г. было создано движение «Наш дом – наш город» (НД-НГ), которое на первых выборах в Областную Думу по партийным спискам в апреле 1996 г. вступило в борьбу с прогубернаторским «Преображением Урала». Эти выборы НД-НГ проиграло, получив 15% голосов против 34% у «Преображения Урала». Однако уже в апреле 1998 г. НД-НГ одержало верх над прогубернаторским движением, завоевав 22% голосов по сравнению с 9%, набранными «Преображением Урала». Этот успех стал определяющим для принятия А. Чернецким окончательного решения баллотироваться в губернаторы в 1999 г.
Помимо НД-НГ, по инициативе Чернецкого, в 1996 г. была создана Ассоциация муниципальных образований Свердловской области, в рамках которой, в частности, оказывалась поддержка нелояльным Росселю мэрам.

Нарастало и экономическое противостояние между городскими и областными властями. Екатеринбург систематически дискриминировался при составлении консолидированного бюджета. Предпринимательское сообщество города было жестко разделено на «городских» и «областных», и это противостояние сохраняло актуальность вплоть до 2005 г.

Для информационной поддержки своих политических проектов обе стороны в 1995 – 1999 г.г. сформировали собственные медиа-холдинги.

1999 год стал отправной точкой развития политических процессов, приводящих к нынешнему кризису в регионе.

На губернаторских выборах в августе 1999 г. впервые произошло прямое столкновение Э. Росселя и А. Чернецкого на электоральном поле. Несмотря на беспрецедентную мобилизацию ресурсов, мэр Екатеринбурга проиграл эту борьбу, не сумев даже выйти во второй тур. А. Чернецкий потерпел сокрушительное поражение даже на территории Екатеринбурга, получив всего 25% голосов против 44% у Э. Росселя. Немалую роль в этом сыграли тогдашние союзники Росселя, в частности, «Уралмаш» и Движение «Май» Антона Бакова.

На этих выборах впервые в качестве политической силы о себе заявил «Уралмаш», на протяжении последующих лет игравший значимую роль в политическом развитии области.
Для этого в 1999 году создается общественно-политический союз (ОПС) «Уралмаш», большинство учредителей которого входит в состав одноименного организованного преступного сообществ либо имеют к нему непосредственное отношение. Начиная с этого момента «уралмашевские» становятся активными участниками политических процессов в области, начинают влиять на кадровую политику в регионе и активно избираться на различные должности. Одной из первых акций ОПС стало участие в губернаторских выборах, в ходе которых «уралмашевцы» однозначно поддержали действующего губернатора Эдуарда Росселя.

Сам Россель несколько раз публично фактически признавал тот факт, что сотрудничает с представителями ОПС «Уралмаш». На одной из пресс-конференций в 1999 году Россель на вопрос о своих связях с «уралмашевскими» заявил следующее: «Я бы хотел, чтоб вы перестали говорить: тот уралмашевский преступник, тот еще какой-то. Вот мне говорят: этот человек - вор, преступник и так далее. А я приглашаю его, смотрю: симпатичный человек, ведет бизнес нормальный. Говорю ему: ну, проходи, вор, садись, расскажи, как ты живешь, туда-сюда. И даю задание ему - вкладывать деньги в капитальное строительство Свердловской области. И он вкладывает».

Одним из проектов ОПС стало движение «Город без наркотиков», возникшее еще в 1998 году при участии Александра Хабарова и  ставшее широко известным в начале 2000-х, когда движение возглавил харизматичный Евгений Ройзман. 

Существует версия, что доверительные отношения между Эдуардом Росселем и ОПС «Уралмаш» сложились в 1999 году, когда в сложное положение попала дочь Э. Росселя, имевшая бизнес и проживавшая в Германии. В результате безуспешной финансовой деятельности она оказалась под следствием, а сумма ее долгов превысила несколько сотен миллионов немецких марок. На призыв Росселя финансово помочь откликнулись только представители «Уралмаша» в обмен на предоставление ряда уступок экономического и политического характера в области. К людям, подконтрольным «Уралмашу», отошли гидролизные заводы Свердловской области, «Виншампанькомбинат», ликеро-водочный завод «Алкона», а также Салдинский металлургический завод. Кроме этого, губернатор встал на сторону «Уралмаша» во время конфликта группы с Павлом (Пашей) Федулевым за контроль над Тавдинским гидролизным заводом.

На выборах 1999 года сформировалась значимая для области конфликтная линия, ключевой фигурой в которой стал известный политик Антон Баков. На тот момент Баков уже не первый год считался «прогубернаторским» человеком. Именно ему и было поручено максимально усложнить выход Чернецкого во второй тур выборов. А. Баков создал движение «Движение трудящихся за социальные гарантии «Май», от которого на пост губернатора области выдвинулся давний партнер Бакова - Бурков. «Май» должен был стать «ручной» оппозицией, играть на протестном поле и поле А. Чернецкого и перетянуть его голоса к себе. Тактика у «майцев» была простая. Подчинив себе профсоюзы области, Баков вместе с Александром Бурковым начали практику так называемого «принудительного диалога с властью» – охрана Бакова ломала двери в чиновничьих кабинетах, после чего в кабинет заходили представители профсоюза и держали чиновника в осаде до тех пор, пока он не подпишет ту или иную бумагу. Таким же способом решались и проблемы между некоторыми главами муниципалитетов и Э.Росселем (кроме того, баковские «штурмовики» попутно «выбивали» выплату пенсий). Областные правоохранительные органы в этот момент занимали нейтральную позицию и в «майский» способ «наведения порядка» в области не вмешивались. Все эти акции сопровождалось активной медийной поддержкой одновременно с жесткой критикой всех действий А. Чернецкого. 

В свою очередь Чернецкий также включился в информационную предвыборную войну. 25 мая 1999 года в газете «Серовский рабочий» была опубликована одна из ключевых для уральской региональной политики статей – «Хайль, Россель!», подписанная некой Л. Бурцевой. В статье утверждалось, что Эдуард Россель, будучи этническим немцем, не может работать губернатором Свердловской области – утверждалось, что он связан чуть ли не с нацистским движением и работает против интересов России. Разразился скандал. Быстро выяснилось, что заказчик текста – штаб Аркадия Чернецкого.

Во второй тур вышли Э.Россель и Бурков. А. Чернецкий занял лишь третье место.

Именно в этот момент пути А. Бакова и Э. Росселя разминулись: первый, посчитав, что его контракт с Росселем на этом закончен, раскручивает Буркова дальше, считая, что тот может победить во втором туре. Ответом на выход из-под контроля Бакова стала «антибурковская» кампанию, проведенная контролируемыми губернатором СМИ (в том числе и Телевизионным агентством Урала), что во многом предопределило исход выборов.

На волне достигнутого успеха Россель предпринял повторную попытку посадить свою креатуру в кресло главы Екатеринбурга, заявив о необходимости «уничтожить Аркадия Чернецкого как явление». Но сильной консолидированной кандидатуры команде губернатора выдвинуть не удалось, в результате чего А. Чернецкий в декабре 1999 г. уверенно победил на выборах мэра уже в первом туре с более чем 50% голосов.

В конце 1999 г. А.Баков окончательно порывает с Э.Росселем и переходит на сторону своего давнего оппонента – мэра Екатеринбурга А. Чернецкого, которого поддерживает на выборах 19 декабря. С этого момента начинается противостояние губернатора с Антоном Баковым.
Став губернатором, Россель продолжил давление на А. Бакова в экономическом поле: осенью 1999 года была предпринята неудачная на тот момент попытка вывести Серовский завод из-под контроля Бакова (его поддержал мэр г. Серов В. Анисимов). Впоследствии контроль над заводом все же перешел к близкому к Росселю А. Козицыну, представлявшему УГМК.
В 2000 году произошел конфликт на Качканарском ГОКе, следствием которого явился уход с ГОКа Джалола Хайдарова, финансировавшего кампанию Буркова на губернаторских выборах. В конфликте на ГОКе активное участие принимало и движение «Май», представляя интересы рабочих, «возмущенных снятием Хайдарова». На смену пришел все тот же соучредитель УГМК – Андрей Козицын. Борьба вокруг Качканарского ГОКа стала знаковым событием для региона. Она стала «модельной» для всех кризисов в Свердловской области. В ней были апробированы все технологии и инструменты захвата активов, которые применялись в области постоянно в течение следующих нескольких лет. Фактически все эти восемь лет передел собственности, захваты предприятий происходили в области постоянно.
С 2000 г. острота противостояния Росселя и Чернецкого несколько снизилась, и обе стороны перешли от «штурма к осаде» своего противника. После выборов в Областную Думу в марте 2000 г. движение НД-НГ заключило политический союз с движением «Май», под руководством А. Бакова. С этого момента и вплоть до конца 2003 г. А. Баков фактически находился на содержании у команды А. Чернецкого. Благодаря союзу с «Маем» на должность спикера Областной Думы удалось провести члена НД-НГ Е. Порунова. В свою очередь, команде Росселя в 2001 г. удалось переманить на свою сторону 4 депутатов от НД-НГ, что открывало возможность для замены председателя нижней палаты областного парламента. Сторонникам Чернецкого совместно с «Маем»  удавалось отбивать эти попытки только благодаря срыву кворума, что приводило к многомесячной блокировке работы Областной Думы.

С 2000 года начинает набирать обороты затяжной конфликт между Эдуардом Росселем и полпредом в УрФО Павлом Латышевым. Институт полпредства не стал сильным актором в региональном политическом раскладе.

Россель явился ярым противником самого института полпредства, считая его неконституционным и направленным на прямое ограничение роли губернаторов в своих регионах. Широко известно выступление Росселя, в котором губернатор сопоставил российских полпредов и гаулейтеров в фашистской Германии. Сразу по приезде Латышева в Екатеринбург Россель предложил для размещения нового органа власти только одно здание - Дом детского творчества, провоцируя полпреда на непопулярное у общественности решение.

А после того как некоторое время спустя Латышев добился того, что губернаторы округа перестали финансировать исполнительный орган межрегиональной ассоциации «Большой Урал», который возглавлял Россель, отношения между губернатором и полпредом совсем испортились.
В августе 2001 года в интервью Латышев косвенно похвалил мэра Чернецкого и пожурил Росселя. Он, в частности, сказал: «Договоры между Федерацией и субъектами Федерации утратили свою актуальность, они не нужны и даже в целом ряде случаев тормозят интеграционные процессы. Поэтому многие субъекты Федерации, учитывая эти процессы, занимая конструктивную позицию, поддерживая президента и его политику, пошли на их расторжение. В нашем федеральном округе имеется два таких договора: в Свердловской и Челябинской областях. Челябинская область вышла с обращением к президенту о прекращении действия этого договора, а от Свердловской области таких предложений пока не поступало».

На это Россель обвинил Латышева в некомпетентности, в том, что он «занимается всем тем, чем ему не надо заниматься…», и в том, что «он в жизни руководил только тремя курицами».

Россель возмутился тем, что уральский полпред президента Латышев позволяет себе недопустимую «демонстрацию мускулов», меняя без согласования с губернатором руководителей областных федеральных структур: в Екатеринбурге к тому времени сместили главу таможенного управления и готовили замену прокурора – все по инициативе полпреда.

В 2001 г. произошло наиболее резкое за весь предшествующий период обострение отношений в группе губернатора между Левиным и Воробьевым. Впервые возникли открытые трения и между Росселем и Воробьевым, вызванные попытками председателя правительства добиться статуса официального преемника губернатора на выборах 2003 г. Поскольку Э. Россель принял решение баллотироваться на третий срок, он счел необходимым ослабить аппаратные позиции А. Воробьева. По инициативе А. Левина, губернатор понизил в должности заместителя председателя правительства по вопросам внутренней политики А. Коберниченко и ликвидировал курируемый последним департамент по информационно-аналитической работе.

С конца декабря 2001 года начинается конфликт между «уралмашевцем» Евгением Ройзманом, возглавлявшим одну из социальных инициатив ОПС - движение «Город без наркотиков» - и ставшим советником губернатора Росселя, с главой Екатеринбурга А. Чернецким.

Причиной стала яростная критика Ройзманом (с подачи губернатора) решения администрации Екатеринбурга о выделении земли для «цыганского поселка» в городе, где были построены фешенебельные особняки наркобаронов.
Фонду удалось практически пресечь наркоторговлю в «цыганском поселке», в районе «Уралмашзавода» и в городе-спутнике г.Екатеринбурга - Верхней Пышме.
С конца 2001 г. противостояние между областными и городскими властями разворачивалось вокруг контроля над региональным отделением создаваемой партии «Единая Россия». А. Чернецкий участвовал в объединительном процессе как лидер регионального отделения движения «Отечество» (до «Отечества» Чернецкий возглавлял региональное отделение НДР). Заключив союз с председателем политсовета «ЕР», генеральным директором НТМК С. Носовым, мэрия Екатеринбурга на некоторое время смогла воспрепятствовать установлению областной администрацией контроля над местной «Единой Россией».
Однако на выборах в Областную Думу в марте 2002 г. спонсируемый А. Чернецким и «Евразхолдингом» блок «Единство» и «Отечество» проиграл прогубернаторскому блоку «За Родной Урал» (губернаторской кампанией руководил А. Левин). В итоге федеральное руководство «Единой России» постепенно переориентировалось на сотрудничество с Э. Росселем, а команда А. Чернецкого к 2003 г. потеряла какое-либо влияние на региональное отделение «Единой России». При слиянии партий ЕР стала преимущественно росселевским. Возглавил партию А. Воробьев, в то время считавшийся преемником Росселя. А. Чернецкий вынужден был договариваться по каждой позиции своих людей в «Единой России».

Укрепив позиции в региональном отделении «Единой России» и получив поддержку партии на губернаторских выборах 2003 г., Э. Россель предпринял третью попытку «окончательного решения» проблемы А. Чернецкого. Со своей стороны, мэр Екатеринбурга, трезво оценив собственные шансы, не рискнул выдвигаться на выборах губернатора и сосредоточил все свои усилия на сохранении должности мэра (к лету 2003 г. электоральный рейтинг А. Чернецкого в Екатеринбурге опустился до беспрецедентно низкого уровня – 17%).  Для пресечения конфликтной активности Э. Росселя на губернаторских выборах 2003 г. командой А. Чернецкого (при негласной поддержке полпреда П.Латышева) был поддержана кандидатура А. Бакова, которому оказывалась информационная, административная и финансовая поддержка. Баков идет на выборы с программой «Антимафия» и с лозунгом «Победим мафию. Победим Росселя!» и строит кампанию на ярких популистских обвинениях Росселя в нечистоплотности, в частности, в его связях с ОПС «Уралмаш».

А. Баков выступил на выборах достаточно успешно, выйдя во второй тур и доведя своими резкими эскападами губернатора до бешенства.

На городских выборах из трех главных оппозиционных кандидатов была сделана ставка на вице-премьера областного правительства Ю. Осинцева. В итоге Осинцев вышел во второй тур с 26% голосов против 34% у Чернецкого. Во втором туре Осинцева поддержали все оппозиционные мэру кандидаты, а также Генсовет «Единой России». В избирательную кампанию включился Э. Россель, который лично вел предвыборную агитацию. Сразу после победы на губернаторских выборах 2003 года Россель объявил войну наркоторговцам. На совете общественной безопасности последовал разнос начальнику ГУВД за существование целой сети наркопритонов в областном центре, активисты начали собирать подписи под требованием ввести смертную казнь за распространение наркотиков. Губернатору помогал ОПС «Уралмаш», представители которого передали милиции адреса наркоточек и фамилии коррумпированных сотрудников милиции, прикрывавших их. Поднявшаяся вслед за тем общественная шумиха привлекла внимание населения к теме наркотиков. Главным борцом, естественно, стал ОПС «Уралмаш» и Е. Ройзман. Однако А. Чернецкий, воспользовавшись публичной поддержкой Осинцева со стороны лидера ОПС «Уралмаш» А. Хабарова, смог установить антикриминальную повестку дня и одержать победу во втором туре с 54% голосов. Этот результат  вызвал шок в команде Росселя, поскольку расценивался как личное поражение губернатора.

Эти выборы имели далеко идущие последствия для лидеров ОПС «Уралмаш». В 2004 году наружу выходит противостояние между «уралмашевскими», «силовиками» и частью криминального мира областного и федерального масштаба. Активная борьба Александра Хабарова с наркотиками ударила по интересам и авторитету некоторых силовых структур, «крышевавших» наркобизнес в регионе. Кроме того, на сходке криминальных авторитетов области, состоявшейся летом 2004 года, Хабаров фактически открыто вступил в конфликт с криминальным авторитетом Дедом Хасаном. Сходка в Екатеринбурге стала ответом на события, произошедшие в Москве. В столице несколькими неделями ранее было принято решение о смене руководителей екатеринбургской группировки «синих» (так называемых «смотрящих») Дрофы и Каро. Вместо них в Екатеринбург вроде бы должны были приехать кавказцы, присланные «вором союзного значения» Дедом Хасаном. А. Хабаров всенародно заявил, что кавказцев в город не пустит и не поддерживает смену «смотрящих». В итоге, оказавшись между двумя группами давления, Хабаров был взят под стражу в конце 2004 года, против него было заведено уголовное дело. А уже в январе 2005 года один из основателей ОПС «Уралмаш» А.Хабаров был найден повешенным в камере СИЗО.
В 2003-2004 гг. продолжалась борьба и в окружении губернатора. На этот раз А.Воробьеву удалось укрепить свои позиции и значительно ослабить влияние А.Левина.  Сначала в октябре 2003 г. руководителем администрации губернатора был назначен близкий к Воробьеву вице-премьер областного правительства В.М. Голубицкий, а в январе 2004 г. вместо А. Левина руководителем департамента информационной политики стал протеже председателя правительства А.Е. Рыжков. Сам Левин формально был повышен до первого заместителя руководителя администрации губернатора, но фактически на время утратил аппаратный вес. В качестве предлога для атаки на Левина было избрано поражение на выборах мэра Екатеринбурга в декабре 2003 г., поддерживаемого Росселем кандидата, Ю.Осинцева. Таким образом, в 2004 – 2005 г.г. команда Росселя вновь приобрела полицентричную структуру, включавшую три центра силы: А. Воробьева, В. Голубицкого и А.Левина. Характерно, что эти кадровые перестановки были выполнены при непосредственном участии ОПС «Уралмаш». В частности, Голубицкий В.М., ставший ответственным за распределение госимущества в Свердловской области, еще в начале 90-х годов имел отношение к деятельности ОПС «Уралмаш» и был одним из тех лиц, которые сыграли наибольшую роль в налаживании отношений лидеров ОПС с действующей областной властью и непосредственно с губернатором Э.Росселем.
После 2003 г. как Э. Росселю, так и А. Чернецкому стало очевидно, что им не удастся устранить друг друга с поля публичной политики электоральными методами. Это обусловило постепенное снижение накала политического противостояния. На выборах в Областную Думу в марте 2004 г. возглавляемому Э. Росселем списку «Единой России» еще противостоял неофициально поддерживаемый Чернецким блок «Союз бюджетников Урала», получивший 9% голосов. Однако на выборах в Городскую Думу в марте 2005 г. областная власть уже практически не проявляла себя как противостоящая мэрии политическая сила, в результате чего команде А. Чернецкого удалось получить безраздельный контроль над городским представительным органом.
Между тем, продолжилось противостояние внутри окружения губернатора. В 2004 году А. Левину удалось вернуть потерянные позиции в команде Росселя. Ему удалось убедить Э.Росселя, что А. Воробьев и В. Голубицкий начали операцию «преемник» с целью не допустить переизбрания Росселя на четвертый срок. Так как Россель решил  баллотироваться на пост губернатора и на предполагавшихся выборах 2007 г., он предпочел удалить из администрации сторонников Воробьева. В июне 2004 г. был уволен А. Рыжков, а весной 2005 г. - и В. Голубицкий (в настоящее время он является председателем Совета директоров ЗАО «Реновастройгрупп»). Руководителем администрации губернатора с 2005 г. стал А. Левин.
Начиная с 2005 года позиции Воробьева в окружении Росселя неуклонно ослабевали, а Левина, напротив, усиливались.

В августе 2005 г. внезапно для внешних наблюдателей публичное противостояние Э.Росселя и А. Чернецкого прекратилось. Индикатором стало решение мэра Екатеринбурга присвоить губернатору звание почетного гражданина города, чего давно добивался Э. Россель.

Возможно, фундаментальной причиной наступившего перемирия стало сознание того факта, что подобные конфликты отныне не поощряются федеральным центром, а потому политический риск от продолжения противостояния неприемлемо высок. В особенности значимыми эти соображения были для Э. Росселя, который в 2005 г. поставил вопрос о доверии перед Президентом РФ.
Как результат наступившего перемирия, А. Чернецкий был включен в состав Президиума политсовета регионального отделения «Единой России» и получил дополнительную легитимацию как представитель «партии власти».
После переназначения в 2005 году перед Э.Росселем перестали стоять собственные электоральные задачи. На этом фоне прекращается публичное противостояние с мэром Екатеринбурга. Теряет значимость политическая эффективность приближенных губернатора, что дает определенные аппаратные преимущества А. Левину. Постепенно ослабевает контроль Росселя за политическими раскладами в регионе.
Летом 2006 г., впервые с 1996 г., команды Росселя и Чернецкого объединили усилия в рамках совместного политического проекта – выборов в Областную Думу в октябре того же года. Список «Единой России» был составлен на основе взаимного согласования и продвигался при информационно-политической поддержке обоих центров власти. Главными соперниками «ЕР» на выборах выступали несистемные политические силы – «Партия жизни» во главе с Е. Ройзманом и Российская партия пенсионеров во главе с Е. Артюхом. Результат «ЕР» - (40% голосов) не в полной мере удовлетворил участников проекта и федеральное руководство партии, но опыт взаимодействия в ходе избирательной кампании оказался в целом успешным. 

В ходе кампании Е. Ройзман вступил в открытое противостояние с Э.Росселем, перейдя от «общепринятой» критики со стороны вновь созданной политической структуры по отношению к «ЕР» к жестким личностным обвинениям в адрес главы региона. Более того, после избрания депутаты предприняли попытку организовать в областном парламенте оппозицию представителям партии «Единая Россия», чем вызвали возмущение губернатора. Россель на пресс-конференции назвал депутатов, представляющих Российскую партию Жизни и РПП, «динозаврами».

Однако стоит отметить, что Э. Россель, по мнению экспертов, не воспользовался шансом отомстить Е. Ройзману перед выборами в Государственную Думу. В сентябре 2007 г. Е. Ройзман был выдвинут первым номером одного из списков партии «Справедливая Россия» по Свердловской области для участия в декабрьских выборах в Госдуму РФ. Однако на всероссийском съезде партии кандидатура Е. Ройзмана была исключена из партийного списка (предположительно из-за его прошлой судимости; по слухам, на это обратил внимание Владимир Путин). После этого Ройзман сказал, что места в новом списке свердловской «СР» куплены и «достались проходимцам» и заявил о своем выходе из партии. Оказавшись без депутатского мандата и, соответственно, депутатской неприкосновенности, Ройзман попал в зону риска и стал зависим от областных «силовиков», которые легко могли дать ход уголовным делам, уже составленным против бывшего представителя ОПС «Уралмаш». Однако считается, что Россель предпочел не «добивать» Ройзмана. Он лишился поста в партии, где его сменил А.Бурков, в прошлом человек А. Бакова, и в настоящее время является независимым, но незначительным игроком. 

В августе 2007 г. стороны начали второй совместный проект городской и областной администрации – кампания «Единой России» на выборах в Государственную Думу. На сей раз результат (62,04% голосов) оказался гораздо успешнее и получил позитивную оценку федерального руководства партии.

Отработанный алгоритм сотрудничества использовался и на выборах Президента Российской Федерации в марте 2008 г. 

По представлению Э. Росселя Генсовет «Единой России» рекомендовал региональному отделению партии выдвинуть А. Чернецкого кандидатом «ЕР» на выборах мэра Екатеринбурга. Прямого содействия кампании Чернецкого областные власти не оказывали, но последний не особенно нуждался в этом. Главным стало отсутствие системного оппонента, поддерживаемого губернатором. Как следствие, А. Чернецкий без особого напряжения в четвертый раз выиграл выборы мэра Екатеринбурга, получив 54% голосов.

В последний период отдельные факты противостояния города и области происходили лишь на административном поле, не имея продолжения в публичном пространстве. Так, например, в апреле 2007 года в детских садах Екатеринбурга началась информационная акция, организованная мэрией. Родителям, приводящим малышей в детсад, начали раздавать буклеты, рекламирующие постановление главы города, согласно которому размер платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях не может превышать 20% затрат на содержание ребенка. В буклете не было ни слова о том, что норма, согласно которой плата не должна превышать 20%, закреплена в федеральном законодательстве (постановление от 30 декабря 2006 года). А власти Екатеринбурга просто вынуждены были принять соответствующее постановление. То же самое произошло с возвращением детсадов. Вопрос об этом практически в ультимативной форме был поставлен на тот момент премьером Алексеем Воробьевым на одном из заседаний свердловского правительства. Однако в буклете сообщается, что именно мэр Екатеринбурга борется за восстановление детских садов.

Крайне удачно для действующего мэра Екатеринбурга было принято решение о проведении в столице Среднего Урала саммита ШОС. На реализацию этого масштабного мероприятия из федерального и областного бюджетов будут выделены немалые средства, контролировать которые будет именно мэр Екатеринбурга. Чтобы этого не допустить областная администрация предприняла ряд шагов. В частности, специально была введена должность вице-премьера по ШОС. И на нее назначен Олег Гусев, являющийся сторонником Росселя еще с выборов мэра 2003 года, когда он выдвигался при некоторой поддержке губернатора.

Область поставила крест на реализации проекта «Большой Екатеринбург», который давно лоббирует А. Чернецкий. Присоединив к областному центру небольшие города Березовский, Верхнюю Пышму, Арамиль и Первоуральск, мэр Екатеринбурга Аркадий Чернецкий получил бы под свой контроль значительный ресурс в виде загородных земель и крупных промышленных предприятий,  расположенных в этих городах.
В настоящий момент развивается противостояние вокруг проекта введения новой избирательной системы в Екатеринбурге  и Челябинске. В этих городах планируется ввести смешанную систему выборов в горсоветы (т.е. половина депутатов будет пополняться, как и сейчас, за счет одномандатников, вторая избираться по партийным спискам). В конце сентября такое решение принял Межрегиональный координационный совет ЕР по УрФО.
Активным лоббистом нового закона о выборах в Свердловской области является А. Левин. С позиции областных властей принятие нового выборного закона позволит легче влиять на исход выборов в областном центре. 

Противником нововведений выступает администрация Екатеринбурга во главе с Чернецким. А поскольку для того, чтобы новые правила обрели статус закона, необходимо изменить устав города (а большинство в гордуме – как раз у Чернецкого), становится очевидным, что на пороге новый виток противостояния городских и областных властей. В случае неудачного решения «выборного вопроса» лидер свердловских «единороссов» Левин в очередной раз за последнее время может навлечь на себя неудовольствие высших партийных чиновников. Одним из возможных вариантов разрешения данного вопроса, который, по определенным источникам, предложил сам Чернецкий, является договор между городом и областью о принятии необходимых поправок в устав города в обмен на то, что во главе списка на предстоящих в марте выборах в горсовет Екатеринбурга будут стоять Чернецкий и его сторонники.
Начиная с 2005 года Э.Россель в силу определенных возрастных изменений, прежде всего, ослабления памяти, утрачивает политическое влияние в регионе. Это дало возможность А. Левину фактически монополизировать влияние в окружении губернатора. 16 июня 2007 г. был вынужден подать в отставку председатель областного правительства А. Воробьев. Непосредственным поводом для ухода Воробьева стал его отказ от подписания ряда рискованных с правовой точки зрения постановлений правительства, направленных на удовлетворение интересов экономических конфидентов Э. Росселя. Тогда же А. Воробьев оставил пост секретаря политсовета регионального отделения партии «Единая Россия», который занял А. Левин.
С этого момента позицию второго человека в окружении губернатора безраздельно занял А. Левин. Структура сети влияния Росселя в элите приняла линейный вид: Россель – Левин – все остальные. Сегодня Левин не только принимает политические решения, но и активно влияет на кадровую политику, в том числе и в правительстве.
Нынешние заместители А. Левина как руководителя администрации губернатора – М. Обрубова, В. Дубичев, А. Александров – являются добротными профессионалами, но даже в самых ограниченных размерах не обладают правом принятия самостоятельных политических решений. Претензии на аппаратную автономию, а тем более на роль самостоятельного политического игрока абсолютно не совместимы с работой в сегодняшней администрации губернатора.
После ухода Воробьева правительство области возглавил В.А. Кокшаров. Кандидатура В. Кокшарова была выдвинута Э. Росселем под влиянием А. Левина с целью поставить во главе правительства «технического премьера», не претендующего на самостоятельную политическую роль. В этом отношении В. Кокшаров вполне оправдывает возлагавшиеся на него надежды. Даже при принятии «технических» решений он действует крайне осторожно и не предпринимает никаких действий без одобрения Левина. В политическом отношении такая ситуация вполне комфортна для А. Левина, но практически она приводит к замедлению работы правительства и неоправданному затягиванию решения различных вопросов.
В. Кокшарову не удалось выстроить собственных отношений с крупнейшими ФПГ, которые пока не воспринимают его как серьезную фигуру.
Областное правительство на сегодняшний день не является консолидированным центром власти и представляет собой достаточно аморфную структуру, каждый член которой выбирает самостоятельную аппаратную стратегию. Условно в составе правительства Свердловской области можно выделить несколько групп:

1. Креатуры В.А. Кокшарова

В эту группу входит только министр международных и внешнеэкономических связей А.В. Харлов, не имеющий серьезного влияния и не являющийся распорядителем бюджетных средств.
2. Протеже А. Воробьева
После ухода Воробьева правительство были вынуждены покинуть несколько близких к нему министров, в т.ч. первый заместитель председателя правительства, министр промышленности, энергетики и науки В.А. Молчанов, министр здравоохранения М.С. Скляр, первый заместитель министра промышленности, энергетики и науки Н.Т. Тихонов (ныне баллотируется на пост мэра Верхней Салды). Однако ряд высших чиновников из числа креатур А. Воробьева, в т.ч. министр по управлению государственным имуществом А.М. Молотков, министр социальной защиты населения В.Ф. Туринский, министр строительства и архитектуры А.В. Карлов, министр общего и профессионального образования В.В. Нестеров, руководитель аппарата правительства С.Ю. Шимановский, министр торговли, питания и услуг В.П. Соловьева, министр культуры Н.К. Ветрова продолжают работать в областном правительстве. Каждый из них реализует собственную стратегию выживания, сохраняя как автономию от В. Кокшарова, так и определенные контакты с бывшим шефом А. Воробьевым.

Двойственную позицию занимает управляющий делами губернатора и правительства О.В. Бакин. Будучи экономическим конфидентом А. Воробьева (до 2008 г. возглавлял государственное унитарное предприятие «Монетный щебеночный завод» (МЩЗ), являвшееся одним из источников финансирования команды Воробьева и его проектов), Бакин впоследствии «присягнул на верность» А. Левину. Как результат, О. Бакин получил свою нынешнюю должность, а директором МЩЗ был назначен его ставленник И. Кравченко. В то же время Бакин сохранил отношения и с А. Воробьевым.
3. Фигуры, ориентированные персонально на Э. Росселя
В эту группу входит заместитель председателя правительства, министр сельского хозяйства и продовольствия С.М. Чемезов. Пользуясь особым доверием губернатора, он занимал достаточно самостоятельную позицию при А. Воробьеве, а в настоящее время сохраняет автономию в отношении В. Кокшарова, и, в определенной мере, даже от А. Левина.
4. Новые назначенцы
К их числу относятся два первых заместителя председателя правительства: А.Л. Гредин, занимающий также пост министра промышленности и науки, и М.И. Максимов, являющийся министром экономики и труда Свердловской области. Оба они лояльны В. Кокшарову, но при этом относительно самостоятельны в своих действиях, т.к. являются выдвиженцами Э. Росселя, а М. Максимов - также и В. Вексельберга. В настоящее время  А. Гредин и М. Максимов находятся в поиске собственного места в сложившейся композиции областной власти.
Политическая монополия А.Левина при низкой политической эффективности в условиях Свердловской области  и утрата оперативного контроля со стороны Росселя создает ряд точек политического кризиса в регионе.
Так, Местное отделение «Единой России», за результаты которой губернатор фактически несет ответственность вместе с человеком из своей команды – А. Левиным, за последний год не только не набрало в весе, но и потерпело несколько существенных поражений. Самым запоминающимся следует назвать провал кандидатов от партии власти на выборах мэра Первоуральска. В результате выборов победу совершенно неожиданно одержал самовыдвиженец директор Первоуральского центра занятости Максим Федоров. Позади остались и бывший мэр Виталий Вольф, на которого неудачно была сделана основная ставка, и зампред гордумы Марина Соколова, которая являлась протеже депутата Госдумы Зелимхана Муцоева, который согласовывал ее кандидатуру с секретарем политсовета СРО А. Левиным, но был им обманут.

Серьезными проблемами для партии власти грозят обернуться сейчас и выборы мэра в Нижнем Тагиле (втором по значимости городе области). Бывший мэр Н. Диденко, давний товарищ Э. Росселя, вынужден был покинуть пост из-за конфликта с «Евразхолдингом». «Евраз» использовал весь арсенал методов, характерных для политической борьбы в Свердловской области: атаки в СМИ, давление «силовиков», лоббизм в федеральном центре, массовые протестные акции и т.д. Так, силовым образом выключив из активной общественной политической жизни мэра Нижнего Тагила Н. Диденко (был исключен из партии решением федерального руководства партии «Единая Россия»), создали ситуацию, когда за неделю до выборов неизвестно, кто станет новым мэром этого города. Такое вмешательство федерального центра в политический процесс на местном уровне оказал только негативный эффект. «Евраз» не выдвинул своего кандидата и не стал поддерживать ни одного из претендентов. Более того, представитель «Единой России» Чеканов не является фаворитом выборов, а кроме него в качестве кандидатов участвуют три члена данной партии. Из-за такого размывания ресурса выборы, очевидно, будут проиграны. Налицо очередной просчет А. Левина. Однако Левин успокаивает политическую элиту области, уверяя всех, что договорился с Володиным, и оргпоследствий в его отношении не будет при любом исходе выборов.
Ситуация с Диденко отчетливо продемонстрировала элите, что Россель более не может выполнять роль гаранта поддержания баланса сил, роль арбитра. То, что Россель сдал своего близкого друга, стало ярким сигналом к изменению политических раскладов для всех политических игроков.

Начиная с 2006 года, на фоне ослабевания политического влияния губернатора, все активнее как дестабилизирующий фактор в области действуют «силовики». Как правило, это бессистемные действия, спровоцированные не политическими и государственными задачами, а собственными экономическими интересами. Эксперты не раз указывали на «ментовский беспредел», набирающий обороты в регионе. Выработался своеобразный алгоритм, цикл (полуторагодовой) активности милицейских органов и прокуратуры: силовая акция с широким привлечением СМИ, заведением уголовных дел и т.п. – попытка поддержать информационный и оперативный «фон» вокруг заведенных дел – тихое закрытие дел самими инициаторами их заведения, либо полный проигрыш милиции и прокуратуры в судах.

Так, в сентябре в ходе проверки финансово-хозяйственной деятельности Горздрава установлено, что в 2005 году ведомством для нужд нескольких медучреждений Екатеринбурга были приобретены 2 компьютерных томографа фирмы Siemens по цене, превышающей рыночную почти в 2 раза, и без предварительного изучения конъюнктуры продаж. Общий материальный ущерб, причиненный городскому бюджету, составил 24 миллиона рублей. Однако дело было вскоре закрыто, так как выяснилось, что Облздраву томографы поставлялись из Германии компанией дочери губернатора Росселя по еще более высокой цене.
Основная проблема состоит в непредсказуемости политических последствий действий правоохранительных органов и дискредитации всей системы власти (федеральной, региональной, местной). Это отчетливо подтверждает, например, ситуация вокруг мэра Нижнего Тагила. Снятие мэра после атаки силовиков привело на грань срыва выборы в городе.

К тому же, деятельность правоохранительных органов приносит негативный экономический и социальный эффект. В июле 2007 года в земельном комитете и Главном управлении архитектуры были проведены обыски, целью которых стала выемка документов. Обвинение настаивало на том, что на протяжении ряда лет должностные лица администрации Екатеринбурга принимали решения о выделении земельных участков в аренду для строительства в нарушение требований земельного законодательства без проведения торгов или аукционов. Позднее судом была подтверждена законность действий городских властей. Но в результате попыток милиции и прокуратуры оспорить законность предоставления городскими властями Екатеринбурга законности выделения около 150 земельных участков на период до 1,5 месяцев было фактически заморожено развитие строительных площадок, на которых предполагалось строительство 2 млн. кв.м. жилья (без учета социальных объектов). Другим примером является оспаривание решений городских властей, регулирующих деятельность т.н. «ночных парковок». Последствием отмены соответствующих решений, стало отсутствие, какой бы то ни было правовой базы в данной сфере и прямой заход т.н. «синих» (т.е. уголовников) в данный сектор экономики. В результате в городе были сожжены десятки автомобилей. Широкий социальный резонанс имели дела по т.н. «десятипроцентным отчислениям» на развитие инфраструктуры и  в отношении деятельности комитета по жилищной политике – также в областном центре. Эти дела имели широкий социальный резонанс. Крупнейшим компаниям Екатеринбурга предъявлены налоговые претензии. Из заключения налоговиков следует, что те в течение нескольких лет не доплачивали налоги на прибыль, включая суммы отчислений и стоимость квартир, переданных в муниципальный жилой фонд, в себестоимость построенного жилья. Отчисления в муниципальный внебюджетный фонд развития инженерной инфраструктуры составлял 10% от себестоимости жилья. Одновременно силовики проверяли правомочность работы еще одной структуры при муниципалитете – жилого фонда, в который застройщики передавали 5% от общего количества построенных квартир для обеспечения жильем социально незащищенных категорий населения. Однако обвинения чиновникам предъявлены не были.
Таким образом, силовики постоянно вступают в противостояние с губернатором, мэрией Екатеринбурга и рядом экономических игроков региона, дестабилизируя ситуацию в регионе.
Еще одним дестабилизирующим фактором становится истечение в следующем году полномочий губернатора Э.Э. Росселя. По мнению экспертов, пока борьба вокруг кресла губернатора открыто не ведется. Однако в нем заинтересованы все без исключения ФПГ региона, что может привести к формированию на уровне области ситуативной коалиции. Костяк такой коалиции могут составить Уральская горно-металлургическая компания и «Евразхолдинг». К ней может присоединиться и «Ренова», вступившая в конфликт с губернатором из-за отстранения ряда своих представителей из администрации (А. Воробьев, Г. Ковалева, В. Молчанов, Н. Тихонов). Кроме того, коалиция будет пользоваться определенной поддержкой полпредства, находящегося в конфликте с губернатором. Кандидатом полпредства, по всей видимости, может стать заместитель Латышева В.Ф. Басаргин.
Истечение полномочий губернатора может активизировать конфликтный сценарий в отношениях областной власти и мэрии Екатеринбурга. Образ извечного оппонента губернатора и статус второго по степени влияния политика в области делает Чернецкого одним  из наиболее вероятных кандидатов на пост губернатора области. Что, в свою очередь, может спровоцировать администрацию области на ситуативную коалицию с «силовиками» по дискредитации мэра областного центра.

4.2. Краткий аналитический сценарий развития регионального политического конфликта в Свердловской области
Формирование противоречий – 1992 г. C 1991 года Э.Э.Россель занимает пост главы области. А.М. Чернецкий был назначен главой администрации Екатеринбурга в январе 1992 года Указом Б.Н. Ельцина по представлению тогдашнего главы областной администрации Э.Э. Росселя. При этом Россель воспринимал Чернецкого как члена своей команды и не сомневался в его лояльности. Но уже в 1992 году разгорелся конфликт  на выборах в городскую Думу между росселевским блоком и движением «Наш дом – Наш город», который представлял Чернецкий. Камнем преткновения стала муниципальная собственность.

1993 – 1994 г. Однако после отстранения Э. Росселя от должности главы областной администрации в ноябре 1993 г. Чернецкий не выразил публичной солидарности со своим бывшим патроном. С января 1994 г. мэр Екатеринбурга начал выстраивать взаимоотношения с вновь назначенным главой администрации, своим бывшим заместителем А.Л. Страховым.
Эскалация конфликта – 1995 г. После назначения в мае 1995 г. по Указу Б.Н. Ельцина первых выборов губернатора Свердловской области А.М. Чернецкий рассматривал возможность выдвижения своей кандидатуры и даже инициировал начало сбора подписей. Выдвижение Чернецкого означало бы прямое противостояние с Э. Росселем и А. Страховым, считавшимися главными претендентами на пост губернатора. Поэтому А.М. Чернецкий решил отказаться участвовать в выборах и при первом туре голосования занял нейтральную позицию. Однако во втором туре он оказал неявную поддержку А.Л. Страхову, потерпевшему в итоге поражение. Э. Россель воспринял действия главы Екатеринбурга как вызов, что и предопределило дальнейшее нарастание противостояния между ними. После избрания губернатором в августе 1995 г. Э. Россель поставил перед собой задачу отстранить Чернецкого от руководства мэрией Екатеринбурга и продвинуть на эту должность лояльного себе человека. Как следствие, на первых выборах мэра Екатеринбурга губернатор принял решение поддержать популистского политика А. Бакова, который в то время позиционировался как сторонник Росселя и являлся членом прогубернаторского движения «Преображение Урала». С этого момента берет начало 10-летнее публичное противостояние губернатора и мэра Екатеринбурга.
Расширение поля конфликтных взаимодействий - 1996 – 1999 гг. Одновременно с конфликтом между Росселем и Чернецким, начиная с 1995 года, постоянно развивается борьба в окружении губернатора. На протяжении всего рассматриваемого периода команда губернатора не была единым субъектом политических процессов. В 1995 – 1997 гг. в окружении губернатора действовало четыре самостоятельных политических игрока: председатель правительства Свердловской области (до мая 1996 г. – первый заместитель председателя правительства) А.П. Воробьев; пресс-секретарь губернатора и глава департамента информационной политики (с 1997 г.) А.Ю. Левин; руководитель администрации губернатора А.В. Гайда; руководитель секретариата губернатора А.Н. Ворошилов.

В конце 90-х годов противостояние Э. Росселя и А. Чернецкого приобрело полномасштабный характер. При этом мэр Екатеринбурга стал все более склоняться к вступлению в борьбу за пост губернатора на очередных выборах в 1999 г. и стал формировать необходимую для этого политическую инфраструктуру. Нарастало и экономическое противостояние между городскими и областными властями. Екатеринбург систематически дискриминировался при составлении консолидированного бюджета. Предпринимательское сообщество города было жестко разделено на «городских» и «областных», и это противостояние сохраняло актуальность вплоть до 2005 г.
Отправная точка кризисов – 1999 г. На губернаторских выборах в августе 1999 г. впервые произошло прямое столкновение Э. Росселя и А. Чернецкого на электоральном поле. Несмотря на беспрецедентную мобилизацию ресурсов, мэр Екатеринбурга проиграл эту борьбу, не сумев даже выйти во второй тур. А. Чернецкий потерпел сокрушительное поражение даже на территории Екатеринбурга, получив всего 25% голосов против 44% у Э. Росселя. Немалую роль в этом сыграли тогдашние союзники Росселя, в частности, «Уралмаш» и Движение «Май» Антона Бакова. На этих выборах впервые в качестве политической силы о себе заявил «Уралмаш», на протяжении последующих лет игравший значимую роль в политическом развитии области. В 1999 году создается общественно-политический союз (ОПС) «Уралмаш», большинство учредителей которого входит в состав одноименного организованного преступного сообществ либо имеют к нему непосредственное отношение. Начиная с этого момента «уралмашевские» становятся активными участниками политических процессов в области, начинают влиять на кадровую политику в регионе и активно избираться на различные должности.
Этап обострения экономических конфликтов – 2000 – 2001 гг. Борьба вокруг Качканарского ГОКа стала знаковым событием для региона. Она стала «модельной» для всех кризисов в Свердловской области. В ней были апробированы все технологии и инструменты захвата активов, которые применялись в области постоянно  в течение следующих нескольких лет. Фактически все эти восемь лет передел собственности, захваты предприятий происходили в области постоянно.
Деэскалация конфликта «губернатор – мэр Екатеринбурга» - 2000 г. С 2000 г. острота противостояния Росселя и Чернецкого несколько снизилась, и обе стороны перешли от «штурма к осаде» своего противника. Укрепив позиции в региональном отделении «Единой России» и получив поддержку партии на губернаторских выборах 2003 г., Э. Россель предпринял третью попытку «окончательного решения» проблемы А. Чернецкого. Со своей стороны, мэр Екатеринбурга, трезво оценив собственные шансы, не рискнул выдвигаться на выборах губернатора и сосредоточил все свои усилия на сохранении должности мэра.
Обострение конфликтов – 2003 – 2004 гг. ». В 2004 году наружу выходит противостояние между «уралмашевскими», «силовиками» и частью криминального мира областного и федерального масштаба. Активная борьба Александра Хабарова с наркотиками ударила по интересам и авторитету некоторых силовых структур, «крышевавших» наркобизнес в регионе.
Деэскалация ключевых конфликтов – 2004 – 2005 гг. После 2003 г. как Э. Росселю, так и А. Чернецкому стало очевидно, что им не удастся устранить друг друга с поля публичной политики электоральными методами. Это обусловило постепенное снижение накала политического противостояния. В августе 2005 г. внезапно для внешних наблюдателей публичное противостояние Э. Росселя и А. Чернецкого прекратилось. Индикатором стало решение мэра Екатеринбурга присвоить губернатору звание почетного гражданина города, чего давно добивался Э. Россель. Как результат наступившего перемирия, А. Чернецкий был включен в состав Президиума политсовета регионального отделения «Единой России» и получил дополнительную легитимацию как представитель «партии власти».
Развитие предкризисных процессов – 2006 – 2009 г. После переназначения в 2005 году перед Э.Росселем перестали стоять собственные электоральные задачи. На этом фоне прекращается публичное противостояние с мэром Екатеринбурга. Теряет значимость политическая эффективность приближенных губернатора, что дает определенные аппаратные преимущества А.Левину. Постепенно ослабевает контроль Росселя за политическими раскладами в регионе.
Анализ состояния конфликтного взаимодействия политических акторов в различных сферах показывает, что общее влияние того или иного лица не всегда отражает его силу и возможности влияния в различных сферах политической и общественно экономической жизни. Свердловская область всегда была перенасыщена ресурсами, которые не только могут быть вовлечены в конфликт, но и способны сами продуцировать кризисы. Такая специфика региона сформировалась под влиянием развитой экономической среды. В регионе большое число крупных экономических игроков, в т.ч. и федерального уровня. 90-ые годы в области стали периодом значимых переделов собственности. Непрекращающиеся экономические конфликты спровоцировали развитие сопутствующих ресурсов – социальных движений, информационных активов, связей с силовиками и лидерами преступных сообществ и т.д., личных особенностей фактически бессменного руководителя региона с 1991 года Э.Э.Росселя. Он всегда воспринимался как уважаемый лидер, отличный переговорщик. Политическая система региона, созданная им, является уникальной в России (двухпалатный парламент, довыборы в который происходят раз в два года) и отражает представления Росселя о сути государственного управления: поддержание постоянной внутриэлитной конфликтной ситуации в роли главного и единственного арбитра.
Россель всегда выступал за решение экономических конфликтов в политическом пространстве. Любой крупный экономический игрок в регионе от ОПГ «Уралмаш» до вполне легитимной УГМК должен были иметь свое «политическое» и «медийное» лицо. Таким образом, любой внутриэлитный конфликт, вне зависимости от природы (личностный, экономический, etc.), тут же получал политическое и медийное измерение, т.е. включал кризисные индикаторы. Именно поэтому выборы в регионе каждый раз становились точкой очередного кризиса, точкой пересмотра внутриэлитных конфигураций.
Россель же активно сталкивал и разводил экономических игроков, политических игроков. Он всегда оказывался ключевым арбитром, центром поддержания баланса. Такая ситуация сохранялась до последних лет.
Начиная с 2005 года, Россель начинает утрачивать личное влияние в силу возрастных изменений и состояния здоровья. Эксперты говорят об ослабевании памяти, снижении работоспособности, потери былого интереса к политике после переназначения. Сегодня возраст и состояние здоровья губернатора, а также порождаемые этими факторами риски – основной фактор развития политического кризиса и кризиса управления регионом.

В области большое сосредоточение крупных экономических игроков с большими финансовыми ресурсам (УГМК, «РУСАЛ», «Ренова», «Уралмашзавод», «Евразхолдинг», Русская медная компания, «ВСМПО-Ависма» и др.). В экономических конфликтах 90-х большинство из них «обросли» соответствующей социальной и информационной инфраструктурой. В области крайне диверсифицировано информационное пространство, все попытки установить контроль над СМИ одной силой провалились. В результате обретения экономическими игроками собственных социально-политических движений, и активного обмена ресурсами, между ними сформировались яркие «несистемные» организации («Май», ОПС Уралмаш, Движение «Город без наркотиков), собственный независимый репутационный и социальный ресурс обрели и их лидеры (Е. Ройзман, А. Баков и др.) На волне бесконечных выборов и конфликтов с политическим подтекстом родилась знаменитая «свердловская школа политконсалтинга». В области действуют огромное количество консультантов, постоянно готовых предложить свои услуги любому заказчику и даже провоцирующих заказчиков на яркие, агрессивные, а потому затратные по финансам выступления.
Ситуация в области – это «динамическое равновесие» игроков. В течение десяти лет происходило постоянное изменение сети взаимодействий акторов, менялись альянсы ключевых игроков, смены политических союзников. Даже институту полпредства не удалось стать доминирующим игроком в региональном раскладе. Полпред остался «одним из», причем на уровне региона он был и является игроком второго плана по степени влияния и контролируемому ресурсу. 

Консолидированной и обособленной остается лишь группа А. Чернецкого из-за необходимости постоянно «держать оборону» в противостоянии с Росселем. Основным политическим актором в команде Чернецкого является В.Г. Тунгусов. В отличие от группы губернатора, терявшей бывших союзников и участников, группа мэра на разных этапах притягивала всех поссорившихся с губернатором, эффективно партнерствуя и с Полпредством, и с Баковым, и с бизнес-структурами, и с политическими партиями. Это позволило Чернецкому, несмотря на несопоставимый с губернатором по потенциалу ресурс и постоянное давление, эффективно удерживать контроль над городом.

Ресурсы активизированы во всех полях (административном, социальном, экономическом, информационном, личных взаимодействий). От этого на протяжении всего рассматриваемого периода в области проявлялся полный спектр индикаторов.
В результате этих процессов в регионе невозможно установить какую-либо взвешенную хронологию развития кризиса. Здесь действуют долгосрочные системные противоречия – между губернатором и мэром, между ключевыми политическими игроками, между «силовиками» и «бандитами» и т.д. Политический конфликт, или кризис, для области – абсолютно естественное состояние политического процесса. При этом до последнего времени (2005 года) это никогда не влияло на реальную управляемость региона, не страдала существенно лояльность в регионе. Но в последние полгода в результате ослабления Росселя и ряда ошибочных шагов региональной «Единой России» под руководством А.Левина (проигрыш некоторых выборов в городах области) намечается снижение лояльности. Рейтинг губернатора снизился до беспрецедентно низких 23%.

Выделить стадии «формирования противоречий», «предкризисного состояния» и «кризиса» в регионе невозможно. Эксперты вообще не признают понятие «кризиса» в применении к региону. Для них активная внутриэлитная «война» и порождаемый ею «кризис» - естественное состояние политической ситуации, другого они не знают. Существуют только точки бифуркации, изменяющие расклад сил. На протяжении десяти лет такими точками становились, прежде всего, региональные и федеральные выборы.

Ситуация серьезно меняется в последние два года. Э. Россель на глазах утрачивает политическое влияние. Его от лица Росселя реализует А. Левин, который зачистил обладминистрацию от значимых политических и экономических менеджеров, создав серьезное поле напряжения между ними, их нынешними работодателями из числа ФПГ и администрацией региона.
На фоне ослабления исполнительной власти в 2005-2007 годах изменился характер влияния «силовиков». На протяжении всего рассматриваемого периода «силовики» мало влияли на политико-административное поле региона, выступая как инструменты, а не как субъекты и акторы процесса. Они участвовали лишь в экономических конфликтах, в борьбе с ОПГ, преимущественно в собственных экономических интересах. Не было значимых уголовных дел в отношении чиновников или политических лидеров, влияния силовиков на политическую жизнь региона. 

Сегодня в условиях легализации экономического пространства региона, нормализации конфликтов экономического плана, а также общей антикоррупционной повестки дня «силовики» начали осуществлять воздействие на административную вертикаль, все чаще поднимая дела, связанные с Росселем, Чернецким и др. Действия происходят бессистемно, не в политических интересах одной из групп влияния. Преимущественной основой остается экономический интерес самих «силовиков», прежде всего, в перехвате части экономической сети на уровне Екатеринбурга (строители, платные парковки и т.д.). Дальнейшее развитие этой деятельности чревато кризисом управляемости региона (по амурскому сценарию – паралич системы управления из-за возбуждения серии уголовных дел). Первым примером уже стала ситуация в Нижнем Тагиле после отставки мэра по «силовому» варианту.

Выработался своеобразный алгоритм, цикл (полуторагодовой) активности милицейских органов и прокуратуры (например, в отношении муниципальных органов – на примере Нижнего Тагила и Екатеринбурга): силовая акция с широким привлечением СМИ, заведением уголовных дел и т.п. – попытка поддержать информационный и оперативный «фон» вокруг заведенных дел – тихое закрытие дел самими инициаторами их заведения, либо полный проигрыш милиции и прокуратуры в судах. Наиболее известные примеры: по приватизации комплекса «Снежинка», по т.н. «десятипроцентным отчислениям» на развитие инфраструктуры, в отношении деятельности комитета по жилищной политике г. Екатеринбурга.

Деятельность правоохранительных органов является одним из наиболее дестабилизирующих факторов в общественной, политической и экономической сферах. На примере Свердловской области приходится говорить о непредсказуемости последствий действий правоохранительных органов и дискредитации всей системы власти (федеральной, региональной, местной), а не только той, в отношении которой направлена активность милиции и прокуратуры.

Практика последних недель и месяцев выявила еще один существенный дестабилизирующий фактор – прямое силовое (не учитывающее –  из-за незнания ситуации – экономических и политических реалий в регионе) вмешательство «Москвы» (в виде отдельных финансово-промышленных групп, подключающих для своих нужд федеральные же органы власти (в т.ч. силовые), федеральный офис ЕР и пр.) Так, «сверху», выключив из активной общественной политической жизни мэра Нижнего Тагила (был исключен из партии решением федерального руководства партии «Единая Россия»), создали ситуацию, когда за неделю до выборов неизвестно, кто станет новым мэром этого города. Более того, представитель «Единой России» Чеканов не является фаворитом выборов, а кроме него в качестве кандидатов участвуют три члена данной партии.

Фактически, с ощущаемой всеми постепенной утратой Росселем былой силы и влияния, появляются «пустые места», лакуны, которые заполняют новые игроки – и, прежде всего, «силовики» и федеральные ФПГ. Причем процесс этот идет лавинообразно, а роль новых сверхсильных акторов является ярко дестабилизирующей. Таким образом, можно констатировать, что регион теряет управляемость и рискует перейти в абсолютно новое, несвойственное Свердловской области измерение кризиса. 

В настоящий момент ключевой точкой бифуркации становится истечение полномочий губернатора. Если раньше выборы и переназначение Росселя создавали определенное напряжение лишь в его окружении (борьба за статус преемника), не влияя на взаимодействие с ключевыми экономическими игроками и политическими акторами региона, то теперь ситуация принципиально иная. Россель не воспринимается более как «вечный губернатор». Борьба начинается непосредственно за его пост.
Пока эта борьба не приобрела публичное измерение. Очевидна также перестройка альянсов. В борьбе, очевидно, будут участвовать Ренова, Евразхолдинг, УГМК,  а также вероятно Рособоронэкспорт, Русал, РАО РЖД. Таким образом, они вступят в противостояние в сфере влияния Э.Росселя-А. Левина. Смену губернатора активно поддерживает полпредство. Образ извечного оппонента губернатора и статус второго по степени влияния политика в области делает А. Чернецкого одним  из вероятных кандидатов на пост губернатора области. Неудачные последние политические шаги делают А.Левина слабым и уязвимым игроком в «борьбе за преемника». Сильных кандидатур у группы Росселя-Левина нет, только сам Россель, некогда сильная команда губернатора полностью зачищена от сколько-нибудь значительных людей, а первые лица в администрации и правительстве представляют собой «технические фигуры». Все это наряду с нарастающей агрессивной активностью силовиков может привести к развитию настоящего кризиса управляемости региона и областного центра.
4.3. Сценарии дальнейшего развития политической ситуации в Свердловской области.
1. Инерционный. Сохранение статус-кво.
Ключевые риски:

· продолжение стагнации;
· схлопывание сферы контроля губернатора;
· увеличение веса силовиков и ФПГ, а также различных несистемных акторов;
· «война всех против всех», увеличение количества «плохих новостей» и скандалов, связанных с регионом, хаотичная дестабилизация;
· появление возможностей для несистемной оппозиции (Баков, Ройзман).

В настоящее время стратегически важно сохранить Екатеринбург как оплот социально-политической стабильности. В городе - миллионнике нельзя допустить развития событий по сценарию Первоуральска и Нижнего Тагила. Для этого необходимо:
· сохранить статус-кво в преддверие осени, когда ожидается утверждение нового главы области, и будет проводиться  вторая волна монетизации льгот по оплате ЖКХ, что само по себе может спровоцировать волну протестных выступлений;

· снизить активность «силовиков» в отношении муниципальных властей, в том числе, администрации Екатеринбурга. 

2. Смена губернатора.
Движение в сторону нового губернатора региона – объективная, «физиологическая» необходимость. Регион должен постепенно перейти от политической ситуации перманентного кризиса в духе 90-х к стабильному политическому и экономическому развитию.
Однако на сегодняшний день этот сценарий сталкивается со следующими сложностями:

· большое количество групп (ФПГ) с интересами в регионе и влиянием в федеральном центре вызовет интриги вокруг смены губернатора и способно спровоцировать эскалацию политического кризиса в регионе; 

· полная зачистка политического пространства внутри региона вокруг Э. Росселя А. Левиным приводит к невозможности сценария «преемник». На уровне области нет приемлемого для большинства групп кандидата;

· замкнутость политико-экономических процессов на А. Левина приводит к неэффективной централизации административного управления.
2.1. Кандидат от полпредства.
Называемый полпредством замполпреда Басаргин, с одной стороны, является представителем одной из групп интересов, а с другой - не обладает ни опытом, ни командой, чтобы исполнять полномочия, т.е. попадет в «капкан Левина».
2.2. Кандидат-аутсайдер, кандидат от ФПГ.
Назначение внешнего кандидата чревато эскалацией политического противостояния внутри региона.
Новый губернатор от ФПГ или извне не сможет стать доминирующим актором. И столкнется: 

· или с противодействием других групп интересов, включенных в борьбу за кресло губернатора; 

· или с противодействием административной элиты, полностью подконтрольной Левину (при этом убирать Росселя при сохранении Левина в нынешнем раскладе сил в регионе не имеет смысла, так как это сохранит политические проблемы в регионе). 

2.3. Кандидат-преемник.
Кандидатуры, способной выполнить роль арбитра, усмирить начинающееся противостояние ФПГ вокруг смены губернатора на данный момент нет. Административно-управленческое пространство вокруг Росселя полностью зачищено А. Левиным, который сам находится в конфликте с большинством политико-экономических акторов региона и не пользуется авторитетом как политический менеджер.
2.4. «Революционная двухходовка».
Единственным кандидатом инсайдером со слаженной командой, пониманием ситуации и выстроенными неконфликтными отношениями с акторами (ФПГ, полпредство) является мэр Екатеринбурга А. Чернецкий.

Это приводит к сценарию назначения А. Чернецкого губернатором на небольшой срок. Главой правительства при этом становится будущий губернатор (из внешних, московских акторов). Чернецкий исполняет обязанности до своего 60-летия в 2010 г. После чего уходит на пенсию по возрасту и здоровью. Фактически, он превращается в «осадное орудие». Во-первых, в силу налаженных давних связей он сможет нивелировать интриги ФПГ. Во-вторых, на него ляжет сложная и репутационно проигрышная задача по расчистке наследия Левина. Глава правительства за 1,5-2 года приобретет знания, опыт и связи, обрастает командой.
Важным преимуществом данного сценария является и автоматическое решение второй проблемы региона – проблемы «бессменности» главы г. Екатеринбурга. Все «крестовые походы» Росселя показали невозможность электоральной смены А. Чернецкого. Силовой же - тагильский - вариант чреват серьезной дестабилизацией ситуации и может привести к разрастанию кризиса по «амурскому сценарию».
5. Административно-политическое управление в регионе

Большая часть экспертов отмечает, что ситуация в Свердловской области в последние полгода-год начала существенно меняться: «Сейчас идет какое-то рассогласование. Порой мне кажется, что не только в управлении областью, но и городом». В какой-то мере данное высказывание может быть подтверждено слухами о том, что мэр Екатеринбурга собирается подавать в отставку (июнь 2009 года).
Эксперты связывают изменение ситуации со следующими причинами:

· У Э.Э.Росселя осенью 2009 года заканчивается срок полномочий на посту губернатора. Он находится у власти в регионе практически непрерывно с 1991 года. Большая часть экспертов уверена в смене руководителя региона: «Понятно, что он не будет у власти в скором времени. ШОС уж точно проведет, а там…. Думаю, что сентябрь-октябрь он продержится. Возможно, чтобы на него спихнуть все недовольство, которое может быть у населения осенью, в связи с кризисом».
· Появление новых механизмов управления регионами в Российской Федерации: «В России происходит новая структура власти, и создается система противовеса. Поэтому можно ожидать, что руководителем может стать успешный менеджер с достаточными полномочиями. Любые изменения у нас – это результат внешних воздействий». В Свердловской области знаком таких изменений служит, в том числе и позиция нового полпреда: «Он пока не понятно с кем. Он в отличие от Латышева более независим от мнения элиты нашей области. Он на Москву, как ему и положено (ориентируется). От него зависит, кого будут рекомендовать на пост губернатора, но думаю, что это не его самостоятельное решение будет».
· В рамках проведения масштабных федеральных антикоррупционных программ за последние полтора-два года в свердловской области «силовики» регулярно открывают дела, в которых фигурируют как Россель, так и Чернецкий («дела есть почти на все в окружении и мэра, и губернатора. Пока не дали команду, никто не будет начинать все по-полной», «на многих из их окружения у прокурора лежат готовые дела»). Но, отмечается, что пока действия силовиков не носят планомерный характер, в рамках реализации интересов какой-либо экономической или политической группы.
«Наш губернатор у власти уже почти 20 лет. Этим многое сказано. За это время в области сложились устойчивые взаимоотношения. И многие не хотят резких перемен. Хотя сейчас всё застыло в своеобразном ожидании. Все ждут осени – когда надо будет утверждать нового губернатора», – на основании этой и других высказываний экспертов можно говорить о том, что система управления областью находится в состоянии ожидания, неустойчивости.
Ситуация ожидания непривычна для области, в первую очередь потому, что все привыкли к достаточно жесткому и стабильному стилю управления регионом Э.Э.Росселя. По мнению экспертов: «Итоги выборов еще один наглядный показатель – снижения управляемости регионом. В большинстве случаев победили самовыдвиженцы, а не креатуры губернатора. Как началось с Нижнего Тагила, Качканар и т.д.».
«То, что полпредом назначили уж явно сильно самостоятельную фигуру, показывает, что контроль над управлением области снижается», - наглядное свидетельство того, что в устойчивой системе управления областью, сложившейся за время губернаторства Э.Э. Росселя наступил кризис.

Кризисная ситуация в системе управления областью подкрепляется и тем, что: «В команде губернатора сейчас, судя по информации, идет какой-то разнобой. То есть часть думает, к кому примкнуть, так как все ждут отставки губернатора».
Но, несмотря на период ожидания, описать административно-политическую систему управления в Свердловской области можно следующим образом:

· Губернатор является основным политическим актором, как в силу своего статуса, так и в силу своего влияния на все сферы жизни региона. Он контролирует, по оценкам экспертов, около 55% совокупных ресурсов региона. Он не контролирует Екатеринбург. «На выборах в городскую думу победили те кандидаты, которые были выгодны, даже не «Единой России», а лично Чернецкому. Даже Хабибуллин проиграл, правда, всего 400 голосов. Но… вот он точно был неугоден Чернецкому». 
· После поражение кандидата губернатора (Чиркунова) на пост мэра в Нижнем Тагиле, и ряде других муниципальных образований, Э.Э. Россель потерял около 15-18% контроля над ресурсами в области. Вместе с тем, его действия по решению ситуации в Нижнем Тагиле (массовое сокращение работников Уралвагонзавода) и предзабастовочная ситуация в связи с этим в городе и еще ряде предприятий области и успешное пока разрешение этих ситуаций повысили уровень его контроля. «У нас кризис не в полной мере – благо нашей устойчивой системы, которую создал и холил Россель», как подтверждение этого факта.
· Регион до конца 2008 года, до кризиса являлся регионом донором. Развитие промышленного производства происходило за счет вливаний извне, так как большая часть предприятий входит в состав холдингов. В этом году ожидается сокращение бюджета в первую очередь за счет снижения зарплат врачам и оптимизации количества школ.

В политическом поле региона до последнего момента наиболее четко были представлены две противоборствующих группы: губернатора Э.Э. Росселя и мэра Екатеринбурга А.М. Чернецкого. «Все стандартно – мэр и губернатор. Причем и тот, и другой до недавнего времени имели поддержку в Москве», - отмечают эксперты.

«Мэр – он пытается играть свою игру. Думаю, что карманную думу он сделал, чтобы изменить правила выбора мэра. У него явно есть поддержка от ЕР и в Москве. Не скажу, кто. Но просто так, так долго не усидишь на этом месте и в конфликте с нашим Росселем».

Причина противостояния имеет давние корни с 1992 года, и изначально носил характер политико-психологический. Конфликт обострился в 1999 году, когда А.М. Чернецкий претендовал на пост губернатора. Позднее конфликт стал носить экономический характер. Отношения остаются по-прежнему напряженными. Своеобразным отражением этого конфликта является несоблюдение договоренности о стоимости льготного проездного в феврале, когда началась монетизация льгот.
После выборов осенью 2008 года и проигрыша кандидата в мэры от партии в Нижнем Тагиле произошла смена руководителя (вместо человека Росселя – Левина – был назначен В.А. Шептий). Этот факт, что партией начал управлять «человек Баринова» воспринято было элитой как еще один признак слабости губернатора.
Вместе с тем, такой расклад сил привел к тому, что можно констатировать наличие еще одной группы – руководство регионального отделения «Единой России».
Еще имеет смысл говорить о существовании скрытого конфликта между полпредом Президента по Уральскому федеральному округу Н.А. Винниченко и Э.Э. Росселем.
· Администрация области, и в первую очередь Э.Э. Россель, активно вмешивались в выборы. До октября 2008 года поддержка Э.Э.Росселя практически гарантировало победу тому или иному кандидату. Как отмечали эксперты: «Губернатор контролировал до недавнего времени процентов 70 ресурсов, но сейчас он все больше и больше утрачивает контроль. Как показатель – почти ни один из его кандидатов на победил на муниципальных выборах в марте. Он по-прежнему думал, или его заставили так думать, что одна его поддержка, как раньше – гарантия победы, но …». После проигрыша в Нижнем Тагиле поддержка губернатора не является значимым фактором. Именно поэтому в марте на муниципальных выборах победили кандидаты-самовыдвиженцы.

· Ключевые решения по большинству вопросов, касающихся жизнедеятельности региона принимаются при непосредственном участии губернатора. «В палате представителей – бизнеса, которые так или иначе защищают свои интересы. Их вероятно губернатор контролирует в большей степени, чем остальных, так как всегда можно чем-то указать на благоприятное решение». Ситуация практически полного контроля любых принимаемых решений на уровне области привела к тому, что большая часть решений принимается не в правительстве области, а в аппарате губернатора. В этой ситуации интересно такое высказывание: «Интересна смена премьера. Но тут все как-то понятно. Все равно там, у губернатора, они несамостоятельны, кроме Левина. Они живут в уверенности, что губернатор все равно подскажет».
· В региональном парламенте (в регионе двух палатная система: палата представителей и областная дума) партии «Единая Россия» принадлежит квалифицированное большинство. Другие фракции, представленные в парламенте (ЛДПР, КПРФ и «Справедливая Россия») не могут обеспечить прохождение законопроектов.

Имеющийся процент голосов партии «Единая Россия» обеспечен работой администрации. На выборах в ГД РФ в среднем 61,4% голосов. На выборах в областной парламент – 58,49%. «У нас единороссы, когда Левина сменили, еще больше стали амбициозны, но часто по-пустому». Реальная поддержка партии ниже. По оценкам экспертов, снижение поддержки партии связано с несколькими фактами, информация о которых активно обсуждалась в обществе:

· Отсутствие реальных результатов деятельности нового руководителя регионального отделения партии: «Если Левина за один проигрыш сняли в Нижнем Тагиле, но там хоть действительно борьба была. То Шептель почти все проиграл и ничего. Это ли не показатель потери для губернатора». 
· ШНовый рукововдитель «Единой России» не воспринмается как достаточно самостоятельная фигура, особенно после сравнения с предыдущим руководителем – Левиным. «Ну, а-ля единороссы, то Шептель. Но у него хоть есть амбиции, но он несамостоятельная фигура. Уж очень странные вещи он озвучивает ,скорее даже не сами, а как он что-либо озвучивает».
· Руководитель регионального отделения выступает за смену руководителя областного исполкома Л. Рапопорта. «Чувствуется, что у Шептеля как-то вообще странные отношения с руководством партии».
· Исключение из состава партии трех членов партии, участвовавших в выборах в Сысертском районе в марте 2009. «Рощупкин известно – он уже обратился к Владимиру Путину с просьбой восстановить его в рядах единороссов».
Можно говорить о том, что протестные выступления носят, и будут носить ситуативный характер – как реакция на недовольство- снижение привычных льгот и т.д., в частности – увольнении или невыплаты заработной платы, особенно в моногородах. «Не думаю, что есть лидеры, которые сейчас могут выдвинуть протестный электорат как значимую силу. Тут все схвачено. Конечно, могут найтись, но это уже по указке из Москвы, при чем во многом от «Единой России». Ну, или из Кремля точно. У нас ничего просто так делаться не будет. А все, как вы говорите акторы, не заинтересованы в разбалансировке ситуации, как в политическом плане, так и в социальном еще в большей степени. Это не плохо и не хорошо».
Показательно, что «выступление пенсионеров приписывали всем: и яблочникам, и КПРФ, и Справедливой России. До сих пор не признается никто. Это был во многом стихийный процесс, возмущение не монетизацией, а отражением страха и всех опасений, связанных с кризисом».

Мэр города, несмотря на секвестрование бюджета, не намерен отказываться от поддержки собственных медиаресурсов – «Студии 41», газет «Вечерний Екатеринбург» и «Уральский рабочий», информагентства АПИ и т.п. (например, на 3 месяца контракта с информагентством мэрия готова потратить 500 тысяч рублей налогоплательщиков).
Эксперты отмечали, что это подготовка к осени 2009 года, когда заканчивается срок полномочий Э.Э.Росселя. Как отмечали эксперты, «он (А.М. Чернецкий) не утратил своих губернаторских амбиций». Вместе с тем, по слухам июня, Чернецкий подумывает об отставке с поста мэра по состоянию здоровья.
В настоящее время система управления регионом можно определить как авторитарно-неустойчивую. Неустойчивость связана с тем, что заканчивается срок полномочия губернатора. Явных преемников у него нет, а система управления была создана под конкретного человека, и в ее составе, по оценкам экспертов, «нет достаточного количества менеджеров, способных справится с этой ролью».

Все выше перечисленное позволяет говорить о том, что развитие ситуации в области будет полностью зависеть от того, кто будет назначен губернатором: «Губернатор здесь фигура даже не политическая, а будет зависеть от того, какие экономико-политические силы окажутся более значимыми».
Система управления, сложившаяся за двадцать лет губернаторства Э.Э.Росселя за счет концентрации власти и ресурсов в одних руках в определенной мере позволяет не допускать явных протестных выступлений ив период финансового кризиса, но не позволяет осуществлять последовательного обновления кадров в системе руководства областью.

Особенности личности Э.Э.Росселя и его «остатки идеи Уральской республики» привели к интересной системе законодательной власти в области: двухпалатной системе парламента, где палата представителей – фактически собрание предпринимателей, которые занимаются лоббистской деятельностью, что позволяло в прошлом контролировать региональный бизнес.

Влияние регионального отделения «Единой России» становится менее существенным по мнению части экспертов. Это связано с борьбой за власть и выстраиванием новой управленческой вертикали в руководстве. Именно это привело к тому, что на выборах в марте 2009 года к победе приходили самовыдвиженцы, а не кандидаты от партии.

6. Выводы

1. Тип административно-политического управления в регионе можно с известной долей вероятности отнести к авторитарно-неустойчивому. Неустойчивость в управлении регионом начала проявляться в конце 2008 – начале 2009 года, и связана с тем, что в области появился еще один, поддерживаемый федеральным центром блок влияния – региональное отделение «Единой России». Это послужило сигналом для значительной доли экспертов, чтобы оценить как снижение уровня контроля губернатором, как основным актором, возможности влиять на мнение федерального центра о регионе. Отсюда – снижение уровня контролируемости, так как наблюдается рассогласованность в действиях «Единой России» и Росселя.
2. В области существует устойчивый конфликт между мэром Екатеринбурга и губернатором области. Он воспринимается как фоновый.
3. В области заметно функционируют четыре политических партии: «Единая Россия», ЛДПР, «Справедливая Россия» и КПРФ. Все они представлены в законодательном собрании области. В городской думе (выборы в марте 2009 года) большинство голосов у «Единой России».
4. Экономические особенности области тесно связаны с природно-географической зоной, в которой он находится. В регионе традиционно развивалось горно-рудная, металлургическая и машиностроительная промышленность. Область была экспортно-ориентирована, поэтому в настоящее время часть предприятий уже уволила или отправила в вынужденные отпуска значительную часть персонала.
5. Область успешно развилась как в советские годы, так и постсоветские до октября 2008 года. Финансовый кризис серьезно ударил по экономике области. Из региона донора свердловская область становится практически дотационным регионом. В период СССР в регионе было развито черная и цветная металлургия, тяжелое машиностроение, оборонный комплекс. В области преобладают моногорода – с одним градообразующим предприятием. В Уралмаш, Уралвагонзавод были и остаются лидерами по производству в своем секторе. После 1998 были сделаны усилия по обеспечению жителей городов местной сельхозпродукцией. Но успешными усилия власти назвать нельзя. В настоящее время из всего перечня предприятий в стадии динамичного развития находятся в основном предприятия перерабатывающей промышленности, связанные с аграрным сектором.
6. Губернатор контролирует около половины совокупного ресурса региона. Это связана как с тем, что в области представлены интересы разных ФПГ, так и снижением уровня поддержки Э.Э.Росселя со стороны федерального руководства. Не входит в сферу его контроля Екатеринбург и несколько районов, выборы в которых выиграли самовыдвиженцы.
7. До кризиса область была регионом–донором, что позволило губернатору проводить достаточно долго самостоятельную политику. В ситуации мирового финансового кризиса ожидается сильная зависимость региона от федерального центра особенно в ситуации реализации программы монетизации льгот. Секвестрование бюджета по мнению экспертов может привести к сокращению социальных программ. Ожидают, что непопулярные решения будут приняты еще правительством Э.Э.Росс
8. Информационное поле в области имеет ряд особенностей – СМИ четко разграничены на мэрские и губернаторские, соответственно. В последнее время СМИ, контролируемые городской администрацией практически прекратили «ведение боевых действий против губернатора», заняв выжидательную позицию. Но финансирование городских СМИ не сократилось.
9. Элиты области в настоящее время достаточно разрознены. Они находятся в ожидании назначения нового руководителя региона. Большая часть элиты готова договариваться с любым, кто способен организовать конструктивное взаимодействие и задать четкие правила игры.
10. В регионе выделяется три противостоящие группы политических акторов – наиболее значимая и устойчивая  на данный момент – группа губернатора,  группа мэра Екатеринбурга – которая является менее значимой по возможностям и присоединившаяся к ней в силу ситуативных условий группа руководителей РО «Единой России».
11. Наиболее интенсивный конфликт наблюдается во взаимоотношениях между группой губернатора и региональными руководителями партии «Единая Россия»,  существующее  противостояние губернатора и мэра Екатеринбурга, остаётся актуальным, но на данный момент менее интенсивно.
12. Наиболее конфликтными сферами взаимодействия политических акторов являются – административно-правовая и  межличностная сферы, что проявляется  в высокой активности акторов в информационном взаимодействии. Менее активное противостояние наблюдается в экономической и социальной сферах.
13. Административно-политическая система управления регионом приобрела неустойчивый характер, вызванный отсутствием явного преемника Э.Э.Росселя и ожиданием перемен, как в руководстве области, так и в самой системе управления регионом. В составе правительства области нет самостоятельных фигур, большая часть решений принимается в аппарате губернатора, где ключевой фигурой является Левин.
14. Особенности административно-политического управления областью определяются личными качествами Э.Э.Росселя. Практически вся постсоветская система управления регионом была создана при нем и под него. Как каждый советский хозяйственник он стремился к четкому единоначалию, эту практику он и реализовал в структуре управления областью, что привело к тому, что в регионе нет преемников, нет наследников устоявшееся системы. Э.Э.Россель фактически создал два правительства: одно правительство области, другое – аппарата губернатора. Такая раздвоенность позволяло ему полностью реализовывать принцип «разделяй и властвуй», и активно вмешиваться во все сферы жизни региона.
15. Взаимодействие основных политических акторов в регионе определяется несколькими тенденциями: в первую очередь сложившейся за время управления регионом Э.Э. Росселем системой отношений, которая в определённой степени становится тормозящим развитие региона фактором, кроме того возможная отставка главы региона провоцирует появления новых течений и активизацию конфликтных взаимоотношений.
16. Личные качества губернатора способствовали тому, что любые конфликтные взаимодействия в области переходят в ранг политических и решаются на этом поле.
17. Неустойчивый характер управления областью находит свое подтверждение и в ситуации контроля и участия в выборах, в частности глав муниципальных образований. Последние выборы в большинстве случаев выигрывали кандидаты-самовыдвиженцы.

18. Социальная напряженность не проявлена открыто и не находится на критическом уровне. Зарегистрированная безработица не выходит за пределы общероссийских показателей.
19. Осенью одной из самых острых проблем станет вопрос о монетизации льгот по ЖКХ. В момент проведения исследования не был готов пакет законодательных документов на уровне области для реализации данной программы. Опыт проведение монетизации транспортных льгот вызывает у жителей особенно Екатеринбурга серьезные опасения.

20. Можно говорить о начале кризиса управления, так как сложившаяся система управления регионом оказывается неспособна реагировать в отсутствии четких правил и критериев, и неопределенности ближайшего будущего.

21. Ситуация осложняется тем, что происходит сворачивание производства на промышленных предприятиях, особенно расположенных в моногородах. В отличие от многих дотационных регионов, Свердловская область привыкла жить достаточно хорошо, и такая ситуация может вызвать и вызывает социальное напряжение.
Приложения

Приложение 1. Список экспертов

Список экспертов в Свердловской области
	№
	Ф.И.О. эксперта
	Должность, общественная позиция и предыдущая деятельность
	

	Работники властных структур

	1. 
	Островский Владимир Викторович
	ГФИ по Свердловской области (бывший)
	

	2. 
	Елин Сергей Юрьевич
	Начальник Департамента внутренней и информационной политики аппарата Полномочного представителя президента РФ 
	

	3. 
	Дубичев Вадим Рудольфович
	Заместитель руководителя администрации Свердловской области – директор департамента информационной политики Губернатора Свердловской области
	

	4. 
	Александрова Ольга Владимировна
	Региональный координатор проекта «Кадровый резерв – профессиональная команда страны»,  директор «Уральского кадрового центра»
	

	5. 
	Тушин Сергей Геннадьевич
	Заместитель руководителя аппарата Мэрии Екатеринбурга. Начальник Управления по информационно-аналитическому обеспечению деятельности Главы Екатеринбурга
	

	6. 
	Гайда Анатолий Войцехович
	Председатель комитета  по вопросам законодательства, общественной безопасности и местного самоуправления  Областной думы Законодательного собрания Свердловской области
	

	7. 
	Устиловский Константин Абрамович
	Заместитель директора Департамента внутренней политики Администрации губернатора Свердловской области
	

	Политики, лидеры общественных движений

	1. 
	Боровик Евгений
	Пресс-секретарь молодежного отделения ЛДПР
	

	2. 
	Баранов Кирилл Владимирович 
	Депутат ЗС, фракция ЛДПР
	

	3. 
	Альшевский  Андрей Геннадьевич
	Депутат ЗС,  фракция КПРФ
	

	4. 
	Артюх Евгений Петрович
	Депутат ЗС, руководитель фракции «Справедливая Россия», руководитель «Деловой России»
	

	5. 
	Петлин Максим
	Депутат Городской Думы, «Яблоко»
	

	6. 
	Раппопорт Леонид Аронович
	Депутат Городской Думы, фракция «Единая Россия»
	

	7. 
	Русаков Андрей Геннадьевич
	Заместитель руководителя – начальник отдела информационно- агитаторской работы регионального отделения политической партии «Единая Россия»
	

	8. 
	Тиунов Андрей Александрович
	Директор Центра социально-консервативной политики - Урал
	

	Политологи, социологи, научные работники

	1. 
	Астратова Галина Владимировна
	Директор ООО «Стратегия позитива», зав кафедрой «Менеджмента и маркетинга» ИнЭУ РГППУ
	

	2. 
	Киселёв Константин Викторович
	Заместитель директора Института философии и права УрО РАН по научной работе, доктор политических наук, профессор 
	

	3. 
	Абелинскас Эдуард Юозавич
	Директор Института стратегического анализа и социального проектирования, кандидат политических наук
	

	4. 
	Мартьянов Виктор
	Учёный секретарь Института философии и права УрО РАН, кандидат философских наук
	

	5. 
	Швайгерт Алексей 
	НИИ прикладной социологии, генеральный директор «PRполитика»
	

	Работники СМИ

	1. 
	Вьюгин Михаил
	Заместитель шефа-редактора URA.RU
	

	2. 
	Енин Евгений Юрьевич
	Редактор телепередачи «Итоги недели» «4 канал»
	

	3. 
	Рябов Андрей
	Журналист «Эксперт-Урал» 
	

	4. 
	Коробельников Михаил Александрович
	Редактор журнала  «Столица Урала»
	

	Представители деловых кругов

	1. 
	Ахтямов Андрей Дамирович 
	Председатель совета директоров корпорации

«Автострада»
	


Приложение 2. Биографии представителей властных структур Свердловской области
Губернатор Свердловской области
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Россель Эдуард Эдгартович - глава администрации (губернатор) Свердловской области. Родился 8 октября 1937 г. в селе Бор Борского района, немец (родители были репрессированы).
Окончил Свердловский горный институт в 1962 г., аспирантуру при Уральском политехническом институте в 1971 г., кандидат технических наук, доктор экономических наук (2001, тема диссертации – «Регулирование экономического развития промышленно развитого субъекта Федерации»).
С 1963 г. работал в тресте «Тагилстрой» (г. Нижний Тагил Свердловской области): мастер, прораб, главный инженер, начальник строительного управления, начальник производственного отдела, главный инженер треста; в 1975-1983 гг. - заместитель начальника, начальник комбината "Тагилтяжстрой"; с 1983 г. - заместитель начальника, с 1990 г. - начальник территориально-строительного объединения "Главсредуралстрой". 

В марте 1990 г. был избран депутатом Свердловского областного Совета народных депутатов, в апреле - председателем исполкома областного Совета; с июля 1990 г. в соответствии с письмом Председателя Верховного Совета РСФСР о совмещении в порядке эксперимента в Свердловской области постов руководителей законодательной и исполнительной власти был избран также на пост председателя областного Совета. 

В октябре 1991 г. был назначен главой администрации Свердловской области, в ноябре 1993 г. Указом Президента РФ был снят с этой должности "за превышение государственных полномочий" (в связи с попыткой провозглашения Уральской республики); в декабре 1993 г. был избран депутатом Совета Федерации Федерального Собрания РФ первого созыва; в апреле 1994 г. был избран депутатом, затем председателем Свердловской областной Думы. 

В августе 1995 г. во втором туре был избран главой администрации Свердловской области; в сентябре 1999 г. на очередных выборах губернатора Свердловской области вновь одержал победу во втором туре, собрав более 63% голосов избирателей, участвовавших в выборах. 

С января 1996 г. по должности входил в состав Совета Федерации Федерального Собрания РФ, являлся членом Комитета по вопросам безопасности и обороны; в декабре 2001 г. сложил полномочия члена Совета Федерации РФ в соответствии с новым порядком формирования верхней палаты российского парламента и назначением в него представителя от администрации Свердловской области. 

В 2003 г. вновь баллотировался на пост губернатора Свердловской области на очередных выборах; в первом туре 7 сентября 2003 г. занял первое место среди шести кандидатов, набрав 42,8% голосов избирателей, участвовавших в голосовании (занявший второе место А.Баков, заместитель председателя Партии возрождения России, получил 14,4% голосов); вновь был избран губернатором во втором туре 21 сентября 2003 г., получив поддержку 55,5% процентов проголосовавших избирателей (А.Баков - 29,8%).
17 ноября 2005 г. в соответствии с новым законодательством Президент России В.Путин внес на рассмотрение областной думы Законодательного собрания Свердловской области и палаты представителей Законодательного собрания Свердловской области кандидатуру Э.Росселя для наделения его полномочиями губернатора Свердловской области на новый срок, 22 ноября депутаты областного парламента единогласно утвердили предложенную Президентом России кандидатуру. 

Президент Ассоциации экономического взаимодействия областей и республик Уральского региона (избран в 1993 г.); с ноября 1993 г. возглавлял региональное избирательное объединение "Преображение Урала", на основе которого в сентябре 1995 г. создал и возглавил общероссийское движение "Преображение Отечества"; член правления Союза губернаторов России; в 1996 г. стал ответственным секретарем Национального экономического совета, образованного российским экономическим форумом "Движение за социально-экономический прогресс в России"; действительный член Международной академии регионального развития и сотрудничества. 

Воинское звание - полковник. 

Заслуженный строитель РСФСР; награжден орденами "За заслуги перед Отечеством" IV степени (1996, "за заслуги перед государством и многолетний добросовестный труд") и III степени (2000, "за большой вклад в укрепление российской государственности и последовательное проведение курса экономических реформ"), орденом Почета (2007), нагрудным знаком "Почетный сотрудник МВД" (2000); удостоен награды Русской православной церкви - ордена Сергия Радонежского (2000, "за заслуги в возрождении православных святынь Верхотурья и области"); Кавалер Золотого Почетного знака "Общественное признание" (2001). 

Женат, имеет дочь; увлечения: садоводство, рыбная ловля, любит тайгу, играет на баяне.

Губернатор Свердловской области Э.Россель в своих публичных выступлениях поддерживает политику, проводимую федеральным центром. В то же время политический имидж губернатора как регионального лидера всегда основывался на противостоянии федеральному центру, защите интересов уральцев. 

По данным социологического опроса в августе 2008 г., безусловно положительно оценили деятельность Э.Росселя 12,11% респондентов, скорее положительно - 54,21%; скорее отрицательно - 12,11%, безусловно отрицательно - 6,32%; затруднились с ответом - 9,47%.

По результатам исследования «Лучшие лоббисты России - июль 2008 г.», проведенного Агентством экономических новостей по заказу «Независимой газеты», Э.Россель вошел в группу «региональные лидеры - сильные лоббисты».
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Кокшаров Виктор Анатольевич - председатель правительства Свердловской области с июня 2007 г.. Родился 1 августа 1964 г. в г. Каменске-Уральском.

В 1981 г. окончил исторический факультет Уральского государственного университета (УрГУ) им. А.М.Горького, прошел курс обучения по программе менеджмента (Германия), курсы повышения квалификации в Фонде Фридриха Науманна (Германия), курсы повышения квалификации по программе ТАСИС (УрАГС), обучение по программе Информационного агентства США по государственной поддержке малого и среднего бизнеса, стажировался по программе "Прямые иностранные инвестиции" в Объединенном венском институте, кандидат исторических наук.

Работал в УрГУ ассистентом кафедры истории СССР, секретарем комитета ВЛКСМ, старшим преподавателем кафедры новейшей истории и теории международных отношений. 

В дальнейшем был главным специалистом Управления внешних связей президиума Уральского отделения Российской академии наук, начальником Управления Министерства международных и внешнеэкономических связей Свердловской области. 

До избрания на должность премьер-министра области работал в должности министра международных связей. 19 июня 2007 г. депутатами Свердловской областной Думы был утвержден премьер-министром Свердловской области ("за" высказались все 23 парламентария). 

Автор ряда научных публикаций; беспартийный. Женат, имеет дочь.
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Первый заместитель Председателя Правительства Свердловской области по экономической политике и перспективному развитию - министр экономики и труда Свердловской области - Максимов Михаил Игоревич.

Дата назначения - октябрь 2007 г.

Родился 8 октября 1974 г. в г. Переславле Ярославской области.

В 1997 г. окончил Финансовую академию при Правительстве Российской Федерации, Институт учета и анализа хозяйственной деятельности.

В 1998-2000 гг. - работал в администрации г. Сергиева Посада ведущим специалистом экономического отдела, где курировал вопросы привлечения инвестиций и выведения предприятий из кризиса.

В 2000-2001 гг. - заместитель генерального директора ЗАО «ВитАРГОС» (аффилировано с группой «НИТОЛ» - химическая промышленность).

В 2001 г. - генеральный директор ЗАО «ВитАГРОС» и ООО «НИТОЛ-холдинг» (совладелец и руководитель группы «НИТОЛ» - Д.Котенко - перед созданием группы «НИТОЛ» занимал должность коммерческого директора «Каменск-Уральского металлургического завода», вошедшего в состав «СУАЛ-холдинга», входящего в группу компаний «Ренова». Возможно, группа «НИТОЛ» создавалась при участии компании «Ренова»).

С 2003 г. начал работать в ОАО «Аэропорт Кольцово» (г. Екатеринбург) заместителем генерального директора по финансам и коммерции (был представителем ЗАО «Ренова» в руководстве аэропорта).

В 2005 г. назначен генеральным директором аэропорта «Кольцово».

С мая по октябрь 2007 г. занимал пост генерального директора федерального государственного унитарного предприятия «Администрация гражданских аэропортов (аэродромов)», г. Москва.
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Первый заместитель Председателя Правительства Свердловской области по координации деятельности областного хозяйства - министр промышленности и науки Свердловской области - Гредин Анатолий Леонидович.

Дата назначения - май 2008 г.

Родился 2 июня 1956 г. в г.Зуевка Кировской области.

В 1978 г. окончил Уральский электромеханический институт инженеров железнодорожного транспорта по специальности «эксплуатация железных дорог». Работая в Свердловском отделении железной дороги, дослужился до должности первого заместителя начальника дорожного центра фирменного транспортного обслуживания Свердловской железной дороги - филиала ОАО «Российские железные дороги». 

Награжден медалями «За трудовое отличие» и «100 лет Транссибирской магистрали».

В июле 2007 г. указом губернатора Э. Росселя назначен заместителем министра промышленности, энергетики и науки Свердловской области.

С апреля 2008 г. возглавляет министерство промышленности, энергетики и науки Свердловской области (назначен министром 4 мая 2008 г.).
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Руководитель Администрации губернатора Свердловской области - Левин Александр Юрьевич.
Дата назначения - сентябрь 2005 г.

Родился 4 февраля 1951 г. в г. Свердловске.

В 1969-1972 гг. учился в Уральском государственном университете им А.Горького по специальности журналистика (при этом в официальной биографии в качестве года окончания этого учебного заведения указан 1987 г.).

В 1972-1990 гг. - внештатный корреспондент, технический секретарь, учетчик отдела писем, корреспондент, старший корреспондент, исполняющий обязанности заведующего отделом писем редакции газеты «Вечерний Свердловск».

В 1990-1991 гг. - заместитель редактора газеты «Вечерний Свердловск».

В 1991-1992 гг. - пресс-секретарь аппарата главы администрации Свердловской области (в 1991 г. главой администрации области стал Э. Россель).

В 1992-1993 гг. - заведующий пресс-службой главы администрации Свердловской области.

В 1993-1994 гг. - пресс-секретарь Ассоциации экономического взаимодействия областей и республик Уральского региона (Э. Россель был снят с должности главы администрации области и занял должность главы Ассоциации экономического взаимодействия областей и республик Уральского региона).

В 1994-1995 гг. - руководитель пресс-службы областной Думы (председателем областной Думы избран Э. Россель).

В 1995-1997 гг. - руководитель пресс-службы губернатора Свердловской области (Э. Россель избран губернатором Свердловской области).

В 1997-1999 гг. - директор департамента информации губернатора Свердловской области.

В 1999-2004 гг. - заместитель руководителя администрации губернатора Свердловской области - директор департамента информации губернатора Свердловской области, кроме этого в 2001-2002 гг. исполнял обязанности пресс-секретаря губернатора Свердловской области.

В 2004-2005 гг. - первый заместитель руководителя администрации губернатора Свердловской области, кроме этого в 2005 г. - директор департамента информационной политики губернатора Свердловской области.

С 2005 г. по настоящее время - руководитель Администрации губернатора Свердловской области, член правительства Свердловской области.

С 2006 г. - член партии «Единая Россия».

С 2007 г. по ноябрь 2008 г. - секретарь политсовета регионального отделения партии «Единая Россия».

Имеет медаль (2002 г.) «За заслуги в проведении всероссийской переписи населения» и орден Почета (2006 г.).
Законодательная власть в Свердловской области
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Бабушкина Людмила Валентиновна - председатель Палаты Представителей Законодательного Собрания Свердловской области.

Родилась 27 января 1951 г. Образование высшее - окончила Высшую школу профсоюзного движения ВЦСПС им. Шверника, экономист.

Депутат Палаты Представителей Законодательного Собрания Свердловской области от Богдановичского одномандатного избирательного округа №3. Избрана 2 марта 2008 года. На момент избрания была и.о. председателя Палаты Представителей Законодательного Собрания Свердловской области, членом комитета по социальной политике. В настоящее время является председателем Палаты Представителей Законодательного Собрания Свердловской области. Срок окончания полномочий - март 2012 г. 
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Воронин Николай Андреевич - Председатель Свердловской областной Думы Законодательного Собрания Свердловской области, член депутатской фракции «Единая Россия».

Н. Воронин родился 1 ноября 1951 г. в г. Копейске Челябинской области. Окончил философский факультет Уральского государственного университета по специальности "преподаватель философии" в 1974 г. В 1977 - 1979 гг. - военная служба, заместитель командира роты по политической части (Уральский военный округ). В 1979 – 1988 гг. - инструктор, заведующий отделом науки и учебных заведений Свердловского горкома КПСС. 

С 1985 г. избирался депутатом Свердловского городского Совета народных депутатов нескольких созывов; с 1988 г. - заместитель председателя исполкома Свердловского городского Совета народных депутатов.

В 1994 - 1996 гг. - директор Департамента главы администрации Свердловской области, заместитель главы администрации области.

С 1996 г. - депутат Областной Думы Законодательного Собрания Свердловской области, был председателем Комитета по социальной политике Областной Думы; 14 апреля 2002 г. вновь был избран депутатом, 26 апреля - председателем Областной Думы Законодательного Собрания Свердловской области; 23 апреля 2003 г. был отправлен в отставку с поста председателя Думы "за систематические нарушения думского регламента и отказ учитывать интересы думского меньшинства"; 14 марта 2004 г. был избран депутатом, а затем председателем Областной Думы Законодательного Собрания Свердловской области (6 созыв); избирался членом Совета общественного движения "Наш дом - наш город" (г. Екатеринбург); награжден медалями "За трудовую доблесть" (1976) и "60 лет Вооруженных сил СССР" (1978).
Судебная власть в регионе
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Решетникова Ирина Валентиновна - глава Арбитражного суда Свердловской области. Родилась 25 марта 1959 г. в г.Свердловске. 

В 1980 г. окончила Свердловский юридический институт (ныне Уральская государственная юридическая академия) с дипломом с отличием. 

В 1985 г. завершила обучение в очной аспирантуре на кафедре гражданского процесса Свердловского юридического института, в том же году защитила кандидатскую диссертацию на тему диссертации «Предмет науки советского гражданского процессуального права» (научный руководитель - д.ю.н., профессор В.Семенов). 

В 1998 г. была защищена докторская диссертация «Доказательственное право в российском гражданском судопроизводстве». В 2000 г. было присвоено звание профессора 

В настоящее время И. Решетникова является главой Арбитражного суда Свердловской области, продолжает преподавательскую и научную деятельность. 

Основные сферы научных интересов - гражданский, арбитражный процесс. Многие научные труды И. Решетниковой посвящены доказательственному праву, российскому и зарубежному гражданскому и арбитражному процессу, исполнительному производству, судебной адвокатуре и т.д. 

И. Решетниковой опубликовано около 200 научных работ, включая более 30 монографий, учебников, комментариев (к Гражданскому процессуальному кодексу РФ, к Арбитражному процессуальному кодексу РФ), учебных пособий (в том числе в соавторстве). Имеются также и зарубежные публикации за рубежом (в Нидерландах, США, Грузии, Казахстане). 

Среди наиболее крупных работ следует назвать: 

- Доказательственное право в гражданском судопроизводстве. Екатеринбург, Изд-во Гуманитарного ун-та, 1997; 

- Доказательственное право Англии и США. М., Изд-во «Городец», 1999; 

- Курс доказательственного права в гражданском судопроизводстве. М., Изд-во Норма, 2000; 

- Справочник по доказыванию в гражданском судопроизводстве (ответственный редактор и один из авторов). М., Изд-во Норма, 2002; 

- Судебная адвокатура (в соавторстве: У. Бернам и А.Д. Прошляков). СПб., Изд-во Спб ун-та, 1996. 

И. Решетникова, пожалуй, единственный российский процессуалист, который пишет о зарубежном гражданском, арбитражном процессе и исполнительном производстве. И. Решетникова является специалистом в области доказательственного право, обосновывающим наличие одноименного комплексного института права, а также один из первых российских ученых не только написавший книгу, но и активно пропагандирующий методику курса «судебная адвокатура» как в России, так и за рубежом (Венгрия, страны СНГ). 

И. Решетникова неоднократно проходила зарубежные научные стажировки (две десятимесячные стажировки в Великобритании, одну полугодовую в США), периодически в течение пяти лет преподавала в г. Будапеште, ежегодно участвует в летних семинаров в странах СНГ. Свободно владеет английским языком. Является членом Международной Ассоциации Процессуального права. Принимает активное участие в международных и российских конференциях.
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Овчарук Иван Кириллович - председатель Свердловского областного суда, родился 9 октября 1943 г. в с. Топорчики Изяславского района Хмельницкой области. В 1970 г. окончил Свердловский юридический институт. Судебную деятельность он начал в августе 1969 г. и прошел путь от народного судьи Качканарского городского суда до председателя Свердловского областного суда. Возглавляет Свердловский областной суд более 20 лет.

Является Почетным гражданином Свердловской области, награжден медалью "Ветеран труда".

В августе 1994 г. решением Высшей квалификационной коллегии судей Российской Федерации ему был присвоен Высший квалификационный класс. В 1997 г. И. Овчарук удостоен Почетного звания "Заслуженный юрист Российской Федерации".
Полномочный представитель Президента РФ в Уральском федеральном округе
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Николай Александрович Винниченко родился 10 апреля 1965 года в Казахстане в семье военнослужащего. В 1987 году окончил юридический факультет Ленинградского университета им. А.А.Жданова. Много лет трудился в органах прокуратуры Северной столицы, а в 2003 году был назначен главным прокурором Санкт-Петербурга. 

Новый полпред в УрФО Николай Винниченко учился в вузе на одном курсе с нынешним Президентом России Дмитрием Медведевым.

Государственный советник юстиции 1 класса. 

1987 - 1988 гг. - стажер по надзору за исполнением законов о несовершеннолетних прокуратуры г. Ленинграда. 

1988 - 1990 гг. - прокурор отдела по надзору за исполнением законов о несовершеннолетних прокуратуры г. Ленинграда. 

1990 - 1992 гг. - помощник прокурора г. Ленинграда по надзору за следствием в органах госбезопасности. 

1992 - 1995 гг. - начальник отдела по надзору за исполнением законов о федеральной безопасности прокуратуры г. Санкт-Петербурга. 

1995 - 1998 гг. - прокурор Московского района г. Санкт-Петербурга. 

1998 - 2001 гг. - заместитель прокурора г. Санкт-Петербурга. 

2001 - 2003 гг. - главный федеральный инспектор по г. Санкт-Петербургу Аппарата полномочного представителя президента РФ в Северо-Западном федеральном округе. 

2003 - 2004 гг. - прокурор г. Санкт-Петербурга. 

С октября 2004 года являлся директором Федеральной службы судебных приставов - главным судебным приставом Российской Федерации. 

С декабря 2008 года - полномочный представитель Президента РФ в УрФО.

Женат, имеет сына.

Главный федеральный инспектор в Свердловской области
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Засенко Анатолий Васильевич.

Родился 20 февраля 1954 г. 

Образование: 1979 г.: Киевский технологический институт пищевой промышленности, машины и аппараты пищевых производств, инженер-механик; 1990 г.: Свердловская высшая партийная школа, политолог, преподаватель общественно-политических наук в средне-специальных и высших учебных заведениях; 2007 г.: Институт дополнительного профессионального образования при Уральской академии государственной службы, программа государственного и муниципального управления. 

С 1972 по 1974 гг. – военнослужащий по призыву МО СССР в ГДР.
С 1979 по 1986 гг. – главный инженер, директор Свердловского городского молочного завода №1.
С 1986 по 1990 гг. – инструктор аграрного отдела Свердловского обкома КПСС.
С 1990 по 1991 гг. – главный конструктор проектов в Свердловском специальном проектно-конструкторском бюро «Росагромпроммаш».
С 1991 по 1993 гг. – исполнительный директор Уральской ассоциации делового сотрудничества с Китаем и странами Азии.
С 1993 по 1994 гг. – исполнительный директор ЗАО «Вторемо» объединения «Екатеринбургмолпром».
С 1994 по 2001 гг. – заведующий общим отделом, зам. директора департамента Правительства Свердловской области, зам. министра сельского хозяйства Свердловской области.
С 2001 по 2002 гг. – заместитель генерального директора по общим вопросам Федерального государственного учреждения «Межотраслевой научно-технический комплекс «Микрохирургия глаза» им. Академика С.Н. Федорова Россздрава».
С 2003 по 2004 гг. – заместитель генерального директора «Екатеринбургского хлебокомбината».
С 2004 по 2005 гг. – первый заместитель генерального директора пищевого комбината «Хороший вкус».
2005 г. – исполнительный директор некоммерческого объединения «Союз предприятий молочной промышленности Свердловской области».
С 2005 по 2009 гг. – советник контрольного департамента аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе.
С апреля по июль 2009 г. – и.о. главного федерального инспектора в Свердловской области 

В июле 2009 г. назначен главным федеральным инспектором в Свердловской области..
Действительный государственный советник Российской Федерации 3 класса.
Женат, воспитывает 2 сыновей.

Увлечения: рыбалка, собирание грибов. 

Силовые ведомства в Свердловской области
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Руководитель территориального органа МВД России.

Начальник Главного управления внутренних дел (ГУВД) по Свердловской области - генерал-майор Никитин Михаил Александрович.

Дата назначения - октябрь 2006 г.

Родился в 1963 г. 

В 1995 г. окончил Академию управления МВД России. Службу в органах внутренних дел начал в июле 1983 г. Работал на различных должностях оперативно-начальствующего состава. Начинал свою деятельность с должности милиционера-водителя, после чего поступил в Чебоксарскую специальную школу милиции МВД. После ее окончания работал оперуполномоченным уголовного розыска Октябрьского РОВД г. Иваново, затем оперуполномоченным по особо важным делам Управления уголовного розыска УВД Ивановской области. Через полтора года М.А.Никитина назначили заместителем начальника Комсомольского РОВД г Комсомольск.

В 1995 г. был переведен на службу в Москву оперуполномоченным по особо важным делам ГУБОП МВД России.

С 1997 г. занимал должность начальника УБОП при УВД Псковской области.

С 1998 г. - заместитель начальника отдела ОРБ ГУБОП МВД РФ.

С 1999 г. - заместитель начальника отдела ГУСБ МВД РФ г.Москва.

С 2001 г. - начальник отдела ГУСБ МВД РФ г. Москва, 

С 2002 г. - заместитель начальника ОРБ ГУСБ МВД РФ. 

В марте 2003 г. в порядке укрепления кадров Указом Президента РФ был назначен начальником УВД Сахалинской области.

За период службы в органах МВД РФ имеет более 30 поощрений. За образцовое исполнение служебного долга по обеспечению государственной безопасности и территориальной целостности Российской Федерации в Северо-Кавказском регионе награжден «Орденом Мужества», медалью ордена «За заслуги перед отечеством» 2 степени, медалями «За доблесть в службе», «За боевое содружество» и наградным оружием. 
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Руководитель территориального органа ФСБ России.

Начальник Управления Федеральной службы безопасности (УФСБ) по Свердловской области - генерал-лейтенант Козиненко Борис Николаевич.
Дата назначения - февраль 2000 г.

Родился 22 декабря 1951 г. в г. Копейск Челябинской области, закончил сначала Челябинский политехнический институт, после которого работал на машиностроительном заводе, потом - высшую школу КГБ.
В органах безопасности с 1978 г.

С октября 1998 г. работал первым заместителем начальника УФСБ по Свердловской области. Руководивший до него управлением Г.Воронов перешел на работу в аппарат свердловского губернатора.
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Прокурор Свердловской области - Пономарев Юрий Александрович.

Дата назначения - июль 2007 г.

Родился в 1962 г. в г. Саратове. Выпускник Саратовского юридического института, государственный советник юстиции III класса, заслуженный юрист Российской Федерации.

В органах прокуратуры работает с 1986 г. Занимался прокурорской работой в двух воинских частях в Челябинской области.

В 2001 г. руководил грозненской прокуратурой, а в ноябре 2002 г. в порядке плановой замены переведен на должность исполняющего обязанности прокурора Чеченской республики. За службу в Чечне Ю.Пономарев был награжден табельным оружием и удостоен звания Почетного работника прокуратуры.

Был переведен в Москву на должность следователя по особо важным делам Генеральной прокуратуры, но не успел приступить к своим обязанностям, и в декабре 2002 г. был назначен заместителем прокурора Самарской области. В г. Самаре Ю.Пономарев курировал следственную работу.

В 2004 г. Ю.Пономарева перевели руководить Костромской областной прокуратурой. За время работы в Поволжье Ю.Пономарев вел несколько громких дел. В 2003 г. следственная группа под его руководством занималась делом так называемого «самарского маньяка», на счету которого 15 убитых женщин. В г. Костроме под руководством Ю.Пономарева была обезврежена группа скинхедов, работал по делам Б.Березовского, М.Ходорковского.

Генеральный прокурор РФ Ю.Чайка 17 июля 2007 г. подписал Указ о назначении Ю.Пономарева прокурором Свердловской области. Место областного прокурора освободилось после того, как занимающий эту должность П.Кукушкин покинул пост в связи с переходом в Уральскую транспортную прокуратуру.

Награжден медалью ордена «За заслуги перед Отечеством» II степени.

[image: image42.jpg]


Руководитель Следственного комитета по Свердловской области при прокуратуре РФ - Слабунов Игорь Михайлович.

Дата назначения - сентябрь 2007 г.

Родился 21 ноября 1964 г.
Окончил Свердловский юридический институт.

В органах прокуратуры работает с 1989 г. Занимал должности старшего следователя прокуратуры, помощника и старшего помощника прокурора.

С 2002 г. по 2005 г. работал заместителем прокурора г. Новоуральска.

23 марта 2007 г. приказом Генерального прокурора РФ Ю.Чайки старший советник юстиции И. Слабунов был назначен заместителем прокурора Свердловской области. Ранее И. Слабунов занимал должность прокурора г. Кировграда Свердловской области.

7 сентября 2007 г. И. Слабунов становится руководителем Следственного комитета по Свердловской области.

Награжден нагрудным знаком «Почетный работник прокуратуры РФ».

Представители Свердловской области в Совете Федерации Федерального Собрания РФ
От исполнительной власти
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Школьник Александр Яковлевич.
Дата утверждения - октябрь 2008 г.

Дата окончания полномочий - ноябрь 2009 г.

Родился 25 марта 1964 г. в г. Нижнем Тагиле Свердловской области.
Окончил факультет журналистики Уральского государственного университета.

В 1986-1989 гг. - инструктор, заместитель заведующего отделом пропаганды и культурно-массовой работы Свердловского обкома ВЛКСМ.

В 1989-1990 гг. - председатель Свердловского областного совета пионерской организации.

В 80-е годы - ведущий детских программ, телеконкурса молодых исполнителей советской песни на свердловском телевидении. В 1991 г. становится одним из создателей первого в стране детского информационного агентства ЮНПРЕСС, избирается президентом Общероссийской общественной организации - «Лига юных журналистов».

В течение ряда лет являлся организатором Всероссийских фестивалей детской и юношеской прессы, Международных фестивалей телепрограмм для детей и юношества. Являлся автором и ведущим молодежной рубрики «Шпаргалка» (предыдущее название «Новости для молодых») в программе «Доброе утро» на Первом канале, за которую получил звание лауреата премии Союза журналистов России (1995 г.), лауреата премии Союза журналистов Москвы (2002 г.).

С 1997 г. по 1999 г. - шеф-координатор дирекции утреннего вещания на Первом канале.

C 1999 г. по 2001 г. - продюсер детского вещания Первого канала.

С 2006 г. по 2008 г. - член Общественной палаты РФ (был избран от общероссийских общественных объединений), входил в состав Комиссии Общественной палаты по коммуникациям, информационной политике и свободе слова в средствах массовой информации.

А. Школьник - член Президиума Независимой организации «Гражданское общество». Генеральный директор «Русской службы новостей» (РСН является информационным подразделением радиохолдинга «Русская медиагруппа») с 2007 г. Кандидат педагогических наук.

В сентябре 2008 г. А.Школьник назначен представителем в Совете Федерации от исполнительной власти Свердловской области.

Представители Свердловской области в Государственной Думе Федерального Собрания РФ (по партиям):

	«ЕДИНАЯ РОССИЯ»

	Депутат Госдумы ФС РФ избран в составе федерального списка кандидатов, выдвинутого Всероссийской политической партией «ЕДИНАЯ РОССИЯ». Член фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ». Заместитель Председателя ГД РФ, член Комитета ГД РФ по энергетике - Язев Валерий Афанасьевич.
Дата начала полномочий: 02.12.2007 г.

Родился 29 октября 1949 г. в пос. Волим Чердынского района Пермской области.

Работал водителем автобазы.

В 1974 г. окончил Уральский политехнический институт им.С.Кирова (физико-технический факультет).
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В 1975-1983 гг. - работал на «Уральском электрохимическом комбинате» (г. Свердловск-44, в настоящее время - г. Новоуральск), - инженер-технолог, ст.инженер-технолог.

С 1984 г. работает в производственных объединениях «Уралтрансгаз», «Тюментрансгаз» на магистральных газопроводах: старший диспетчер Долматовского линейно-производственного управления магистральных газопроводов (ЛПУ МГ) Курганской области, затем начальник компрессорной службы Сосновского ЛПУ МГ, старший диспетчер Хасырейского ЛПУ МГ, главный инженер Надымского ЛПУ МГ производственного управления «Тюменьтрансгаз».

В 1991 г. в г. Надыме (Ямало-Ненецкий автономный округ Тюменской области) создал союз кооперативов «Поиск», занимавшийся обслуживанием магистральных газопроводов.

С конца 1992 г. - президент предприятия «Товарищество ЛТД «ЯВА-ДО».

С 1994 г. - генеральный директор концерна «Рифей».

В 1994 г. был избран членом политсовета Всероссийского общественно-политического движения «Наш дом - Россия».

В 1995 г. был избран депутатом Палаты Представителей Законодательного Собрания Свердловской области от г. Новоуральска (бывший Свердловск-44).

С февраля 1995 г. - президент «Корпорации ЯВА» - многоотраслевой холдинг, объединяющий несколько десятков предприятий как в России, так и за рубежом (концерн «Рифей», «Страховая Восточно-Европейская компания», Восточный институт огнеупоров, «Ява-Инвест», Торговый дом «Ява», турфирма «Интерспейс» и др.). Почти 2 тыс. работников заняты в разнообразных сферах деятельности: от дорожного строительства до инвестиционного бизнеса и научных исследований. Ядро и основа корпорации - группа строительных фирм, работающих в Урало-Сибирском регионе (в Свердловской, Курганской, Тюменской областях).

В качестве генерального спонсора и организатора «ЯВА-Трофи» (международные парусные гонки) В.Язев участвовал в работе конгресса Международного парусного союза.

В связи с избранием в Государственную Думу РФ в 1997 г. уволился с должности президента «Корпорации ЯВА». В Государственной Думе РФ второго созыва был членом фракции «Наш дом - Россия», членом Комитета по промышленности, строительству, транспорту и энергетике, председателем подкомитета по топливным ресурсам.

В.Язев был руководителем Совета Свердловской региональной организации НДР (с 1997 г.).

В 1999 г. - в Государственной Думе РФ третьего созыва был членом фракции «Единство», членом Комитета по энергетике, транспорту и связи.

В 2003 г. был избран депутатом Государственной Думы РФ четвертого созыва по Нижне-Тагильскому одномандатному избирательному округу N164 Свердловской области, был членом фракции «Единая Россия», председателем Комитета по энергетике, транспорту и связи, заместителем председателя Комиссии по техническому регулированию.

В. Язев - был главой Межрегионального координационного совета (МКС) партии «Единая Россия» по УФО.

2 декабря 2007 г. был избран депутатом Государственной Думы РФ пятого созыва в составе федерального списка кандидатов, выдвинутого Всероссийской политической партией «Единая Россия», 24 декабря 2007 г. на первом заседании Думы пятого созыва избран заместителем Председателя Государственной Думы РФ. В связи с этим сложил с себя полномочия главы МКС партии «Единая Россия» по УФО.

В. Язев - член Президиума Генерального совета партии «Единая Россия», президент Демидовского конгресса России. В 2002 г. был избран президентом Российского газового общества. В апреле 2007 г. был включен в состав Правительственной комиссии по развитию телерадиовещания.

Генерал-майор казачьих войск.

«Заслуженный работник нефтяной и газовой промышленности РФ» (2006).

Лауреат премии Правительства РФ 2006 г. в области науки и техники.

Доктор экономических наук (тема диссертации - «Повышение эффективности российского топливно-энергетического комплекса на основе совершенствования государственного регулирования рыночных процессов»).

Академик Академии технологических наук РФ и Международной академии информатизации.

Женат. Имеет троих детей.
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Депутат Госдумы ФС РФ избран в составе федерального списка кандидатов, выдвинутого Всероссийской политической партией «ЕДИНАЯ РОССИЯ», член фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ», первый заместитель председателя Комитета Госдумы ФС РФ по обороне, сопредседатель Комиссии Госдумы ФС РФ по рассмотрению расходов федерального бюджета, направленных на обеспечение обороны и государственной безопасности РФ, член Комиссии ГД по законодательному обеспечению противодействия коррупции - Баринов Игорь Вячеславович.
Дата начала полномочий: 02.12.2007 г.

Родился 22 мая 1968 г. в Новочеркасске Ростовской области.

В 1990 г. окончил Новосибирское высшее военно-политическое общевойсковое училище им.60-летия Октября (воздушно-десантные войска), а в 2003 г. - Академию ФСБ России (оперативная деятельность органов федеральной службы безопасности).

С августа 1990 г. по октябрь 1992 г. после окончания военного училища проходил службу в 103-й Витебской воздушно-десантной дивизии.

С июня 1993 г. и до момента избрания депутатом Государственной думы Федерального Собрания РФ проходил службу в органах Федеральной службы безопасности Российской Федерации (последняя должность - командир регионального подразделения группы «Альфа»). Неоднократно выезжал в командировки в районы чрезвычайного положения, участвовал в контртеррористической операции на территории Чеченской республики. Был трижды ранен.

Награжден: «Орден Мужества», Орден «За военные заслуги», медаль Суворова, медали «За отличие в военной службе» II и III степеней.

Женат, воспитывает двоих детей.
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Депутат Госдумы ФС РФ избран в составе федерального списка кандидатов, выдвинутого Всероссийской политической партией «ЕДИНАЯ РОССИЯ». Член фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ», заместитель председателя Комитета ГД РФ по международным делам - Муцоев Зелимхан Аликоевич.

Дата начала полномочий: 02.12.2007 г.

Родился 13 октября 1959 г.
Окончил Волгоградский инженерно-строительный институт в 1989 г.
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Депутат Госдумы ФС РФ, избран в составе федерального списка кандидатов, выдвинутого Всероссийской политической партией «ЕДИНАЯ РОССИЯ». Член фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ». Член Комитета ГД РФ по энергетике. Член Комиссии ГД ФС РФ по мандатным вопросам и вопросам депутатской этики - Леонтьев Георгий Карпеевич.

Дата начала полномочий: 02.12.2007 г.

Родился 14 апреля 1951 г. 

Окончил Уральский политехнический институт им. С.М.Кирова (1973 г.); Российская академия государственной службы при Президенте Российской Федерации (1996 г.).
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Депутат Госдумы ФС РФ, избран в составе федерального списка кандидатов, выдвинутого Всероссийской политической партией «ЕДИНАЯ РОССИЯ». Член фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ». Член Комитета ГД РФ по финансовому рынку - Коваль Александр Павлович.

Дата начала полномочий: 02.12.2007 г.

Родился 27 июня 1957 г. 

Окончил Московский институт управления им.С.Орджоникидзе (1984 г.).
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Депутат Госдумы ФС РФ, избран в составе федерального списка кандидатов, выдвинутого Всероссийской политической партией «ЕДИНАЯ РОССИЯ». Член фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ». Член Комитета ГД ФС РФ по вопросам местного самоуправления - Якимов Виктор Васильевич.

Дата начала полномочий: 02.12.2007 г.

Родился 19 декабря 1951 г. 

Окончил «Уральский политехнический институт им. С.Кирова» (1986 г.); Ленинградский государственный областной университет им. А.С.Пушкина (2003 г.).

Действительный член (академик) Государственной морской академии имени адмирала С.Макарова.
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Депутат Госдумы ФС РФ, избран в составе федерального списка кандидатов, выдвинутого Всероссийской политической партией «ЕДИНАЯ РОССИЯ». Член фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» - Дедов Виктор Михайлович.
Дата начала полномочий: 02.12.2007 г.

Родился 16 апреля 1956 г. в с. Иноковка Тамбовской области.

Служил в рядах Советской армии.

В 1982 г. закончил техническое училище N3.

Трудовой путь начал в 1976 г. в Краснотурьинских энергоремонтных мастерских «Свердлоэнергоремонт». Работал такелажником, водителем электровоза, слесарем по изготовлению металлоконструкций.

В 1978 г. пришел на Богословский алюминиевый завод - филиал ОАО «СУАЛ» в электролизный цех, где и работает по сегодняшний день электролизником расплавленных солей 6 разряда.

За добросовестный труд и высочайший профессионализм В. Дедову присвоены почетные звания «Почетный металлург 2002 г.» «Заслуженный металлург РФ 2003 г», «Лауреат заводской премии 2003 г.»

В 2004 г. был избран депутатом Краснотурьинской городской думы.
В. Дедов - член Всероссийской политической партии «Единой России», на VIII Съезде Партии избран в Высший Совет «Единой России»

Воспитывает сына и дочь

	Депутат Госдумы ФС РФ, избран в составе федерального списка кандидатов, выдвинутого Всероссийской политической партией «ЕДИНАЯ РОССИЯ». Член фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» - Зырянов Павел Александрович.
Дата начала полномочий: 02.12.2007 г.

Родился 24 декабря 1983 г. в г. Екатеринбурге.

В период с 1991 г. по 2001 г. учился в гимназии N166 г. Екатеринбурга.
В 2001 г. поступил в Уральский государственный горный университет (УГГУ), который окончил в 2006 г. с отличием. Затем поступил в аспирантуру УГГУ. Дважды становился стипендиатом Губернатора Свердловской области. Имеет грамоты и благодарности разного уровня.

С 2004 г. по настоящее время - председатель профсоюзной студенческой организации УГГУ.

В июне 2006 г. стал победителем «ПОЛИТЗАВОДА-2006», после чего стал кандидатом в депутаты Областной Думы Законодательного Собрания Свердловской области.

	Депутат Госдумы ФС РФ, избран в составе федерального списка кандидатов, выдвинутого Всероссийской политической партией «ЕДИНАЯ РОССИЯ». Член фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ». Член Комитета ГД ФС РФ по природным ресурсам, природопользованию и экологии - Никонов Борис Иванович.

Дата начала полномочий: 02.12.2007 г. 

Родился 3 сентября 1946 г.

Окончил Свердловский государственный медицинский институт (1970 г.)

Доктор медицинских наук, профессор.

	Либерально - демократическая партия России

	Депутат Госдумы ФС РФ, избран в составе федерального списка кандидатов, выдвинутого Либерально-демократической партией России. Член фракции «Либерально-демократическая партия России». Член Комитета ГД ФС РФ по строительству и земельным отношениям. Член Комиссии ГД ФС РФ по законодательному обеспечению противодействия коррупции - Таскаев Владимир Павлович.

Дата начала полномочий: 02.12.2007 г. 

Родился 10 сентября 1962 г. 

Окончил Читинский политехнический институт (1984 г.); Уральскую академию государственной службы (2003 г.).


	Депутат Госдумы ФС РФ, избран в составе федерального списка кандидатов, выдвинутого Либерально-демократической партией России. Член фракции «Либерально-демократическая партия России». Член Комитета ГД ФС РФ по финансовому рынку - Маркин Эдуард Витальевич.

Дата начала полномочий: 02.12.2007 г.

Родился 19 декабря 1968 г.

Образование: Уральский политехнический институт им.С.М.Кирова (1991 г.); Российская академия государственной службы при Президенте Российской Федерации (2007 г.).

	«СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ:РОДИНА/ПЕНСИОНЕРЫ/ЖИЗНЬ».

	Депутат Госдумы ФС РФ, избран в составе федерального списка кандидатов, выдвинутого 
политической партией «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ: РОДИНА/ПЕНСИОНЕРЫ/ЖИЗНЬ». Член фракции «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ: РОДИНА/ПЕНСИОНЕРЫ/ЖИЗНЬ». Председатель Комитета ГД ФС РФ по науке и наукоемким технологиям - Черешнев Валерий Александрович.

Дата начала полномочий: 02.12.2007 г. 

Родился 24 октября 1944 г. 

Окончил Пермский государственный медицинский институт (1968 г.) 

Доктор медицинских наук, профессор, действительный член (академик) Российской академии наук. 

	Депутат Госдумы ФС РФ, избран в составе федерального списка кандидатов, выдвинутого политической партией «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ:РОДИНА/ПЕНСИОНЕРЫ/ЖИЗНЬ». Член фракции «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ: РОДИНА/ПЕНСИОНЕРЫ/ЖИЗНЬ». Член Комитета ГД ФС РФ по транспорту - Бурков Александр Леонидович. 

Дата начала полномочий: 02.12.2007 г.

Родился 23 апреля 1967 г. 

Окончил Уральский политехнический институт им. С.Кирова (1989 г.). 

Кандидат экономических наук.

	Коммунистическая партия Российской Федерации

	Депутат Госдумы ФС РФ, избран в составе федерального списка кандидатов, выдвинутого 
политической партией «Коммунистическая партия Российской Федерации». Член фракции Коммунистической партии Российской Федерации. Член Комитета ГД ФС РФ по безопасности - Езерский Николай Николаевич.

Дата начала полномочий: 02.12.2007 г.

Родился 8 мая 1956 г. 

Окончил Уральский лесотехнический институт (1978 г.); Уральский социально-политический институт (1991 г.)


Муниципальная власть
Аркадий Михайлович Чернецкий - глава г. Екатеринбурга родился 8 мая 1950 г. в г. Нижнем Тагиле. Отец - инженер, мать - врач-хирург.

В 1972 г. окончил металлургический факультет Уральского политехнического института.

В 1972 - 1974 гг. служил в Советской армии командиром танкового взвода в ТуркВО и в настоящее время имеет воинское звание полковника запаса.

В 1974 - 1987 гг. работал на заводе имени Я.М.Свердлова (ныне производственное объединение «Уралтрансмаш»), где прошел путь от мастера ОТК до заместителя директора по производству.

В феврале 1987 г. назначен генеральным директором производственного объединения «Уралхиммаш».

В 1987 г. избран депутатом Свердловского городского Совета народных депутатов.

В конце января 1992 г. назначен главой администрации г. Екатеринбурга.

В 1994 - 1995 гг. входил в состав Правительства Свердловской области.

В 1995 – 1996 гг. был председательствующим на заседаниях Екатеринбургской городской Думы.

А. Чернецкий является мэром Екатеринбурга с 1995 г. (победил на выборах, набрав более 70% голосов). На выборах 1999 г. за него проголосовали 55,94% избирателей, в декабре 2003 г. - 54,05%, в марте 2008 г. - 54%.

По инициативе и под руководством А. Чернецкого в г.Екатеринбурге эффективно реализуется ряд программ, обеспечивающих динамичное развитие городского хозяйства и решение социальных проблем. Это такие программы, как развитие товарного рынка и городского общественного транспорта, сноса ветхого и строительства нового жилья, тепло- и водоснабжения города, развития малого и среднего бизнеса, общественной безопасности и другие.

В период проводимой на государственном уровне массовой приватизации при активном участии А. Чернецкого в г. Екатеринбурге разработаны и реализованы особые подходы к «малой» приватизации, позволившие сохранить и расширить сеть торговли и бытового обслуживания населения.

В конце 1990-х годов в г. Екатеринбурге были применены новые схемы финансирования жилищного строительства, доступные для основных категорий горожан.

А. Чернецкий выступил инициатором создания одного из первых в России муниципальных банков. Подходы городского руководства к сотрудничеству с хозяйствующими субъектами обеспечивают г. Екатеринбургу высокую инвестиционную привлекательность для частных отечественных и зарубежных инвесторов.

Лидеры традиционных религиозных конфессий признают значительный вклад главы г. Екатеринбурга в сфере нравственного и духовного возрождения города. Большое внимание в деятельности А. Чернецкого уделяется сохранению и упрочению культурного и научного потенциала Екатеринбурга. В городе сохранена и расширена библиотечная сеть, сеть кинотеатров, открываются новые театры, в том числе муниципальный Камерный театр. Обновленный Екатеринбургский зоопарк по праву считается одним из лучших в России.

В 1992 - 2007 гг. по большинству основных статистических показателей экономического и социального развития (оборот розничной торговли, ввод жилья, объемы и качество медицинского обслуживание и другие) г. Екатеринбург опережал другие города - «миллионники» России. В 2000 г. А. Чернецкий выступил инициатором разработки и одним из основных авторов Стратегического плана развития г. Екатеринбурга на период до 2015 г., созданного при широком участии научных и предпринимательских кругов, общественности.

Предложенная и реализуемая идеология развития г. Екатеринбурга получила убедительную поддержку на выборах главы Екатеринбурга в 1995, 1999, 2003 и 2008 гг.

А. Чернецкий - признанный идеолог развития местного самоуправления, укрепления его финансово-экономической самостоятельности и развития прямых кооперационных связей между муниципалитетами. Глава Екатеринбурга принимает активное участие в общественно-политической жизни России и Свердловской области. А. Чернецкий внес значительный вклад в формирование законодательной и нормативно-правовой базы местного самоуправления в г. Екатеринбурге, Свердловской области и России в целом. Глава г. Екатеринбурга выступил одним из инициаторов и участников разработки и принятия Устава г. Екатеринбурга, ряда значимых областных законов.

Глава Екатеринбурга - Президент Союза российских городов, вице-президент Конгресса местных властей Российской Федерации. А. Чернецкий участвует в работе ряда региональных ассоциаций, общественных объединений, отстаивающих права и интересы муниципальных образований.

Глава Екатеринбурга активно отстаивает интересы города в законодательных органах власти Свердловской области. В 1994 - 1996 гг. А. Чернецкий был депутатом Свердловской областной Думы первого созыва. В 1996, 1998, 2000 и 2002 гг. глава г. Екатеринбурга избирался депутатом Палаты Представителей Законодательного Собрания Свердловской области, председателем Комитета по вопросам законодательства и местного самоуправления Палаты Представителей.

А. Чернецкий - президент Урало-Сибирского Центра содействия ЮНЕСКО.

В 1995 г. глава г.Екатеринбурга признан одним из победителей Всероссийского конкурса «Российский мэр-95». В 1997 г. Указом Президента России А.Ч ернецкому присвоено звание «Заслуженный машиностроитель Российской Федерации». В августе 1999 г. комиссия по присвоению звания почетного гражданина г. Екатеринбурга приняла решение о присвоении этого звания главе Екатеринбурга А. Чернецкому. В 2000 г. глава г. Екатеринбурга награжден орденом Почета, помимо которого имеет ряд советских правительственных наград, а также орденов Русской Православной Церкви. В 2005 г. А. Чернецкий удостоен награды Кавалера ордена "Меценат" IV степени (Золотой крест).
Председатель Екатеринбургской городской Думы - Порунов Евгений Николаевич.

Дата избрания - 10 марта 2009 г.

Дата окончания полномочий - март 2013 г.

Родился 28 февраля 1954 г. в пос. Верхние Серги Свердловской области в семье служащих. 

В 1971 г. окончил Верхнесергинскую среднюю школу N10 с золотой медалью, а в 1976 г. - механический факультет Уральского политехнического института им. С.Кирова по специальности инженер-механик.

С 1976 по 1978 г. работал на заводе им. М. Калинина сменным мастером, инженером.

В 1978 г. избран вторым, а затем первым секретарем Орджоникидзевского райкома ВЛКСМ г. Свердловска.

С 1980 г. - секретарь Свердловского обкома ВЛКСМ.

В 1980-1987 гг. избирался в Кировский районный и Свердловский городской Советы народных депутатов.

С 1985 по 1991 г. - последовательно проходит ступени секретаря, второго секретаря и первого секретаря Кировского райкома КПСС г. Свердловска.

В 1990 г. окончил Свердловскую Высшую партийную школу по специальности «политолог». 

В 1991-1998 гг. - генеральный директор ЗАО «Северный Шарташ».

С 1998 г. Е. Порунов - депутат Областной Думы Законодательного Собрания Свердловской области, заместитель председателя Областной Думы. 

В 2000-2002 гг. - председатель Областной Думы Законодательного Собрания Свердловской области, член Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации.

С 1992 г. по настоящее время - председатель Совета директоров промышленных предприятий Кировского района.

20 марта 2005 г. избран депутатом Екатеринбургской городской Думы четвертого созыва. На первом заседании нового состава избран председателем городской Думы.

1 марта 2009 г. избран депутатом Екатеринбургской городской Думы пятого созыва. На первом заседании нового состава избран председателем городской Думы.

Женат, воспитывает сына и дочь.

Глава второго по величине города Свердловской области  - г. Нижнего Тагила: Исаева Валентина Павловна.

Дата избрания: октябрь 2008 г.

Дата истечения полномочий: октябрь 2012 г.

Родилась 11 ноября 1948 г. в г. Нижнем Тагиле Свердловской области.

В 1960 г. окончила начальную школу N16, в 1967 г. - среднюю школу N28.

В 1963 г. - секретарь комсомольской организации школы N28.

В 1963-1972 гг. - член городского и районного комитетов ВЛКСМ.

В 1964-1965 гг. - председатель совета старшеклассников Ленинского района, член комитета комсомола N18.

В 1965-1966 гг. - секретарь комсомольской организации Нижнетагильского хладокомбината.

В 1967-1972 гг. - инструктор горкома ВЛКСМ по идеологии.

В 1972-1975 гг. - заведующая кабинетом политического просвещения Ленинского районного комитета КПСС.

В 1974 г. окончила исторический факультет Уральского государственного университета им. А.Горького.

В 1975-1981 гг. - заведующая отделом пропаганды и агитации Ленинского районного комитета КПСС.

В 1976-1991 гг. - член районного городского комитетов КПСС, депутат районного и городского советов.

В 1981-1985 гг. - заведующая Домом политического просвещения Нижнетагильского городского комитета КПСС.

В 1985-1989 гг. - секретарь комитета КПСС по идеологии Тагилстроевского района г.Нижний Тагил.

В 1989-1991 гг. - секретарь Нижнетагильского городского комитета КПСС по идеологии. 

В 1992-2003 гг. - директор политехнической гимназии г. Нижнего Тагила.

В 1998-2004 гг. - депутат Палаты Представителей Законодательного Собрания Свердловской области по Ленинскому одномандатному округу №17.

В 2004-2008 гг. - депутат городской Думы г. Нижнего Тагила.

В октябре 2008 г. одержала победу на выборах главы г. Нижний Тагил. Член партии «Единая Россия». В избирательной кампании участвовала как «самовыдвиженец».

Приложение 3. Политические, общественные и национальные организации в Свердловской области
Биографии руководителей региональных отделений политических партий.
Свердловское региональное отделение Всероссийской политической партии «Единая Россия».

Руководитель (секретарь политсовета) регионального отделения - Шептий Виктор Анатольевич.

Родился 25 декабря 1965 г.
Образование высшее - окончил Новосибирское высшее военно-политическое общевойсковое училище (факультет «Воздушно-десантные войска»), политработник, преподаватель истории и обществоведения, и Уральскую государственную юридическую академию, юрист.

Начальник группы регионального отдела специального назначения Управления ФСБ России по Свердловской области.

В 2004 г. избран депутатом Палаты Представителей Законодательного Собрания Свердловской области от Туринского одномандатного избирательного  округа N21.
В 2008 г. повторно избран от того же округа.

Возглавляет фракцию партии «Единая Россия» в Палате Представителей Законодательного Собрания Свердловской области.

Генеральный директор ГУП СО «Агентство по развитию рынка продовольствия».

В настоящее время является заместителем председателя комитета Палаты Представителей по вопросам законодательства и местного самоуправления.

Возглавляет комиссию Палаты Представителей по вопросам обеспечения законности, правопорядка и общественной безопасности.

В ноябре 2008 г. избран секретарем политического совета Свердловского регионального отделения партии «Единая Россия». Утвержден Генеральным советом партии в феврале 2009 г.

Свердловское областное отделение политической партии «Коммунистическая партия Российской Федерации»
Первый секретарь областного комитета - Краснолобов Владимир Павлович.

Родился 19 марта 1946 г.
В.Краснолобов - член комитета Областной Думы по бюджету, финансам и налогам, членом мандатной комиссии Областной Думы Законодательного Собрания Свердловской области. До избрания в Областную Думу работал помощником депутата Госдумы РФ Н. Езерского. На XXXVII (внеочередной) Конференции Свердловского областного отделения КПРФ был выдвинут кандидатом в депутаты Областной Думы Свердловской области (возглавил список Свердловского отделения КПРФ) на выборах депутатов Областной Думы Свердловской области в 2006 г. Список набрал чуть более 7% голосов, что соответствовало 1 мандату депутата, и В.Краснолобов стал депутатом Свердловской областной Думы. 

С октября 2005 г. - первый секретарь Свердловского областного комитета КПРФ 

С октября 2006 г. - депутат Областной Думы Свердловской области.

Свердловское региональное отделение политической партии «Либерально-демократическая партия России»
Лидер регионального отделения - Таскаев Владимир Павлович.
Родился 10 сентября 1962 г. в г. Петровск-Забайкальский Читинской области

В 1984 г. окончил Читинский политехнический институт по специальности «инженер-гидротехник».

В 2003 г. - Уральскую академию государственной службы по специальности «Государственное и муниципальное управление».

С 1983 г. работал в объединении «Свердловскмелиорация».

С 1989 г. занимался строительным и ресторанным бизнесом.

В 1994 г. учредил ЗАО «ПСК «Урал-Байкал».

В 2002-2006 гг. - генеральный директор ЗАО «УралАрм»; был председателем Совета Фонда некоммерческой организации «Фонд поддержки президентских программ в Уральском регионе».

В марте 2004 г. избран депутатом Областной Думы Законодательного Собрания Свердловской области, баллотировался в списке кандидатов избирательного объединения «Свердловское региональное отделение политической партии «Либерально-демократическая партия России», был заместителем председателя комитета Областной Думы по промышленной, аграрной политике и природопользованию, председателем мандатной комиссии Областной Думы.

2 декабря 2007 г. избран депутатом Государственной Думы ФС РФ V созыва в составе федерального списка кандидатов, выдвинутого Либерально-демократической партией России, член фракции «Либерально-демократическая партия России», член Комитета Госдумы РФ по строительству и земельным отношениям.
Свердловское региональное отделение политической партии «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ: РОДИНА/ПЕНСИОНЕРЫ/ЖИЗНЬ»
Руководитель - Бурков Александр Леонидович.

Родился 23 апреля 1967 г. в г. Кушве Свердловской области.

В 1989 г. окончил Уральский политехнический институт по специальности «инженер-теплоэнергетик», кандидат экономических наук; работал инженером на предприятии «Малахит», г. Свердловск.

В начале 1990-х годов работал в Рабочем центре экономических реформ при Правительстве России.

В 1994 г. избран депутатом Свердловской областной Думы по Северному округу; был членом Федерального совета ПРЕС.

В 1995-1998 гг. - председатель Комитета по управлению государственным имуществом Свердловской области.

В 1998 г. избран депутатом Палаты Представителей Законодательного Собрания Свердловской области по Кушвинскому округу.

В апреле 1999 г. избран председателем областного Совета движения трудящихся за социальные гарантии «МАЙ».

В 1999 г. участвовал в выборах губернатора Свердловской области.

В октябре 1999 г. стал лидером избирательного блока «МИР. ТРУД. МАЙ», который выступал на выборах в Государственную Думу РФ III созыва.

В марте 2000 г. проиграл выборы в Палату Представителей Законодательного Собрания Свердловской области, однако по результатам голосования по партийным спискам стал депутатом Областной Думы Законодательного Собрания Свердловской области, был членом комитета Областной Думы по аграрной политике, природопользованию и охране окружающей среды.

2 декабря 2007 г. избран депутатом Государственной Думы ФС РФ V созыва в составе федерального списка кандидатов, выдвинутого Политической партией «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ: РОДИНА/ПЕНСИОНЕРЫ/ЖИЗНЬ». Член фракции «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ: РОДИНА/ПЕНСИОНЕРЫ/ЖИЗНЬ», член Комитета Госдумы РФ по транспорту.

В июле 2008 г. был избран руководителем регионального отделения «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ: РОДИНА/ПЕНСИОНЕРЫ/ЖИЗНЬ».
Общественная организация «Российские пенсионеры»
ОО «Российские пенсионеры» была создана на базе регионального отделения партии «Российская партия пенсионеров» (РПП). В результате конфликта между руководством регионального отделения РПП и другими влиятельными членами регионального отделения вновь создаваемой партии «Справедливая Россия: Родина/Пенсионеры/Жизнь», свердловское региональное отделение РПП вышло из состава нового объединения и образовало самостоятельную общественную организацию, претендующую на звание всероссийской.

Руководитель - Артюх Евгений Петрович.
Родился 4 августа 1964 г. в с. Предгорное, Семипалатинской области, Казахской CCР.

1982-1986 гг. - срочная действительная военная служба.

В 1982 г. с отличием окончил Артемовский индустриальный техникум по специальности «Техник-механик оборудования промышленности строительных материалов».
В 1990 г. - диплом с отличием следственно-криминалистического факультета Свердловского юридического института по специальности «Правоведение».
Трудовая и профессиональная деятельность:
В 1982 г. начал работать на Никитовском доломитном заводе (Донецкая область УССР): ученик слесаря-ремонтника, слесарь-ремонтник 2 разряда, слесарь-ремонтник 4 разряда.

В 1986 г. - киномеханик агиткультбригады Мегионского городского отдела культуры Ханты-Мансийского Автономного округа.

В 1987-1988 гг. - лаборант кафедры криминалистики Свердловского юридического института по совместительству.

В 1990-1991 гг. - стажер судьи Верх-Исетского районного суда г. Свердловска.

В 1991-1992 гг. - консультант, старший консультант отдела юстиции Свердловского облисполкома.

В 1992-1995 гг. - юрисконсульт, начальник кадрово-правового отдела, начальник кадрово-правового управления, помощник президента, советник президента, член правления АКБ «СКБ-банк».

В 1995-1996 гг. - заместитель председателя правления акционерного коммерческого банка «Гранит» (группа «Интерурал», г. Москва). 
В 1991 г. основал частное предприятие «Юридическая фирма «Левъ». С 2004 г. и по настоящее время группа компаний «Левъ&Левъ - аудит» входит в число крупнейших консультационных групп России в соответствии с ежегодным рейтингом журнала «Эксперт». 1991-2006 гг. - (до избрания депутатом Областной Думы Законодательного Собрания Свердловской области) являлся руководителем группы компаний «Левъ&Левъ - аудит».

Член Некоммерческого Партнерства «Уральская саморегулируемая организация арбитражных управляющих».
Член международной организации по несостоятельности и банкротству INSOL.

В настоящее время является членом комитета Областной Думы по вопросам законодательства, общественной безопасности и местного самоуправления, членом комиссии по регламенту Областной Думы Законодательного Собрания Свердловской области.

Общественная деятельность:
С 2002 г. по настоящее время - председатель Свердловского областного отделения Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА России», член Правления «ОПОРА России».

Член Экспертно-консультативного Совета по развитию малого и среднего бизнеса при полномочном представителе Президента РФ в УФО.

С марта 2007 г. по настоящее время - член Общественно-консультативного совета при Управлении Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области.

Являлся членом политической партии «Российская партия Пенсионеров» с 1999 г.

С 1999 г. по ноябрь 2004 г. - являлся куратором местных отделений Регионального отделения политической партии «Российская партия Пенсионеров» в Свердловской области в Серовском округе.

С ноября 2004 г. по март 2007 г. - являлся председателем правления регионального отделения политической партии «Российская партия Пенсионеров» в Свердловской области.

В связи с преобразованием политической партии «Российская партия Пенсионеров» в общественную организацию с марта 2007 г. по настоящее время - председатель правления регионального отделения общероссийской общественной организации «Российские Пенсионеры» в Свердловской области.
Наиболее активные национальные организации

Сведения о диаспорах по данным региональных органов исполнительной власти, органов статистики, органов внутренних дел (по состоянию на 2007 г.).

Татарская ЭГ

В июне 1997 г. в Свердловской области была учреждена национально-культурная автономия татар (НКАТ СО). За время своего существования НКАТ СО достигла реальных результатов в различных областях своей деятельности. Большое внимание НКАТ СО уделяет культурно-массовым мероприятиям, поскольку они играют огромную роль в сохранении и развитии татарской национальной культуры. НКАТ СО помогает местным автономиям при проведении национальных праздников. (Существуют и работают двенадцать местных автономий татар городов и районов, а также шесть районных автономий в г.Екатеринбурге). В настоящее  время в Свердловской области проживает свыше 350 тыс. татар.

Татарская этническая группа относится к числу традиционно проживающих на территории Свердловской области. Представители группы в основном проживают в Красноуфимском районе (юг области), приток мигрантов в группу незначительный, степень адаптации к местным обычаям - высокая, взаимоотношения с местным населением - стабильные, межэтническая напряженность отсутствует.
Национальные общественные организации татарской и башкирской ЭГ.

Областные:
Свердловский филиал Всемирного конгресса татар, Областной центр татарской и башкирской культуры, Областное общественно-политическое объединение татар и башкир, Курултай башкир области, Областное общество башкир «Урал Башкорт».

В г. Екатеринбурге:
Екатеринбургское татарское и башкирское общество им. М. Гафури, Екатеринбургская башкирская организация женщин «Фатима», Екатеринбургская НКА татар, Союз ученых, предпринимателей и промышленников «Якташ», Уральский деловой клуб татар и башкир, Благотворительный фонд «Яхташ», Областная организация татарских женщин «Ак калфак», Спортивно-культурный центр татар «Ак барс».

Основные сферы деятельности - культурная, просветительская.

В населенных пунктах Свердловской области:
НКА татар (с. Аракаево, г.Артемовск, с.Ачит, г.Красноуфимск, г.Кушва), с.Нижние Серьги, г.Первоуральск), Центр татарской и башкирской культуры (г. Каменск-Уральский), Центр татарской и башкирской культуры «Кызыл яр» (г.Красноуфимск).

Украинская ЭГ

В Свердловской области проживает около 80 тыс. украинцев. Украинская этническая группа относится к числу традиционно проживающих на территории Свердловской области. Степень адаптации к местным обычаям - высокая, взаимоотношения с местным населением - стабильные, межэтническая напряженность отсутствует.

Еврейская ЭГ

История еврейской общины Екатеринбурга «Менора» началась в 1842 г., с того момента, когда здесь появились первые еврейские жители,  кантонисты.  Впервые община была зарегистрирована в 1920  г. Однако затем на длительные периоды прекращала существование. Вновь была зарегистрирована в 1993 г.

Еврейская этническая группа относится к числу традиционно проживающих на территории Свердловской области. Приток мигрантов в группу незначительный, степень адаптации к местным обычаям - высокая, взаимоотношения с местным населением - стабильные, межэтническая напряженность отсутствует.

Национальные общественные организации еврейской ЭГ:
Областные:
Свердловское общество еврейской культуры «Атиква» (СОЕК), Молодежный центр СОЕК «Атиква», Свердловская ассоциация иудаики.

В г. Екатеринбурге:
Ассоциация «Екатеринбургский общинный центр «Менора», Екатеринбургский молодежный центр «Шолом-Маккаби», Екатеринбургская иудейская община «Иегудим», фонд «Хэсэд-Менора», Ассоциация евреев-ветеранов войны и тыла, женская организация «Хава», Ассоциация еврейских женщин «Эстер», детская воскресная школа искусств «Менора», детский сад «Мотек», ансамбль «Мазл-Тов», студенческий клуб «Гилель».

В населенных пунктах области:
Национально-культурные автономии евреев (г. Нижний Тагил, г.Каменск-Уральский, г.Полевской), Нижнетагильское отделение СОЕК, Культурный центр евреев «Алеф» (г.Нижний Тагил)

Основные направления деятельности - культурная, просветительская.

Азербайджанская ЭГ

В Свердловской области официально зарегистрировано около 8 тыс. азербайджанцев. Азербайджанская ЭГ относится к числу сравнительно недавно появившихся на территории области, отмечается значительный приток мигрантов в группу. Степень адаптации к местным обычаям - средняя, взаимоотношения с местным населением - в целом стабильные, межэтническая напряженность отсутствует. Сферы бизнеса, характерные для представителей группы - торговля, цветочный бизнес, сфера общепита.

Армянская ЭГ

В Свердловской области официально зарегистрировано около 4 тыс. армян. Армянская ЭГ относится к числу сравнительно недавно появившихся на территории области, отмечается приток мигрантов в группу. Степень адаптации к местным обычаям - средняя, взаимоотношения с местным населением - в целом стабильные, межэтническая напряженность отсутствует. Сферы бизнеса, характерные для представителей группы - торговля, цветочный бизнес, сфера общепита. По данным ГУВД Свердловской области, в последнее время представители армянской диаспоры активно вытесняют китайских предпринимателей из лесного бизнеса и торговли на крупных рынках. Кроме того, отмечается интерес армянских группировок к установлению контроля над строительными организациями для захвата земель, отведенных под строительство и уже возведенных объектов.

Таджикская ЭГ

В Свердловской области официально зарегистрировано около 8 тыс. таджиков (по некоторым данным, в регионе находится до 150 тыс. таджиков). Таджикская ЭГ относится к числу сравнительно недавно появившихся на территории области, отмечается значительный приток мигрантов в группу. Степень адаптации к местным обычаям - низкая, взаимоотношения с местным населением - в целом стабильные, присутствует определенная межэтническая напряженность, связанная с участием значительной части таджиков в торговле наркотиками. Сфера бизнеса, характерные для представителей группы - строительство.

Узбекская ЭГ

На территории Свердловской области официально проживает около 2 тыс. узбеков. Узбекская ЭГ относится к числу сравнительно недавно появившихся на территории области, отмечается приток мигрантов в группу. Степень адаптации к местным обычаям - средняя, взаимоотношения с местным населением - в целом стабильные, межэтническая напряженность отсутствует. Сферы бизнеса, характерные для представителей группы - торговля, сфера общепита.

Китайская ЭГ

На территории Свердловской области постоянно официально проживает около 1,5 тыс. китайцев (по неофициальным данным - порядка 100 тыс.). Китайская ЭГ относится к числу сравнительно недавно появившихся на территории области, отмечается приток мигрантов в группу, в основном - нелегальных. Степень адаптации к местным обычаям - низкая, взаимоотношения с местным населением - в целом стабильные, в районах высокой концентрации китайцев - напряженные. Значительная часть представителей группы проживает вблизи крупных общественных рынков. Сфера бизнеса, характерная для представителей группы - торговля, также представители диаспоры проявляют интерес к фермерским хозяйствам и предприятиям лесообработки.

Корейская ЭГ

В Свердловской области проживает около 2 тыс. граждан РФ корейского происхождения, из них более 1 тыс. - в г. Екатеринбурге. Кроме них, в регионе насчитывается несколько тысяч корейцев, не имеющих гражданства. Корейская ЭГ относится к числу сравнительно недавно появившихся на территории области, приток мигрантов незначительный. Степень адаптации к местным обычаям - средняя, взаимоотношения с местным населением - стабильные. Сферы бизнеса, характерные для представителей группы - торговля, строительство.

Цыганская ЭГ

В Свердловской области проживает 2-3 тыс. цыган, значительная часть из них ведет кочевой образ жизни. Цыганская ЭГ относится к числу традиционно проживающих на территории области, приток мигрантов имеет сезонный характер. В г. Екатеринбурге находятся четыре цыганские диаспоры - сербская, белорусская, таджикская и русская. Степень адаптации к местным обычаям - низкая, взаимоотношения с местным населением - напряженные. Наиболее крупные и богатые кланы проживают в г. Екатеринбурге, в так называемых «цыганских поселках».

Чеченская ЭГ

В Свердловской области проживает около 600 чеченцев. Чеченская ЭГ относится к числу сравнительно недавно появившихся на территории области, приток мигрантов незначительный. Степень адаптации к местным обычаям - средняя, взаимоотношения с местным населением - стабильные. Сферы бизнеса, характерные для представителей группы - торговля, предпринимательство.

Религиозные организации
По данным Главного управления Федеральной регистрационной службы, по состоянию на 2007 г. на территории Свердловской области действуют 618 религиозных организаций всех основных российских конфессий, в том числе – 596 местных и 22 централизованных:

	ХРИСТИАНСТВО
	Число общин

	Русская православная  церковь
	410 (в том числе - 395 местных)

	Русская православная старообрядческая церковь
	7

	Древлеправославная поморская церковь
	1

	Русская православная церковь за рубежом
	2

	Истинно-православная церковь
	1

	Российская православная свободная церковь
	1

	Армянская апостольская церковь
	1

	Римско-католическая церковь
	4

	Новоапостольская церковь
	5

	Евангелическо-лютеранская церковь
	13

	Церковь христиан-адвентистов седьмого дня
	22

	Церковь христиан веры евангельской - пятидесятников
	50

	Церковь полного Евангелия
	3

	Церковь христиан веры евангельской
	8

	Церковь евангельских христиан в духе апостолов
	1

	Методистская церковь
	5

	Церковь евангельских христиан-баптистов
	10

	Церковь Иисуса Христа Святых последних дней (мормоны)
	1

	Церковь Божьей матери «Державная»
	1

	Свидетели Иеговы
	9

	ИСЛАМ
	42

	ИУДАИЗМ
	12 (в том числе - ортодоксальный - 8, современный - 4)

	БУДДИЗМ
	2

	ИНДУИЗМ
	

	Сознание Кришны (вайшнавы)
	3

	Неденоминированные христианские церкви
	2

	ДАОСИЗМ
	1

	Церковь Объединения
	1


В Управлении Министерства юстиции РФ по Свердловской области зарегистрированы следующие религиозные организациях, возглавляемых иностранными гражданами: 

Библейская церковь христиан веры евангельской пятидесятников «Живое слово», г.Екатеринбург, руководитель Бак Леонид Анатольевич, адрес места жительства в стране, резидентом которой является заявитель - Украина, Волынская область, Маневический район, село Комянуха;

Римско-католический приход г.Краснотурьинска, руководитель - Летоня Алоиз, адрес места жительства в стране, резидентом которой является заявитель - Республика Словения, г.Цельс, ул.Плечникова 029а.

По данным Екатеринбургской Епархии на территории Свердловской области распространены секты, контактирующие с представителями иностранных государств. Самыми распространенными являются следующие религиозные организации: 

· «Церковь Иисуса Христа святых последних дней» (Мормоны) - американская секта;

· «Общество сторожевой башни» (Свидетели Иеговы) - американская секта;

· «Движение объединения» Сан Мён Муна - корейская секта;

· «Ответ в Иисусе» - секта, использующая иностранных проповедников;

· Христианская евангельская Церковь «Новая жизнь» - шведская секта;

· Благодать во Христе (миссия «Грейз») - корейская секта;

· «Христианская церковь Уитнесса Ли» - китайская секта.

Следует отметить, что «Свидетели Иеговы» имеют отделения в гг. Екатеринбург, Североуральск, Нижний Тагил и Серов. В 2004-2005 гг. отмечались попытки сектантов получить землеотводы под строительство собственных храмов (залов Царств). В настоящее время миссионерская активность секты несколько снизилась.

Анализ имеющейся информации показывает, что тенденции по увеличения количества различных религиозных объединений, и их противостоянию с традиционными конфессиями (в основном с Русской Православной Церковью) сохранятся и в дальнейшем.

Приложение 4. Характеристика социально-экономического положения Свердловской области
Основные проблемы региона
Дефицит энергоресурсов

По прогнозам специалистов областного министерства промышленности, энергетики и науки, в ближайшие два-три года вся Свердловская область рискует стать энергодефицитной. Причина - рост потребления на фоне стареющего оборудования. Степень износа основных фондов доходит до 70-80%. Спасти положение может только строительство новых генерирующих мощностей и экономия энергии. Областные власти рекомендуют крупным металлургическим холдингам самим строить генерирующие мощности. По оценке специалистов, для решения вопроса энергобезопасности области необходимо инвестировать 83 млрд. руб.

Рост задолженности за потребленные тепло- и энергоресурсы
Основная причина критической ситуации в отрасли - низкая финансовая дисциплина и отсутствие персональной ответственности глав муниципалитетов и руководителей ЖКХ, отсутствие инвестпрограмм в сфере повышения энергоэффективности, сильная изношенность основных фондов.

Высокий уровень преступности
В Свердловской области сохраняется сложная криминогенная обстановка. В 2007-2008 подряд в области регистрируется около 150 тыс. преступлений (за год). Самыми распространенными видами преступлений в Свердловской области остаются кражи, грабежи и мошенничество, растет подростковая преступность. Как наиболее проблемные территории выделяются три крупных города области - Екатеринбург, Нижний Тагил и Каменск-Уральский. Они дают 65% всех преступлений на Среднем Урале. По оценкам экспертов, повышение уровня безработицы приведет к росту наиболее распространенных видов преступлений, особенно мелких краж, грабежа и т.д.
Увеличение потока наркотиков

По расчетам специалистов, в Свердловской области в месяц реализуется более 200 кг героина, ежемесячная прибыль наркоторговцев превышает 100 млн. руб. Основным наркоопасным направлением в зоне деятельности Уральской оперативной таможни выступает афгано-таджикский наркотрафик, а также приток наркотиков из Китая. Обстановку в регионе дестабилизирует присутствие компактно проживающих этнических диаспор, являющихся основными поставщиками и организаторами незаконного оборота наркотиков через таможенную границу. Наличие таджикских, цыганских, азербайджанских диаспор и землячеств, а также активная деятельность различного рода организованных преступных группировок способствует активизации международного наркобизнеса. Среди основных видов транспортировки наркотиков на территорию округа специалисты отмечают авиационный транспорт - 40%, железнодорожный транспорт (30%) и автомобильный (30%). Свердловская область является привлекательной для наркодельцов не только с точки зрения потребления наркотиков, но и в плане транзита их из Афганистана (через Таджикистан, Киргизию, Казахстан). Значительная часть наркотиков из Свердловской области направляется затем транзитом на запад, восток и север России. По данным УФС РФ по контролю за оборотом наркотиков, в Свердловской области с наркотиками связано 320 тыс. человек (7,1% от общей численности населения области), примерно 70% из них - сами наркоманы. Основная часть наркозависимых свердловчан - в возрасте до 30 лет.

Высокая степень изношенности сетей ЖКХ

Одним из основных факторов, создающих условия для возникновения чрезвычайных ситуаций техногенного характера на территории Свердловской области, является аварийное состояние инженерных сетей жилищно-коммунального хозяйства, степень износа которых в среднем составляет 80%. В ряду основных факторов - прогрессирующий износ производственных фондов в промышленности, снижение общего уровня техники безопасности при эксплуатации технологического оборудования. 

Нехватка детских садов

Э.Россель обозначил масштабность проблемы нехватки мест в детских садах. По его словам, в настоящее время по области дефицит составляет 57 тыс. мест, причем этот показатель постоянно увеличивается. Для решения проблемы, как заявил Э.Россель, необходимо вернуть те детские сады, которые раньше были переданы другим ведомствам и используются не по назначению. По его подсчетам, это даст 54 тыс. мест. В настоящее время в г. Екатеринбурге очередь в детские сады составляет порядка 18 тыс. человек.

Проблемы здравоохранения

Характерными для жителей Свердловской области заболеваниями являются дизентерия, дифтерия, пневмония, болезни системы кровообращения, респираторные заболевания. Критическая ситуация в Свердловской области складывается с туберкулезом, заболеваемость которым резко увеличилась. Туберкулез является причиной 85% всех смертей от инфекций. Свердловские показатели заболеваемости туберкулезом превышают общероссийские в полтора-два раза.

По данным на конец мая 2008  г., около 900 жителей Свердловской области каждый год погибают от туберкулеза. По сравнению с 2007 г. заболеваемость выросла на 7%. В группе риска - рабочие вредных производств, люди с хроническими заболеваниями легких, ВИЧ-инфицированные и медики. Туберкулез занимает первое место среди причин смерти от инфекционных заболеваний в Свердловской области.

По данным на начало июня 2008 г., в области зарегистрировано почти 35,4 тыс. случаев ВИЧ-инфекции. По экспертным оценкам реальное число ВИЧ-инфицированных составляет не менее 120 тыс. человек. За 2006-2008 гг. инфицирование выросло в 2,7 раза. Каждый 25 житель области в возрасте от 18 до 29 лет живет с вирусом иммунодефицита. По числу больных Свердловская область занимает второе место среди всех субъектов РФ и первое место - по количеству детей, рожденных от ВИЧ-инфицированных матерей. Случаи ВИЧ-инфекции регистрируются на всей территории области с превышением среднеобластного показателя распространенности в 21 муниципальном образовании. В Горнозаводском управленческом округе зарегистрировано более 2,3 тыс. случаев (310 больных на 100 тыс. населения). В гг.Верхний Тагил, Кировград ВИЧ заражен каждый сотый житель. В Западном управленческом округе зарегистрировано почти 6 тыс. случаев ВИЧ-инфекции (почти каждый сотый житель округа). Особо опасная обстановка в гг. Полевском, Первоуральске, Верхней Пышме, Дегтярске. В области практически отсутствует взаимодействие и координация на уровне муниципалитетов. Если на областном уровне работа по профилактике ВИЧ-инфекции ведется (есть областное специализированное учреждение, его филиалы, областная целевая программа), то на уровне муниципалитетов профилактическая работа практически не проводится, т.к. нет единой системы профилактики.

Экологические проблемы

Средний Урал по уровню экологического загрязнения занимает одно из первых мест в России. Серьезной экологической проблемой являются выбросы в атмосферу вредных веществ промышленными предприятиями области. Среди основных загрязнителей атмосферы числятся предприятия металлургического (44% выбросов) и топливно-энергетического комплексов (33,6%). В санитарной зоне заводов на сегодняшний день проживает 3 млн. свердловчан.

Министерство природных ресурсов Свердловской области подвело итоги наблюдения уровня загрязнения атмосферного воздуха в городах области за I квартал 2008 г. Высокий уровень загрязнения отмечен в гг. Каменске-Уральском, Краснотурьинске, Нижнем Тагиле и Асбесте. Уровень загрязнения атмосферы в гг. Екатеринбурге, Верхней Пышме и Первоуральске оценивается специалистами как очень высокий. Экстремально высокого загрязнения атмосферного воздуха на территории Свердловской области в I квартале 2008 г. не зарегистрировано.

Качество воды в большинстве рек и водохранилищ Свердловской области не соответствует санитарно-гигиеническим нормам. Предельно допустимые концентрации загрязняющих веществ в главных водных артериях Среднего Урала превышены в десятки раз. В области около 3 млн человек обеспечивается водой из централизованных систем водоснабжения, не соответствующей гигиеническим и санитарно-химическим требованиям. Около 1 млн. человек используют воду нецентрализованных источников, которая в 21,2% случаев не соответствует гигиеническим требованиям и в 35% - эпидемиологически опасна.

По данным регионального Министерства природных ресурсов, в Свердловской области скопилось 8,3 млрд. т различных отходов. В настоящее время предприятия и население образуют их до 180 млн. т в год. Для размещения отходов существует 1350 хранилищ, которые занимают около 20 тыс. га земли. По данным статистики, по их количеству Свердловская область занимает первое место в России. На ее долю приходится почти 16% отходов, накопленных в стране.

Основные предприятия Свердловской области

ООО «Евраз Груп»

Активы «Евраз Груп» контролируются люксембургской компанией Evraz Group. Основным акционером головной компании холдинга Evraz Group (Люксембург) является Crosland Global Limited. Бенефициарами Crosland Global являются президент «Евраз Груп» Александр Абрамов, исполнительный вице-президент Александр Фролов и исполнительный директор Валерий Хорошковский, которые контролируют 85,7% акций. Пакет из 14,3% акций Crosland распылен между другими менеджерами группы. Основными активами холдинга являются Нижнетагильский, Западно-Сибирский, Новокузнецкий металлургические комбинаты. Компании «Mastercroft» принадлежат 74% акций Нижнетагильского металлургического комбината и 93% акций Западно-Сибирского металлургического комбината. Кроме того, через ООО «Сибметинвест» кипрская компания владеет 98% акций Новокузнецкого металлургического комбината и 92% акций Находкинского морского порта. Помимо этих предприятий, в состав «Евразхолдинга» входят угольная компания «Южкузбассуголь» и ряд железорудных предприятий в Сибири, объединенных в компанию «Евразруда». В ОАО «Евразруда», в свою очередь, входят Таштагольское, Казское, Шерегешское рудоуправления, Мундыбашская обогатительная фабрика (Кемеровская обл.), Абаканское и Ирбинское рудоуправления (Красноярский край), Тейский рудник (Хакасия).

На Качканарском горно-обогатительном комбинате («Евраз Групп») намерены разрабатывать новое месторождение - Собственно-Качканарское. На предприятии создана рабочая группа из 12 руководителей и специалистов, определены первые шаги осуществления проекта. Начальным этапом стали геологоразведочные изыскания. В настоящее время уточняются границы рудного тела, содержание полезных ископаемых в нем. Общая протяженность пробуренных скважин составляет около 220 м. Одновременно думают над оптимальным вариантом вскрытия (удаления пустой породы) и обработки месторождения. Сравнение вариантов ведет проектный институт «Гипроруда» (г. Санкт-Петербург). Исполнение проекта разработки месторождения займет около полутора лет. Промышленная добыча железной руды из новой кладовой начнется не позднее 2011 г. Новое месторождение расположено на склонах горы Качканар. Его длина и ширина около 6 км. Запасы титано-магнетитовых руд превышают 3,3 млрд. т, среднее содержание железа - 16,6%. Новое месторождение обеспечит качканарских горняков работой как минимум на 25 лет, позволит увеличить количество рабочих мест, нарастить объемы производства.

На Качканарском горно-обогатительном комбинате (ОАО «Ванадий», входит в Evraz Group) началась реализация масштабного инвестиционного проекта по увеличению объемов добычи и транспортировки горной массы. В его рамках до конца текущего года предусмотрены приобретение и пуск 16 единиц новой техники, существенная модернизация системы коммуникаций, создание новых рабочих мест. Специалисты Качканарского ГОКа и подрядных организаций ведут реконструкцию железнодорожных станций и путей под удлиненные составы повышенной грузоподъемности. Предстоит установить 19 дополнительных стрелочных переводов и съездов, проложить 1,5 тыс. м рельсов, автоматизировать систему разъезда составов.
Корпорация «ВСМПО-Ависма»

ОАО «Верхнесалдинское металлургическое производственное объединение» (ВСМПО) - крупный мировой экспортер титана. Акционерами компании являются ФГУП «Рособоронэкспорт» (66%), президент корпорации В. Тетюхин (4%), физические лица (6%). Генеральный директор «ВСМПО-Ависма» Е. Романов ранее работал в «Норильском никеле» - руководителем горно-металлургической дирекции заполярного филиала. В. Тетюхин занимается стратегией, а гендиректор - оперативным управлением компанией. На сегодняшний день корпорация «ВСМПО-Ависма» имеет около 200 международных сертификатов практически от всех мировых производителей авиакосмической продукции, экспортирует свою продукцию в 39 стран мира. В 2007 г. в г. Верхней Салде было открыто совместное первое русско-американское предприятие «Урал Боинг Мануфактуринг» (UBM) - совместное производство компании Boeing и корпорации ВСМПО-Ависма.

Весной 2008 г. корпорация ВСМПО-Ависма заключила контракт (общий доход корпорации превысит 300 млн долл.) на поставку изделий из титана для международной корпорации САФРАН (компания производит высокотехнологичное оборудование для космических аппаратов и авиации, различные двигатели, технику для обороны и коммуникаций).

C 33% до 50% намерена увеличить корпорация «ВСМПО-Ависма» свою долю в горнорудной компании «Уральское золото» (дочерней структуре УГМК), владеющей лицензией на разработку Южно-Шамейского месторождения молибденовых руд в Свердловской области. Однако к корпорации возникли трудности: Федеральная антимонопольная служба России (ФАС) отклонила ее ходатайство о приобретении более трети долей участия в уставном капитале «Уральского золота». У антимонопольщиков появились вопросы к структуре владения, через которую «Ростехнологии» контролируют ВСМПО-Ависму. Возможность осуществить сделку остается, если компания устранит замечания ФАС.

ОАО «Корпорация ВСМПО-АВИСМА» заключила рамочное соглашение касательно поставок титана с ведущим производителем самолетов Airbus (входит в группу EADS, The European Aerospace and Defense Company). Стоимость соглашения может достичь 4 млрд долл. Соглашение предусматривает, что ВСМПО-АВИСМА будет поставлять титан для нужд Airbus и других подразделений EADS вплоть до 2020 г. Предметом контракта являются поставки круглого и плоского титанового проката, поставки штамповок деталей для всех существующих моделей Airbus, включая новые программы.

ОАО «Уральская горно-металлургическая компания»

Уральская горно-металлургическая компания (УГМК) - крупнейший холдинг цветной металлургии не только на Урале, но и в России. Компания объединяет активы почти 30 предприятий, расположенных в 10 регионах. Все они образуют единую технологическую цепочку - от добычи руды до производства готовой продукции. 

Реальными владельцами УГМК является его менеджмент во главе с президентом компании Искандером Махмудовым и генеральным директором компании Андреем Козицыным. Уставный капитал УГМК составляет 420 млн. акций, номинал акции – 1 руб. УГМК контролирует выпуск около 40% российской катодной меди. В совокупном обороте УГМК на долю цветной металлургии приходится порядка 85%, черной - 15%. 

УГМК вышла на рынок космических запусков, выступив соучредителем и инвестором компании «Международные космические услуги».

Уральская горно-металлургическая компания приобрела 51% акций чешской авиастроительной компании Aircraft Industries a.s. у чешского холдинга РАМСО INT. a.s. Сумма сделки пока не разглашается. Первое общее собрание акционеров Aircraft Industries в новом составе назначено на 12 июня 2008 г. На нем партнеры должны сформировать органы управления (Совет директоров и Наблюдательны совет), утвердить стратегический план развития компании на ближайшие 5 лет. Приобретение контрольного пакета акций Aircraft Industries связано с планами горно-металлургической компании по развитию новых направлений деятельности - региональных авиаперевозок и производства ближнемагистральных самолетов и планеров. 

Уральская горно-металлургическая компания в 2008 г. намерена вложить в реконструкцию производства ОАО «Святогор» в г. Красноуральске 229,5 млн. руб. Инвестиции холдинга в реализацию экологической программы оцениваются в сумму около 700 млн. руб.

УГМК и Русская медная компания (РМК) приняли решение о совместном строительстве нового цинкового завода годовой мощностью 300 тыс. т металлического цинка. В качестве площадки для строительства рассматриваются г. Кировград в Свердловской области и г. Троицк в Челябинской области. Заканчивается разработка проектной документации завода.

ЗАО «Русская медная компания»

ЗАО «Русская медная компания» (медный холдинг Игоря Алтушкина) создана сравнительно недавно, однако является на сегодня третьим по величине холдингом среди производителей меди в России после «Норильского никеля» и Уральской горно-металлургической компании. Предприятия «РМК», действующие в четырех областях России на территории Казахстана, формируют полный производственный цикл. В компании работает более 15 тыс. человек. Предприятия компании осуществляет поставку более 200 тыс. т сырья в год для медного передела, что покрывает более 50% потребностей металлургических предприятий Уральского региона.

ЗАО «Трубная металлургическая компания»

ЗАО «Трубная металлургическая компания» полностью принадлежит кипрской ТМК-Steel, 67% которой владеет председатель совета директоров ТМК Д. Пумпянский, 33% принадлежат совладельцам МДМ-банка С. Попову и А. Мельниченко. Генеральный директор компании - Константин Семериков, председатель совета директоров - Д. Пумпянский.

На российском рынке ТМК занимает доминирующее положение, выпуская 44% российских труб, в том числе более 60% труб для нефтегазового комплекса. Компания является второй по объемам производства стальных труб в мире. В числе потребителей продукции ТМК такие известные российские и зарубежные компании, как «Газпром», «Транснефть», «ТНК-ВР», «Лукойл», «Роснефть», «Сургутнефтегаз», Shell, Statoil и др. В структуре продаж ТМК экспорт занимает около 30%: на компанию приходится 58% российского экспорта стальных труб, 72% - бесшовных, 85% - нарезных труб нефтяного сортамента, 97% - бесшовных линейных. В перспективе приоритетным для ТМК станет экспортное направление: две трети труб, производимых компанией, будет поставляться на рынки дальнего зарубежья.

Трубной металлургической компанией реализуется масштабный проект - организации современного производства магистральных электровозов. Компания подписала контракт с ОАО «Российские железные дороги» на поставку грузовых электровозов нового поколения.

Промышленная корпорация «Макси-групп»

Холдинг «Макси-групп» - вертикально-интегрированная структура, предприятия которой образуют замкнутый производственный цикл от заготовки и переработки лома до получения продукции высокого передела. «Сырьевой базой» группы является сеть предприятий Вторчермета, позволяющая заготавливать ежегодно до трех миллионов тонн лома черных металлов. Объем заготовки лома на сегодняшний день составляет 1,5 млн. т в год, реализации метизной продукции - 240 тыс. т, сортового проката - 260 тыс. т. Предприятия «Макси-групп» заготавливают и перерабатывают 6-7% от общего объема лома в России, выпускают более 4% мелкосортного проката и 13% катанки в стране.

В конце апреля Федеральная антимонопольная служба удовлетворила ходатайство Новолипецкого меткомбината о приобретении 100% «Макси-Групп». До 2015 г. в «Макси-Групп» будет вложено порядка 1,8 млрд. долл. В результате выпуск стали на ее площадках составит 6 млн т, производство сортового и трубного проката увеличится до 5,9 млн т, сбор металлолома - с 2,1 до 7 млн. т.

ЗАО «Уральский турбинный завод»

ЗАО «Уральский турбинный завод» (УТЗ) производит паровые, газовые утилизационные турбины для черной металлургии и энергетики, энергетические газотурбинные установки. Основные потребители - компании, которые контролирует ЗАО «Комплексные энергетические системы», близкая компании «Ренова», «Газпром».

Стратегический план развития компании предусматривает удвоение к 2010 г. выпуска товарной продукции и увеличение объема продаж в денежном исчислении в 5 раз - до 2,5 млрд. руб. В планах менеджмента предприятия - захватить до 50% различных сегментов рынка России и СНГ и около 30% рынка теплофикационных турбин в Северном Китае. Инвестиции в развитие завода будут получены за счет взноса «Реновы» в уставный капитал УТЗ.

ФГУП ПО «Уралвагонзавод»

ФГУП ПО «Уралвагонзавод» (УВЗ) - федеральное государственное унитарное предприятие «Производственное объединение «Уралвагонзавод» (г. Нижний Тагил, генеральный директор - Малых Николай Александрович) - многоотраслевой машиностроительный комплекс. Уралвагонзавод построен как составная часть Урало-Кузбасского угольно-металлургического комплекса. В настоящее время завод выпускает около 100 наименований продукции: военную технику, дорожно-строительные машины, цельнометаллические полувагоны, специализированные вагоны, железнодорожные цистерны. 28 августа 2007 г. Президентом РФ подписан указ о преобразовании ФГУП «Уралвагонзавод» в ОАО «НПК «Уралвагонзавод». Согласно планам, корпорация должна к 2010 г. выпускать продукции на 80 млрд. руб., к 2015 г. - более 100 млрд. руб. На первом этапе доля гражданской продукции составит более 70% и будет увеличиваться.

Более 23,5 млн. евро (в ценах 2007 г.) инвестирует «Уралвагонзавод» в оборудование нового цеха изготовления пружин для грузовых вагонов. Принято решение о проектировании и изготовлении автоматического комплекса оборудования для производства пружин. Оборудование фирмы «Bredtmann-Girke» (Германия) будет установлено в двух пролетах реконструируемого цеха. Приблизительный срок реализации проекта - осень 2008 г. УВЗ планирует построить новое литейное производство.

Варианты сотрудничества обсуждает ОАО «НПК «Уралвагонзавод» и новоуральский завод «Автомобили и моторы Урала» (АМУР). УВЗ готов производить детали для АМУРа, а новоуральский завод намерен предоставить площади технопарка одному из поставщиков НПК. 

Малых Николай Александрович. Родился 13 августа 1948 г. в селе Бобылево Куменского района Кировской области. Прошел путь от слесаря-инструментальщика до гендиректора ФГУП «Уралвагонзавод», на базе которого в годы Великой Отечественной войны было налажено массовое производство легендарных танков Т-34, а позднее разработан самый массовый танк Т-72 и «летающий» танк Т-90С. Сейчас на предприятии под руководством Николая Малых разрабатывается современный российский танк нового поколения.

Николай Малых является почетным доктором наук Российской экономической академии им. Г.В. Плеханова и академиком Российского отделения Международной академии интеграции науки. Награжден орденом «Знак Почета», медалью «За трудовую доблесть», знаком «Лучший менеджер России», медалями Министерства обороны РФ и несколькими орденами Русской Православной церкви.

В 2008 г. после акционирования «Уралвагонзавода», Николай Малых избран генеральным директором Научно-производственной корпорации «Уралвагонзавод», на базе которой создается бронетанковый холдинг России. В состав корпорации войдут предприятия Сибирско-Уральского региона, а также Москвы, Нижнего Новгорода, Санкт-Петербурга. В апреле 2008 года освабожден от занимаемой должности.
«Группа ЧТПЗ»

В декабре 2004 г. Челябинский трубопрокатный завод (ЧТПЗ) завершил покупку 57% акций Первоуральского новотрубного завода (ПНТЗ). Для покупки пакета был привлечен кредит Европейского банка реконструкции и развития в объеме 190 млн. долл. Кроме трубных заводов, в состав «Группы ЧТПЗ» входит Челябинский цинковый завод, торгующая металлом компания «МеТриС», фирма по сбору металлолома «ЧТПЗ-Мета» и прочие компании. Большие перспективы у особого подразделения группы - дивизиона по производству и реализации деталей из труб, который называется «ЧТПЗ - комплексные трубные системы» и куда входят Магнитогорский завод механомонтажных заготовок, Челябинский завод по производству соединительных отводов большого диаметра и другие предприятия. Именно за счет этого дивизиона трубники могут вести комплексную поставку продукции для строительства газо- и нефтепроводов.

Основные инвестиционные проекты

Проект «Урал Промышленный - Урал Полярный»

Проект «Урал Промышленный - Урал Полярный» был инициирован полномочным представителем Президента РФ в УФО П.Латышевым в 2005 г. Управляющая компания создана в 2006 г., в ее состав вошли представители Тюменской области, Ямало-Ненецкого и Ханты-Мансийского округов. Проект предполагает комплексное промышленное освоение уральских месторождений и проходит в 2 этапа - оценку запасов территорий и создание инфраструктуры. В ходе реализации проекта предполагается финансирование развития транспортных коммуникаций, снятие инфраструктурных ограничений для развития и освоения территорий восточного склона Уральских гор. В проект запланировано вложение инвестиций в объеме не менее 600 млрд. руб. Из инвестиционного фонда РФ планируется выделить 105 млрд. руб., из бюджетов субъектов УФО - 79,1 млрд. руб. Средства частных инвесторов предусмотрены в сумме 359,7 млрд. руб.

Корпорация «Урал Промышленный - Урал Полярный» заключила ряд инвестиционных соглашений на сумму 176 млрд. руб. Еще несколько соглашений будет заключено до конца 2008 г. К 1 января 2009 г. на реализацию проекта планируется привлечь 240 млрд. руб. частных инвестиций.
П. Латышев был принят в Кремле Президентом России Д.Медведевым. Содержанием рабочей встречи стала реализация проекта «Урал промышленный - Урал Полярный». По информации П. Латышева, проектирование основной железной дороги Полуночное - Обская будет закончено в марте 2009 г., линии Салехард - Надым в 2009 г. В ближайшее время из федерального бюджета поступит первый транш в 4 млрд. руб.

На встрече полномочного представителя Президента РФ в Уральском федеральном округе П.Латышева и министра экономического развития Э. Набиуллиной прозвучали данные о том, что проект «Урал Промышленный - Урал Полярный» за 6 лет принесет в бюджет 125 млрд. руб. налоговых отчислений. П.Латышев представил министру проект «Урал Промышленный - Урал Полярный», подчеркнув исключительный геологический потенциал осваиваемой территории, которая содержит около 70 видов остродефицитных для России полезных ископаемых. Суммарная стоимость разведанных и прогнозных ископаемых оценивается в 10 трлн. руб. Масштаб природно-ресурсного потенциала Полярного и Приполярного Урала способен обеспечить потребности России в полезных ископаемых, исходя из уже поставленных на учет ресурсов: по хрому - на 120 лет, по фосфоритам - на 90 лет, марганцу - на 80 лет, по углю - на 80 лет, по железу - на 80 лет. «Корпорация Урал промышленный - Урал Полярный» создана для обеспечения транспортной доступности ресурсов Полярного и Приполярного Урала на основе опережающего развития транспортной и энергетической инфраструктуры.

В аппарате полномочного представителя Президента РФ в УФО сообщили о том, что Министерство экономического развития готово рассмотреть вопрос о включении проекта «Урал Промышленный - Урал Полярный» в Стратегию развития России до 2020 г. Министерство экономического развития выразило готовность оказать помощь и поддержку проекту в плане привлечении российских и иностранных инвестиций. Особо в ходе встречи был отмечен межрегиональный, комплексный производственно-инфраструктурный характер проекта. Отдельное внимание на встрече было уделено перспективам модернизации предприятий обрабатывающих отраслей и перехода на инновационный путь развития за счет промышленного заказа и перетока средств из сырьевого сектора в перерабатывающую промышленность в результате реализации проекта.

Корпорация «Урал Промышленный - Урал Полярный» заключила соглашения с инвесторами на 176,8 млрд. руб. 21 июля 2008 г. в г. Москве состоялось рабочая встреча П. Латышева и министра регионального развития Д. Козака. Участники обсудили текущие вопросы реализации проекта «Урал Промышленный - Урал Полярный». П. Латышев рассказал о применении современных информационных технологий в проектировании, которые существенно повысят качество работ при сжатых сроках проектирования и позволят приступить к строительству железнодорожной линии Полуночное - Обская в канун 2009 г.

Проект «Титановая долина»

«Титановая долина» - проект создания особой экономической зоны на базе корпорации «ВСМПО-Ависма». В феврале 2008 г. Д.Медведев пообещал Э. Росселю и гендиректору корпорации «ВСМПО-Ависма» В. Тетюхину подумать над вопросом о создании Титановой долины. В проекте «Титановая долина» готовы участвовать фирмы 20 ведущих государств мира. Зарубежные корпорации Yamaha Motor, Rolls-Royce и Snecma в марте 2008 г. заявили об интересе к проекту по созданию особой экономической зоны «Титановая долина» близ г. Верхняя Салда. Предполагается создать кластер высокотехнологичных предприятий сферы авиакосмоса, судостроения, энергетики и пр. 

Э.Россель провел рабочую встречу с министром экономического развития РФ Э. Набиуллиной. Обсуждалось создание зоны «Титановая долина» и особой экономической зоны в аэропорту «Кольцово». Э. Набиуллина поддержала данные проекты. Осенью 2008 г. «Кольцово» будет участвовать в федеральном конкурсе. Проект «Титановая долина» также получит развитие.

Проект особой экономической зоны «Уральский трансконтинент»

Проект особой экономической зоны «Уральский трансконтинент» 7 мая 2008 г. прошел первый этап федерального конкурса на создание ОЭЗ портового типа. По итогам заседания конкурсной комиссии было принято решение, что свердловский проект соответствует необходимым условиям конкурса и примет участие в дальнейшей борьбе за федеральное финансирование. На конкурс поступило 20 заявок от 16 регионов, в том числе 9 - на создание экономических зон аэропортового типа. Предложения 17 соискателей были допущены к дальнейшему рассмотрению. Победители конкурса были названы в июне 2008 г.

Как рассказал заместитель министра экономики и труда А.Оглоблин, «Уральский трансконтинент» планировалось разместить рядом с екатеринбургским аэропортом «Кольцово». Стоимость проекта оценивалась в 30 млрд. руб.: 24 млрд. руб. - частные инвестиции, 3,5 млрд. руб. - федеральные средства, 2,6 млрд. руб. - деньги из областного бюджета. В ОЭЗ предполагалось развивать 3 основных вида деятельности - ремонт самолетов, кейтеринг и логистику. В рамках первой задачи планировалось создать 10 ремонтных постов: 2 для боингов и 8 для суперджетов и проводить по 100 ремонтов в месяц. В сфере логистики планировалось создать 320 палубных мест с грузооборотом 10 тыс. т в сутки, или 900 тыс. т в год. Специалисты подсчитали, что деятельность данной ОЭЗ на 0,6 увеличит годовой рост ВРП на Урале.

Свердловская область осенью 2008 г. повторно подаст заявку на конкурс в Федеральное агентство по управлению особыми экономическими зонами на создание в екатеринбургском аэропорту «Кольцово» особой экономической портовой зоны. Стоимость проекта - около 30 млрд. руб., срок его реализации - от 3 до 5 лет. Инвестиции предполагаются из трех источников - федеральные, региональные и частный капитал. Ведутся предварительные переговоры о создании крупного авиатранспортного узла с группой компаний «Волга-Днепр», «АВС-Логистик» и рядом других. После удлинения существующей взлетно-посадочной полосы екатеринбургский аэропорт «Кольцово» сможет принимать все типы самолетов.

Строительство блока БН-800 Белоярской БАЭС

Пуск БН-800 запланирован на 2012 г. Данный проект находится под пристальным вниманием областных и федеральных властей. Э.Россель посетил с рабочим визитом Белоярскую атомную электростанцию, и познакомился с ходом работ, обсудил с директором БАЭС Н. Ошкановым накопившиеся проблемы. Работы по строительству блока БН-800 были заморожены в 1986 г. В 1997 г. проект БН-800 полностью пересмотрен, приведен в соответствие с современными требованиями. Мощность энергоблока возросла с 800 до 890 мегаватт. Сложные технологические системы монтируются вместе с основными конструкциями. Вмурованы в бетон сливные водоводы - трубы диаметром 2,9 м, по которым будет уходить в водохранилище вода, охлаждающая конденсаторы турбины, и многое другое. Монтируется корпус атомного реактора. Э.Россель провел выездное совещание с руководством БАЭС, в ходе которого речь шла о действующем, третьем блоке станции, и о строящемся четвертом, и о пятом блоке, который в настоящее время проектируется. По оценке главы региона, работы идут в соответствии с графиком. В 2007 г. было освоено 5,5 млрд. руб., в 2008 г. предстоит освоить 12 млрд. руб., а до 2012 г. – 62 млрд. руб. 

Ростехнадзор назначил комплексную рабочую группу для осуществления государственного строительного надзора при строительстве четвертого энергоблока Белоярской АЭС в Свердловской области. В настоящее время основной задачей специалистов, вошедших в группу, является подготовка программ проведения проверок стройки. Среди возможных контрольных мероприятий - проверка сообщений от физических и юридических лиц, органов государственной власти и местного самоуправления по вопросам, относящимся к осуществлению государственного строительного надзора, а также в случаях возникновения аварийных ситуаций при строительстве. После завершения строительства рабочие группы проведут комплексные итоговые проверки энергоблока. По результатам контрольных мероприятий будут подготовлены проекты заключений о соответствии построенных объектов капитального строительства требованиям технических регламентов, иных нормативных правовых актов и проектной документации.

19 сентября 2008 г. в ходе инспекционной поездки депутат Госдумы В.Язев отметил, что на строительстве энергоблока БН-800, который возводится на Белоярской АЭС, образовались проблемы с поставками оборудования и рабочими. В.Язев обратил внимание на ряд проблем - дефицит строительных кадров, который может быть вызван уровнем рентабельности работ на объекте, и задержки в поставках оборудования с завода «Уралхиммаш». Вновь было заявлено, что для выполнения Федеральной целевой программы развития атомной энергетики, предписывающей ввести энергоблок БН-800 к 2012 г., потребуются совместные усилия федеральных властей, руководства Свердловской области, атомщиков, строителей и изготовителей оборудования. В июле 2008 г. строители четвертого энергоблока БАЭС объявили массовую забастовку. Более 60 рабочих, приглашенных на стройку из Казахстана, потребовали выплаты зарплаты, один из рабочих скончался.

Проект «Зеленая долина»

Проект «Зеленая долина» - новый жилой район на юго-востоке г. Березовский. Общая площадь застройки составит более 4 млн. кв. м жилья. В «Зеленой долине» планируется построить жилья в расчете на 60 тыс. человек. На территории района будут построены жилые дома, торговые центры, гостиницы и другие объекты.

Проект «Зеленая долина» представляет группа компаний «Академ-Град». Данный проект прошел отбор в Росстрое для предоставления средств федерального бюджета 2008 г. на возмещение процентной ставки по привлекаемым кредитам.

Проведено совещание по проекту генерального плана г. Березовский с учетом строительства нового жилого района «Зеленая долина». В современном жилом комплексе «Зеленая Долина» будет проживать 82,4 тыс. человек. Из 18 этапов проектирования 15 этапов преодолены. Утверждение генерального плана г.Березовского с учетом новых границ завершится к концу 2008 г. В «Зеленой Долине» будут построены жилые дома средней этажности, малоэтажные дома и индивидуальные коттеджи с приусадебными участками от 0,1 до 0,25 га.

Областная комплексная программа «Уральская деревня»

Областная комплексная программа «Уральская деревня» принята региональным правительством в конце 2007 г. Она нацелена на улучшение социально-экономического положения жителей сел и подъема производительности сельского хозяйства. Программа рассчитана на 2008-2015 гг. По прогнозам ее разработчиков, сельскохозяйственное производство к 2015 г. на Среднем Урале должно возрасти в 1,8 раза к уровню 2006 г. Для этого планируется активизировать развитие материальной базы сельскохозяйственной сферы, ввести в оборот неиспользуемые земли. Второе направление касается социальной сферы. На селе намечается ежегодно строить около 210 тыс. кв. м жилья, отремонтировать 1700 и построить 36 км дорог. На территории Свердловской области расположено 1843 деревни и поселений, которые относятся к категории сельских, в них живет 12% населения области. Всего 19 сел можно считать крупными населенными пунктами - в них проживают до 5 тыс. человек. Большинство деревень насчитывают несколько сотен или десятков подворий. На Среднем Урале существует даже 134 деревни-хуторка, где живут всего 5-6 человек.

Губернатор Свердловской области Э.Россель 25 сентября 2008 г. принял участие в открытии двух дорог в муниципалитетах области. Э.Россель открыл 24-километровую трассу от с. Знаменское до с. Ляпуново и 1,1 км внутрипоселкового проезда с. Городище. Оба проекта выполнены в рамках реализации областной программы развития сельских территорий «Уральская деревня», инициированной губернатором Свердловской области. По словам начальника регионального управления автомобильных дорог В. Плишкина, в 2008 г. завершается трехлетняя программа развития сети автомобильных дорог в Свердловской области. За время ее исполнения было построено 200 км дорог, для сооружения которых потребовалось около 10 млрд. руб. Сеть автодорог Среднего Урала увеличилась на 2%, и составляет свыше 11 тыс. км. Правительство Свердловской области не может разрешить одну из главных проблем региона, в частности, построить дороги хорошего качества и должным образом отремонтировать существующие. 

По региональной программе «Уральская деревня» областное управление автомобильных дорог ведет работы по строительству 170 км автодорог к сельским населенным пунктам на территории муниципальных образований. В 2007 г. введено в эксплуатацию порядка 47 км автодорог общего пользования, относящихся к государственной собственности, и разработана проектно-сметная документация еще на четыре объекта строительства. Улучшилась транспортная доступность населенных пунктов в Сысертском, Шалинском, Сосьвинском городских округах, Алапаевском муниципальном образовании и пос. Монетный Березовского городского округа. На реализацию программы из областного бюджета было направлено почти 3,8 млрд. руб. Всего на территории области в собственности СОГУ «Управление автомобильных дорог» находится порядка 11 тыс. км автодорог. И, по оценкам ряда экспертов, большая часть из них нуждается в капитальном ремонте. От общего числа построенных дорог эти 47 км составляют около 0,43%, не дотягивая доже до половины процента.

Строительство екатеринбургского метрополитена

Строительство станции метро «Ботаническая» в г. Екатеринбурге могут приостановить. Как заявил глава г. Екатеринбурга А. Чернецкий, федеральное финансирование проекта вовремя не приходит. К концу августа 2008 г. строители закончат прохождение первого тоннеля метро до «Ботанической», ежедневно они проходят 2-3 м. До выхода на поверхность остается около 54 м. В течение двух месяцев начнется прохождение второго тоннеля. По словам А. Чернецкого, работы могут быть приостановлены. На продолжение строительства метро с сентября по декабрь 2008 г. необходимо от 350 до 400 млн. руб.

Строительство линии электропередачи 500 кВ Северная - Богословский алюминиевый завод в районе г. Краснотурьинска.

Состоялась торжественная церемония начала строительства линии электропередачи 500 кВ Северная - Богословский алюминиевый завод, расположенной в районе г. Краснотурьинска. В данном проекте участвуют Свердловская область и Пермский край. Сооружение данной линии позволит создать надежную схему электроснабжения Серово-Богословского узла, гарантирует рост нагрузок промышленных предприятий и развитие социального сектора. Строительство высоковольтной линии ведется в соответствии с соглашением, заключенным между РАО «ЕЭС России» и правительством Свердловской области. Согласно документу, в развитие энергетики Среднего Урала предусмотрено вложение до 150 млрд. руб. На строительстве линии 500 кВ Северная - БАЗ намечено освоить более 6 млрд. руб., а ее полный ввод в эксплуатацию запланирован на декабрь 2009 г.

Проект «идеального коммунального города»

В Свердловской области появится «идеальный коммунальный город». Принято решение реализовать эксперимент - полностью модернизировать систему ЖКХ в отдельно взятом городе, внедрить все новейшие достижения в этой сфере. Для осуществления проекта выбран г. Краснотурьинск, мэр которого В. Михель выразил готовность реализовать проект в полной мере. Отработка новейших коммунальных технологий в рамках эксперимента даст возможность выбрать наиболее перспективные объекты для инвестиций.

Международный проект «Голубой коридор»

Свердловская область вошла в сферу реализации масштабного международного проекта по созданию сети автомобильных газонаполнительных станций «Голубой коридор». По словам гендиректора ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург» Д. Гайдта, реализацию проекта на территории России курирует Газпром, а на Западе - европейские компании. Проект предполагает соединить Россию и Европу цепочкой газовых АЗС. В России планировалось довести «Голубой коридор» до Москвы, но в настоящее время принято решение продолжить коридор до г. Екатеринбурга. 

Развитие нанотехнологий на Среднем Урале

Председатель правительства Свердловской области В. Кокшаров 22 сентября 2008 г. провел первое заседание координационной комиссии по развитию наноиндустрии в Свердловской области. Были подведены первые итоги работы по развитию на Среднем Урале наноиндустрии. Существенно увеличилось финансирование ориентированных фундаментальных исследований в сфере нанотехнологий и наноматериалов в рамках областного конкурса «РФФИ-Урал». В этом году поддержано более 10 исследовательских проектов в сфере нанотехнологий на общую сумму около 28 млн. руб. Областное правительство увеличивает финансирование фундаментальной науки. 
Вторым крупным направлением стала поддержка прикладных научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ в сфере нанотехнологий, предназначенных для внедрения на предприятиях Среднего Урала. Инстументом такой поддержки является комплексная программа развития наноиндустрии в Свердловской области. Согласно ее механизму финансирования, промышленные организации, прошедшие конкурс, получают субсидии на возмещение до 75% затрат по выполнению научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ. Общий объем финансирования из областного бюджета до 2010 г. составит более 250 млн. руб. В 2008 г. соглашения на предоставление субсидий были заключены областным министерством промышленности и науки по 32 проектам, по которым организациям-победителям будут предоставлены субсидии на общую сумму 80 млн. руб. 
Третьим крупным направлением господдержки стало привлечение предприятий и организаций на условиях софинансированияк реализации крупнейших промышленных проектов общероссийского значений. В «ГК «Роснаноте» при поддержке правительства Свердловской области уже направлены предложения по 12 проектам промышленных предприятий. Как отметил, руководитель сертификационного центра «Роснанотех» Виктор Иванов, практически все представленные на рассмотрение свердловские проекты имеют высокие шансы на получение финансирования из федерального бюджета. На настоящее время в наивысшей степени готовности находятся четыре проекта. Два из них представил Уральский электрохимический комбинат и по одному - Первоуральский динасовый завод и Научно-производственное объединение автоматики. Общая финансовая емкость проектов колеблется от 1,2 млрд. руб. до 375 млн. руб. Из казны «Роснанотеха» преприятия смогут получить на реализацию своих идей от 300 до 800 млн. руб. На Среднем Урале начинает формироваться региональный образовательный кластер по подготовке и переподготовке квалифицированных кадров для наноиндустрии. Старший инвестиционный менеджер «ГК «Роснанотех» К.Фролов предложил создать на Среднем Урале фонда венчурных инвестиций в малые предприятия в сфере нанотехнологий. Предполагается, что бюджет фонда составит до 2,5 млрд. руб. Фонд сможет предоставлять малым предприятиям средства в пределах 50% от стоимости представленного проекта.
Новоуральский завод, выпускающий катализаторы для автомобильного топлива с использованием нанотехнологий, рассчитывает на господдержку. В ходе Международной выставки вооружения руководитель сертификационного центра ГК «Российская корпорация нанотехнологии» В.Иванов сообщил о том, что осенью 2008 г. новоуральский завод катализаторов может получить финансирование на запуск второй очереди производства. Заявка может быть рассмотрена в сентябре-октябре 2008 г. В настоящее время в ГК «Российская корпорация нанотехнологии» из Уральского региона поступило 9% заявок от общего объема всех российских предложений по использованию нанотехнологий в сферах электроники, медицины и энергетики.

Бронетанковый холдинг

Головное предприятие корпорации «Уралвагонзавод» в г.Нижнем Тагиле будет привлекать для работы в своих цехах рабочих Рубцовского машиностроительного завода из Алтайского края (РМЗ). ОАО «РМЗ» войдет в ОАО «Научно-производственная корпорация «Уралвагонзавод» пакетом из 38% акций, которые принадлежат государству. Формируемый государственный холдинг объединит крупнейшие промышленные предприятия, ведущие отраслевые конструкторские бюро и НИИ страны. Основной его деятельностью станет разработка и изготовление машиностроительной продукции мирового класса. Номенклатура выпускаемых изделий превысит 100 наименований. В августе 2007 г. Президентом РФ был подписан Указ о преобразовании ФГУП «ПО «Уралвагонзавод» в ОАО «НПК «Уралвагонзавод» со 100% пакетом акций в государственной собственности. Завершить процесс создания корпорации планируется за год.

На международной выставке вооружения в г. Нижнем Тагиле «Уралвагонзавод» был впервые представлен как научно-производственная корпорация. Как сообщил генеральный директор корпорации Н.Малых, акционирование предприятия, преобразование его в бронетанковый холдинг проходит в соответствии с Указом Президента РФ. Заместитель министра промышленности РФ Д. Мантуров заявил, что «Уралвагонзавод» не случайно выбран в качестве головного предприятия создающегося бронетанкового холдинга РФ. По мнению Д. Мантурова, «Уралвагонзавод» - мощное предприятие, где не разделяется оборонная и гражданская продукция. В настоящее время 70% продукции УВЗ является гражданской. После завершение создания холдинга, возможно соотношение военной и гражданской продукции будет 50% на 50%. Крупнейшее в мире танкостроительное предприятие «Уралвагонзавод» официально сменил юридический и правовой статус в начале апреля 2008 г. Указ о преобразовании ФГУП ПО «Уралвагонзавод» в акционерное общество «Научно-производственная корпорация «Уралвагонзавод», 100% акций которого будут находиться в федеральной собственности, подписал в 2007 г. Президент России В.Путин. По предварительным прогнозам, общее число работников корпорации составит 75 тыс. человек. Прибыль к 2010 г. составит 80 млрд. руб., к 2015 г. – 100 млрд. руб.

ОАО «Научно-производственная корпорация «Уралвагонзавод» имени Ф.Э. Дзержинского» (бронетанковый холдинг) было образовано 31 марта 2008 г. 100% акций ОАО «НПК «Уралагонзавод» принадлежат государству. В настоящий момент ведется преобразование 8 федеральных государственных предприятий (войдут в корпорацию) в открытые акционерные общества, 100% акций которых находятся в федеральной собственности. Это ФГУП ПО «Уралвагонзавод», ФГУП «Уральское конструкторское бюро транспортного машиностроения (УКБТМ, г. Екатеринбург), ФГУП «Завод N9» (г. Екатеринбург), ФГУП «Уралтрансмаш» (г. Екатеринбург), ФГУП «Конструкторское бюро транспортного машиностроения (КБТМ, г. Омск), ФГУП «Научно-исследовательский институт двигателей (НИИД, г. Москва), ФГУП «ЦНИИ «Буревестник» (г. Нижний Новгород), ФГУП «Центральный научно-исследовательский институт материалов (ЦНИИМ, г. Санкт-Петербург). На втором этапе в течение 2008 г. произойдет передача пакетов акций ОАО «Каменск-Уральский литейный завод» (КУЛЗ, Свердловская область, вносит 60% своих акций), челябинское ОАО «НПО «Электромашина» (вносит 51%), екатеринбургское ОАО «Уральский научно-исследовательский технологический институт», (УралНИТИ, вносит 25,5%), петербургское ОАО «ВНИИ транспортного машиностроения» (ВНИИТрансмаш, вносит 39,15%), ОАО «Муромское специальное конструкторское бюро» (Муромское СКБ, Владимирская область, вносит 100% минус 1 акция), петербургское ОАО «Научно-производственная фирма по внедрению научных и инженерно-технических инноваций (ВНИТИ, вносит 51,86%), ОАО «Рубцовский машиностроительный завод», (РМЗ, Алтайский край, вносит 38%), петербурское ОАО «Специальное конструкторское бюро транспортного машиностроения» (ОАО «Спецмаш», вносит 29,99%) и акционерных обществ, созданных путем преобразования ФГУПов, которые находятся в собственности РФ, в уставный капитал ОАО «НПК «Уралвагонзавод».

Энергоблок ТЭЦ стоимостью 1,3 млрд. руб. и производительностью 230 млн. кВт ч открылся на головном предприятии научно-производственной корпорации «Уралвагонзавод» в г. Нижнем Тагиле. Новый энергоблок практически обеспечит энергетическую потребность промышленной площадки собственной электроэнергией и на 120 млн. руб. в год сократит затраты предприятия на закупку электроэнергии. В соответствии с программой развития заводской энергетики на период до 2011 г. планируется возведение еще одной электростанции, мощностью 64 мВт. Выполняется ее проект, расчетный срок ввода – 2011 г. Строительно-монтажные и пуско-наладочные работы на новом объекте продолжались 4 года.

На базе Научно-производственной корпорации «Уралвагонзавод» (г. Нижний Тагил, Свердловская область) собран первый многотонный грузовик БелАЗ. До конца 2008 г. предстоит собрать 40 большегрузных машин. Вместе с «Уралвагонзаводом» над освоением новой продукции будут работать другие предприятия области - «Уралмаш», «Уралхиммаш», Уральский турбомоторный завод, НПО Автоматики.

Приложение 5. Список средств массовой информации в Свердловской области
Телевидение и радио

ТВ-4 канал «Новости»

	Вид СМИ
	Электронные

	Тип СМИ
	Региональные

	Категория СМИ
	Канал - TV

	Юридический адрес
	620144, г.Екатеринбург, ул. Хохрякова, 104

	Адрес сайта
	http://www.channel4.ru.

	E-mail
	channel4@channel4.ru

	Телефон/факс
	(343) 376-59-90/376-59-91

	Год основания
	1991-04-30

	Форма собственности
	частная

	Периодичность
	ежедневно

	Тираж
	

	Главный редактор
	

	Головная структура
	Медиа-холдинг «4 канал»

	Основные авторы публикаций
	

	Группы влияния
	Отдельные лица

	Направленность
	Информационно-развлекательная

	Учредитель
	«Региональная медиа группа» И. Таврин, И. Мишин


ТВ «Студия - 41»

	Вид СМИ
	Электронные

	Тип СМИ
	Региональные

	Категория СМИ
	Канал - TV

	Юридический адрес
	620014, г.Екатеринбург, ул.Малышева, дом 44.

	Адрес сайта
	http://www.studio-41.com.

	E-mail
	post@studio-41.com

	Телефон/факс
	(343) 377-67-01/377-67-02

	Год основания
	1997-06-14

	Форма собственности
	частная

	Периодичность
	ежедневно

	Тираж
	

	Главный редактор
	

	Головная структура
	ЗАО «Студия-41»

	Основные авторы публикаций
	

	Группы влияния
	Администрация г.Екатеринбурга

	Направленность
	Информационно-развлектельная

	Учредитель
	


ТВ «10 - Канал»

	Вид СМИ
	Электронные

	Тип СМИ
	Региональные

	Категория СМИ
	Канал - TV

	Юридический адрес
	620014, г.Екатеринбург, ул. 8 Марта, 37

	Адрес сайта
	

	E-mail
	10channel@10channel.ru

	Телефон/факс
	(343) 378-73-19

	Год основания
	1994-08-01

	Форма собственности
	частная

	Периодичность
	ежедневно

	Тираж
	

	Главный редактор
	

	Головная структура
	

	Основные авторы публикаций
	

	Группы влияния
	Администрация губернатора

	Направленность
	Информационно-развлекательная

	Учредитель
	


Печатные СМИ

«Вечерний Екатеринбург» 

	Вид СМИ
	Печатные

	Тип СМИ
	Региональные

	Категория СМИ
	Газета

	Юридический адрес
	620014, г.Екатеринбург, ул. Малышева, 44.

	Адрес сайта
	www.sobinform.ru

	E-mail
	ve@urn

	Телефон/факс
	377-66-53

	Год основания
	1957-12-31

	Форма собственности
	частная

	Периодичность
	5 раз в неделю

	Тираж
	33277

	Главный редактор
	Кощеев Л.Л.

	Медиа-Холдинг
	ООО «Медиа-холдинг «Уральский рабочий».

	Основные авторы публикаций
	А.Шеина, А.Борисова, В.Смирнова, В.Толстенко, Е.Васильева, Е.Загородняя.

	Группы влияния
	Администрация г.Екатеринбурга

	Направленность
	Общественно-политическая

	Учредитель
	ООО «Медиа-холдинг «Уральский рабочий».


«Областная газета»

	Вид СМИ
	Печатные

	Тип СМИ
	Региональные

	Категория СМИ
	Газета

	Юридический адрес
	620004, г.Екатеринбург, ул. Малышева, 101

	Адрес сайта
	www.oblgazeta.ru

	E-mail
	og@oblgazeta.ru

	Телефон/факс
	(343)355-26-67/ (343)355-26-67

	Год основания
	1990-03-08

	Форма собственности
	государственная

	Периодичность
	5 раз в неделю

	Тираж
	68736

	Главный редактор
	Тимофеев Н.С.

	Медиа-Холдинг
	

	Основные авторы публикаций
	А.Гущин, А.Яловец, А.Певнев, Г.Иванов, М.Литвиненко

	Группы влияния
	Региональная администрация;

Региональный законодательный орган власти

	Направленность
	Общественно-политическая

	Учредитель
	Администрация Свердловской области


«На Смену»

	Вид СМИ
	Печатные

	Тип СМИ
	Региональные

	Категория СМИ
	Газета

	Юридический адрес
	620219, г.Екатеринбург, ГСП-153, ул. Тургенева, 13.

	Адрес сайта
	www.nasmenu.ru

	E-mail
	nasmenu@isnet.ru

	Телефон/факс
	371-28-61/355-30-28

	Год основания
	1920-06-18

	Форма собственности
	частная

	Периодичность
	3 раз в неделю

	Тираж
	5222

	Главный редактор
	Ломакина Т.

	Головная структура
	ООО «Уралтрансгаз»

	Основные авторы публикаций
	Е. Марьина, С. Лебедева, М. Черепанов, М Осенева.

	Группы влияния
	

	Направленность
	Информационно-развлекательная

	Учредитель
	ООО «Уралтрансгаз»;

Российский Союз Молодежи;


«Искра уральская»

	Вид СМИ
	Печатные

	Тип СМИ
	Региональные

	Категория СМИ
	Газета

	Юридический адрес
	620014, г.Екатеринбург, ул. 8 Марта, 15, к. 32а.

	Адрес сайта
	www.rkrprpk.narod.ru

	E-mail
	iskra66@rambler.ru

	Телефон/факс
	359-43-19

	Год основания
	1992-01-01

	Форма собственности
	частная

	Периодичность
	1 раз в неделю

	Тираж
	3000

	Главный редактор
	Буркат Л.И.

	Головная структура
	«РКРП-РПК»

	Основные авторы публикаций
	Россейкина .Н., Куксевич Ф.С.

	Группы влияния
	Политические партии

	Направленность
	Общественно-политическая; радикально левая

	Учредитель
	Свердловский обком РКРП-РПК


«Комсомольская правда»

	Вид СМИ
	Печатные

	Тип СМИ
	Региональные

	Категория СМИ
	Газета

	Юридический адрес
	620062, г.Екатеринбург, пр. Ленина, 60а, оф. 604.

	Адрес сайта
	http://ural.kp.ru

	E-mail
	kp@kpural.ru

	Телефон/факс
	(343)375-65-84/375-77-90

	Год основания
	

	Форма собственности
	частная

	Периодичность
	5 раз в неделю

	Тираж
	21000

	Главный редактор
	Татьяна Судакова

	Головная структура
	ЗАО «Издательский дом «Комсомольская правда».

	Основные авторы публикаций
	М.Ботаева, А.Зыков.

	Группы влияния
	

	Направленность
	Информационно-развлекательная

	Учредитель
	ЗАО «Издательский дом «Комсомольская правда».


«Коммерсант - DAILY»

	Вид СМИ
	Печатные

	Тип СМИ
	Региональные

	Категория СМИ
	Газета

	Юридический адрес
	123308, г.Москва,  ул. Врубеля, дом 4., 620062, г.Екатеринбург, ул.Гагарина, д 8.

	Адрес сайта
	http://eburg.kommersant.ru

	E-mail
	reklama@kommersant-ural.ru

	Телефон/факс
	(343)376-25-70/376-25-71

	Год основания
	1909-01-01

	Форма собственности
	государственная

	Периодичность
	5 раз в неделю

	Тираж
	125000

	Главный редактор
	Элла Бидилеева

	Головная структура
	ЗАО «Коммерсантъ, Издательский Дом».

	Основные авторы публикаций
	Д.Травкина, Д.Васильев, Д.Носков, Ю.Кабакова.

	Группы влияния
	Финансово-промышленная группа; отдельные лица

	Направленность
	Общественно-политическая

	Учредитель
	ЗАО «Коммерсантъ, Издательский Дом».


«Российская газета на Урале»

	Вид СМИ
	Печатные

	Тип СМИ
	Центральные

	Категория СМИ
	Газета

	Юридический адрес
	125993, г.Москва, ул. Правды, 24., 620219, г.Екатеринбург, ул. Тургенева, д. 13

	Адрес сайта
	www.rg.ru

	E-mail
	rgural@isnet.ru, saligin@isnet.ru.

	Телефон/факс
	(343)355-91-76/371-46-17.

	Год основания
	1990-11-11

	Форма собственности
	государственная

	Периодичность
	5 раз в неделю

	Тираж
	299186

	Главный редактор
	Панасенко С.

	Головная структура
	Российская газета

	Основные авторы публикаций
	И.Чудаков, В.Кочерова, В.Алтайцев, О.Мелкозерова, В.Калманский.

	Группы влияния
	Правительство РФ

	Направленность
	Общественно-политическая

	Учредитель
	Правительство Российской Федерации


«Уральский рабочий»

	Вид СМИ
	Печатные

	Тип СМИ
	Региональные

	Категория СМИ
	Газета

	Юридический адрес
	620014, г.Екатеринбург, ул. Малышева, 44.

	Адрес сайта
	www.sobinform.ru

	E-mail
	if@urn.ru

	Телефон/факс
	(343) 377-66-29/377-68-22

	Год основания
	1907-02-14

	Форма собственности
	частная

	Периодичность
	5 раз в неделю

	Тираж
	36450

	Главный редактор
	Кощеев Л.Л.

	Головная структура
	ООО «Медиа-холдинг «Уральский рабочий».

	Основные авторы публикаций
	Т.Борисова, А.Савина, Л.Полищук, Л. Шаповалова

	Группы влияния
	Муниципальные органы власти

	Направленность
	Общественно-политическая

	Учредитель
	ООО «Медиа-холдинг «Уральский рабочий».


«АиФ Урал»

	Вид СМИ
	Печатные

	Тип СМИ
	Региональные

	Категория СМИ
	Газета

	Юридический адрес
	101000, г.Москва, ул. Мясницкая, 42., 620144, г.Екатеринбург, ул.Хохрякова, 104, оф.609.

	Адрес сайта
	

	E-mail
	aif-reklama@channel4.ru

	Телефон/факс
	(343) 257-14-55/376-69-20

	Год основания
	

	Форма собственности
	частная

	Периодичность
	1 раз в неделю

	Тираж
	69900

	Главный редактор
	С.Евдокимова

	Головная структура
	ЗАО «Аргументы и факты»

	Основные авторы публикаций
	С.Евдокимова, М.Лузин, В.Егоров, Ю.Шаехова.

	Группы влияния
	

	Направленность
	Общественно-политическая

	Учредитель
	АОЗТ «Аргументы и факты»


«Капитал»

	Вид СМИ
	Печатные

	Тип СМИ
	Региональные

	Категория СМИ
	Газета

	Юридический адрес
	620074 г.Екатеринбург, Малышева,53

	Форма собственности
	частная

	Периодичность
	4  раз в неделю

	Тираж
	3500

	Главный редактор
	Е.Гайсина

	Головная структура
	ООО «Издательство «Капитал»

	Основные авторы публикаций
	М.Вьюгин Ю.Шаехова

	Направленность
	Информационно-развлекательная

	Учредитель
	ООО «Издательство «Капитал»


Губернский деловой журнал

	Вид СМИ
	Печатные

	Тип СМИ
	Региональные

	Категория СМИ
	Журнал

	Юридический адрес
	620151, г.Екатеринбург, просп. Ленина, 49/а, оф. 8.

	Адрес сайта
	http://www.real-media.ru

	Телефон/факс
	(343) 371-51-04/217-94-06

	Год основания
	2003-05-12

	Форма собственности
	частная

	Периодичность
	1 раз в месяц

	Тираж
	2500

	Главный редактор
	Р.Колескин

	Головная структура
	ЗАО «Компания «Реал-Медиа»

	Основные авторы публикаций
	

	Группы влияния
	Отдельные лица

	Направленность
	Экономическая

	Учредитель
	ЗАО «Компания «Реал-Медиа»


Деловой квартал

	Вид СМИ
	Печатные

	Тип СМИ
	Региональные

	Категория СМИ
	Журнал

	Юридический адрес
	620014, г.Екатеринбург, ул. Хохрякова, 55.

	Адрес сайта
	

	E-mail
	

	Телефон/факс
	(343) 212-76-06

	Год основания
	2000-09-11

	Форма собственности
	частная

	Периодичность
	1 раз в месяц

	Тираж
	6000

	Главный редактор
	Л. Терентьева

	Головная структура
	ООО Издательство «Пульс Цен»

	Группы влияния
	Отдельные лица

	Направленность
	Экономическая

	Учредитель
	ООО Издательство «Пульс Цен»


Электронные СМИ и информационные агентства

Информационное агентство «Новый регион»

	Вид СМИ
	Электронные

	Тип СМИ
	Региональные

	Категория СМИ
	Интернет- издания

	Юридический адрес
	620014, г.Екатеринбург, пр. Ленина, 69.

	Адрес сайта
	www.nr2.ru

	E-mail
	

	Телефон/факс
	(343) 212-76-06

	Год основания
	1998-10-06

	Форма собственности
	частная

	Периодичность
	ежедневно

	Главный редактор
	Ю.Шатова

	Головная структура
	«Трансрегиональная медиа-группа «NR2.Ru»

	Группы влияния
	Отдельные лица

	Направленность
	Общественно-политическая

	Учредитель
	«Трансрегиональная медиа-группа «NR2.Ru»


www.URA.ru

	Вид СМИ
	Электронные

	Тип СМИ
	Региональные

	Категория СМИ
	Интернет-сайт

	Юридический адрес
	620026, г.Екатеринбург, ул. Мамина-Сибиряка, 126

	Адрес сайта
	www.URA.ru

	E-mail
	region@ura.ru

	Телефон/факс
	(343) 2-789-689

	Год основания
	28 марта 2006 г.

	Форма собственности
	

	Периодичность
	ежедневно

	Тираж
	

	Главный редактор
	Аксана Панова (aksana@ura.ru )

	Головная структура
	

	Основные авторы публикаций
	

	Группы влияния
	

	Направленность
	Информационная

	Учредитель
	


www.URALPOLIT.ru

	Вид СМИ
	Электронные

	Тип СМИ
	Региональные

	Категория СМИ
	Интернет-сайт

	Юридический адрес
	Офис центральной редакции:
121069, г.Москва, ул. Грина д 28/1 ком. 114

	Адрес сайта
	www.URALPOLIT.ru

	E-mail
	mail@uralpolit.ru, news@fedpress.ru

	Телефон/факс
	+7-926-626-17-59, 8-903-71-200-80

	Год основания
	2002 г.

	Форма собственности
	

	Периодичность
	ежедневно

	Тираж
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Приложение 6. Контент-анализ СМИ Свердловской области
Таблица 6.1П.

Анализ информации СМИ
(за период с апреля по июнь 2009 г.)
	Тематика по направлениям

	Политическая деятельность
	Экономическая деятельность
	Социальная политика

	1. Деятельность федеральных органов власти, касающаяся региона и нашедшая отражение в региональных СМИ;

2. Деятельность органов власти на региональном уровне;

3. Деятельность политических партий и общественных организаций;

4. Деятельность мэра и других органов власти на уровне регионального центра;

5. Антикризисная программа региональной власти;

6. Протестные выступления населения;

7. Конфликты между представителями политической элиты региона;

8. Деятельность «оппозиции».
	1. Финансовая деятельность и промышленная политика региональной администрации, деятельность отдельных крупных предприятий на территории региона;

2. Проблемы и перспективы развития экономики региона по отдельным отраслям;

3. Деятельность естественных монополистов;
	1. Безработица, проблемы трудоустройства;

2. Социальные выплаты, льготы;

3. Тарифы и т.п.;

4 Проблемы отдельных социальных групп;

5. Проблемы образования, здравоохранения, культуры, спорта;

6. Демографическая ситуация;

7. Экологические проблемы.


	№
	Наименование источника СМИ
	Общее количество статей
	Политическая деятельность
	Экономическая деятельность
	Социальная политика

	
	
	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	1
	2
	3
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	«Вечерний Екатеринбург»
	409
	8
	4
	2
	93
	6
	-
	-
	-
	1
	7
	1
	11
	8
	6
	36
	305
	-
	6

	2
	«Уральский рабочий»
	319
	8
	8
	4
	41
	13
	1
	-
	-
	2
	13
	1
	22
	15
	5
	40
	224
	3
	10

	3
	«Областная газета»
	367
	27
	134
	19
	5
	26
	-
	-
	-
	54
	52
	13
	23
	9
	4
	45
	191
	4
	5

	4
	«Новый регион»
	505
	20
	131
	54
	26
	24
	9
	-
	1
	29
	42
	5
	31
	20
	13
	42
	206
	2
	23

	5
	URA.RU
	379
	46
	170
	41
	30
	21
	12
	-
	2
	81
	106
	23
	17
	1
	1
	3
	66
	3
	6

	6
	«Студия – 41»
	126
	2
	9
	1
	20
	6
	2
	-
	-
	5
	3
	-
	5
	4
	1
	20
	70
	-
	8

	
	Итого
	2105
	111
	456
	121
	209
	96
	24
	0
	3
	172
	223
	43
	109
	57
	30
	186
	1062
	13
	60


Таблица 6.2П.

Анализ информации СМИ
(за апрель 2009 г.)
	№
	Наименование источника СМИ
	Общее количество статей
	Политическая деятельность
	Экономическая деятельность
	Социальная политика

	
	
	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	1
	2
	3
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	«Вечерний Екатеринбург»
	122
	1
	2
	-
	36
	-
	-
	-
	-
	1
	-
	-
	4
	2
	3
	11
	77
	-
	6

	2
	«Уральский рабочий»
	97
	1
	-
	1
	12
	2
	-
	-
	-
	1
	5
	-
	13
	4
	3
	11
	60
	1
	2

	3
	«Областная газета»
	131
	11
	51
	7
	-
	12
	-
	-
	-
	28
	19
	6
	8
	4
	1
	21
	61
	1
	3

	4
	«Новый регион»
	166
	7
	21
	16
	15
	7
	4
	-
	-
	4
	9
	4
	13
	10
	6
	16
	71
	1
	8

	5
	URA.RU
	144
	22
	65
	18
	11
	11
	5
	-
	1
	22
	39
	10
	5
	-
	1
	2
	22
	-
	2

	6
	«Студия – 41»
	51
	2
	1
	1
	10
	2
	2
	-
	-
	2
	1
	-
	3
	1
	1
	8
	25
	-
	4


Таблица 6.3П.

Анализ информации СМИ
(за май 2009 г.)
	№
	Наименование источника СМИ
	Общее количество статей
	Политическая деятельность
	Экономическая деятельность
	Социальная политика

	
	
	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	1
	2
	3
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	«Вечерний Екатеринбург»
	131
	3
	-
	1
	16
	2
	-
	-
	-
	-
	2
	1
	6
	3
	2
	15
	106
	-
	-

	2
	«Уральский рабочий»
	101
	4
	5
	2
	7
	6
	-
	-
	-
	1
	6
	1
	4
	9
	-
	10
	78
	-
	3

	3
	«Областная газета»
	100
	12
	43
	7
	3
	9
	-
	-
	-
	22
	15
	2
	9
	1
	-
	9
	53
	-
	-

	4
	«Новый регион»
	148
	3
	42
	22
	6
	3
	-
	-
	1
	3
	8
	1
	11
	3
	2
	10
	59
	-
	10

	5
	URA.RU
	114
	11
	56
	11
	7
	4
	2
	-
	-
	14
	30
	9
	6
	-
	-
	1
	28
	-
	2

	6
	«Студия – 41»
	39
	-
	3
	-
	4
	3
	-
	-
	-
	1
	1
	-
	2
	1
	-
	6
	21
	-
	3


Таблица 6.4П.

Анализ информации СМИ
(за июнь 2009 г.)
	№
	Наименование источника СМИ
	Общее количество статей
	Политическая деятельность
	Экономическая деятельность
	Социальная политика

	
	
	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	1
	2
	3
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	«Вечерний Екатеринбург»
	156
	4
	2
	1
	41
	4
	-
	-
	-
	-
	5
	-
	1
	3
	1
	10
	122
	1
	2

	2
	«Уральский рабочий»
	121
	3
	3
	1
	22
	5
	1
	-
	-
	-
	2
	-
	5
	2
	2
	19
	86
	2
	5

	3
	«Областная газета»
	136
	4
	40
	5
	2
	5
	-
	-
	-
	4
	18
	5
	6
	4
	3
	15
	77
	3
	2

	4
	«Новый регион»
	191
	10
	68
	16
	5
	14
	5
	-
	-
	22
	25
	-
	7
	7
	5
	16
	76
	1
	5

	5
	URA.RU
	121
	13
	49
	12
	12
	6
	5
	-
	1
	45
	37
	4
	6
	1
	-
	-
	16
	3
	2

	6
	«Студия – 41»
	36
	-
	5
	-
	6
	1
	-
	-
	-
	2
	1
	-
	-
	2
	-
	6
	24
	-
	1


Таблица 6.5П.

Частотный анализ тональности публикаций
о деятельности Губернатора Свердловской области
в региональных СМИ

	Наименование СМИ
	число сообщений
	Тональность

	
	
	+
	нейтр.
	-

	АПРЕЛЬ 2009 г.

	Электронные СМИ

	«Студия – 41»
	0
	
	
	

	Итого по группе:
	0
	0
	0
	0

	Интернет-сайты

	«Новый регион»
	14
	
	12
	2

	URA.RU
	41
	3
	37
	1

	Итого по группе:
	55
	3
	49
	3

	Печатные издания

	«Вечерний Екатеринбург»
	1
	
	
	1

	«Уральский рабочий»
	0
	
	
	

	«Областная газета»
	32
	19
	13
	

	Итого по группе:
	33
	19
	13
	1

	МАЙ 2009 г.

	Электронные СМИ

	«Студия – 41»
	3
	
	3
	

	Итого по группе:
	3
	0
	3
	0

	Интернет-сайты

	«Новый регион»
	25
	
	14
	11

	URA.RU
	34
	
	32
	2

	Итого по группе:
	59
	0
	46
	13

	Печатные издания

	«Вечерний Екатеринбург»
	1
	
	
	1

	«Уральский рабочий»
	1
	
	
	1

	«Областная газета»
	45
	27
	18
	

	Итого по группе:
	47
	27
	18
	2

	ИЮНЬ 2009 г.

	Электронные СМИ

	«Студия – 41»
	1
	
	1
	

	Итого по группе:
	1
	0
	1
	0

	Интернет-сайты

	«Новый регион»
	26
	1
	20
	5

	URA.RU
	33
	
	32
	1

	Итого по группе:
	59
	1
	52
	6

	Печатные издания

	«Вечерний Екатеринбург»
	1
	
	
	1

	«Уральский рабочий»
	1
	
	
	1

	«Областная газета»
	25
	14
	11
	

	Итого по группе:
	27
	14
	11
	2


Приложение 7. Биографии ведущих политических акторов в Свердловской области
Козицын Андрей Анатольевич - генеральный директор ООО «УГМК-Холдинг», управляющей компании УГМК.

Родился 9 июня 1960 г. в г. Верхней Пышме Свердловской области. 

Окончил Свердловский горно-металлургический техникум и металлургический факультет Уральского политехнического института (УГТУ-УПИ). 
В 1979 г. начал работать электрослесарем на комбинате «Уралэлектромедь». Прошел путь до генерального директора комбината, которым руководил с 1995 г. по 2002 г.
С 1999 г. - генеральный директор Уральской горно-металлургической компании. 

С 2002 г. - генеральный директор ООО «УГМК-Холдинг», управляющей компании УГМК. 

А. Козицын - доктор экономических наук.

Президент Союза предприятий металлургического комплекса Свердловской области, член президиума Ассоциации металлургов России, председатель Комитета по металлургии Торгово-промышленной палаты РФ.
Виктор Феликсович Вексельберг родился в 1957 году в г. Дрогобыч Львовской области. Московский институт инженеров транспорта окончил в 79-м с красным дипломом и специальностью "системотехник". Аспирантур при Вычислительном центре Академии наук. В

В 1990 году Вексельберг учредил и возглавил ряд коммерческих структур. НПО "КомBек" ("Компания Вексельберга") и ТО фирма "КАМ" занимались научно-исследовательской деятельностью, ТОО "ОЛИМП" - народным образованием.

В 1987 году, будучи сотрудником КБ, Виктор Вексельберг поехал на международную нефтяную выставку в США. Приехав в первый раз в Америку, Вексельберг нашёл своего знакомого, Леонида Блаватника, с которым они вместе учились в институте. Однокашники восстановили отношения и в 1990 году, создав первый кооператив, Вексельберг предложил Блаватнику начать совместный бизнес. К тому времени последний уже окончил Гарвардский университет, получил ученую степень в Колумбийском университете, и имел достаточно большой собственный бизнес. Он занимался торговой дистрибуцией, был совладельцем достаточно крупной транспортной компании, которая осуществляла перевозки различных грузов по всей Америке.

В 1991 году Вексельберг совместно с Леонардом Блаватником учредил компанию "Ренова", две трети акций которой принадлежали НПО "КомВек", а одна треть - американскому инвестиционному фонду Access Industries, принадлежащему Блаватнику. Гендиректором компании стал партнер Вексельберга по "Комвеку", юрист Владимир Балаескул.

На "медные" деньги Вексельберг стал с помощью Блаватника и их общей компании "Ренова" закупать на Западе дефицитные в то время в России компьютеры и менять их на приватизационные чеки.

К середине 90-х ваучеров у "Реновы" скопилось столько, что настала пора приступать к массовой скупке заводов. Вексельбергу ближе всего были знакомы две отрасли: нефтянка и цветная металлургия. Большой бизнес приятели решили начать с алюминия.

В 1991 году "Ренова" пришла на Иркутский алюминиевый завод (ИркАЗ). По генеральному договору, заключенному в это время, ИркАЗ передал в аренду "Ренове" отключенные ранее из-за дефицита сырья электролизеры. Иркутский алюминиевый завод был отнесен к предприятиям федерального значения. Значит, и приватизировать госпакет должна была Москва. После того, как стало ясно, что госпакет будет приватизирован, заводское начальство отправилось в столицу договариваться, чтобы продажу государственного пакета акций провести в Иркутске. По расчетам местных специалистов, объем инвестиций должен был быть не менее 120 миллионов долларов США. Торги проводились дважды, прежде чем нашелся желающий купить завод. Между первыми и третьими торгами стоимость инвестусловий уменьшилась почти вдвое. Победителем, конечно же, стала "Ренова". Аналогичным образом был приватизирован и ряд других предприятий алюминиевой отрасли. 

"СУАЛ"

До середины 90-х годов компания "Ренова" поставила под контроль кроме Иркутского ещё и Уральский алюминиевый завод. 

В 1996 году совместное предприятие Вексельберга и Блаватника инициировало объединение Иркутского и Уральского алюминиевых заводов. На их базе была создана Сибирско-Уральская алюминиевая компания. На собраниях акционеров обоих заводов было принято решение о переходе на единую акцию. 26 сентября постановлением правительства Свердловской области было зарегистрировано ОАО "Сибирско-Уральская алюминиевая компания" (СУАЛ). Однако прежде руководители Иркутской и Свердловской областей подписали соглашение о распределении налогов, исключив потери налоговой базы.

Таким образом, в отечественной алюминиевой отрасли появилась первая вертикально интегрированная компания. Однако в момент объединения на свердловском предприятии началась активная скупка акций. Тогда менеджмент ИркАЗа не дал возможности перекупить этот завод, финансово поддержав своих партнеров.

Средне-Тиманское месторождение стало и первым опытом совместной работы СУАЛа и Русала. До 2004 года партнером Виктора Вексельберга в этом проекте все считали концерн Alcoa, но руководству последнего не понравилось отсутствие гарантий низкой цены на электроэнергию, без которых проект рисковал быть не рентабельным. Тогда партнером СУАЛа и стал его главный российский конкурент, испытывающий проблемы с сырьем. Сейчас СУАЛ и Русал владеют месторождением на паритетных началах. 

Металлургическая хватка

Несмотря на получение в 1998 году в рамках процедуры банкротства Коршуновского ГОКа во внешнее управление, задача обеспечения пеком из Новокузнецка решалась с большим трудом. С августа 1998 года в связи с приходом на ЗСМК новой администрации поставки вообще прекратились. Руководство СУАЛа в октябре провело переговоры с принявшими руководство меткомбинатом представителями "Евразхолдинга" и предложило подписать договор, по которому железорудный концентрат с Коршуновского ГОКа поставлялся бы на ЗСМК по рыночной цене. При этом 50% стоимости поставок сырья должно было бы оплачиваться поставками пека для нужд ИркАЗа. В свою очередь ЗСМК предлагал снизить цену на руду и в придачу к этому сложные зачетные схемы.

Вскоре ИркАЗ нашел новых партнеров. А вот ситуацию на Коршунихе, имеющей монопольного потребителя, изменить не представлялось возможным. У "Евразхолдинга" были свои виды на Коршуновский ГОК. И там решили взять предприятие измором. В 2002 году, не удовлетворившись ценой, ЗСМК вовсе перестал покупать коршуновскую руду.

Хоть ГОК и был для алюминщиков непрофильным бизнесом, расставаться с ним за копейки в пользу "Евраза" в СУАЛе не захотели. В компании предпочли найти менее наглого покупателя, который бы смог заплатить за комбинат реальную цену и вернуть инвестиции в проект. К тому времени СУАЛ потратился на покупку 55% коммерческой задолженности ГОКа и приобрел еще 75% акций комбината. Ситуацию спасли рост цен на металлопрокат и начавшееся в связи с этим увеличение его производства. Металлурги во всем мире начали испытывать серьезные проблемы с сырьем, и играющие на этом рынке компании начали смотреть на Коршуниху иными глазами.

СУАЛу удалось сторговаться с челябинским "Мечелом" в мае 2003 года за $70 млн. Наряду с этим Вексельберг переуступил "Мечелу" и кредиторскую задолженность ГОКа. Несмотря на развернувшуюся после этого сроком на полгода жесткую корпоративную войну, для СУАЛа все сложилось очень удачно: бизнес продан, а с "Евразхолдингом" и Федеральной службой финансового оздоровления, требующей заплатить государству дополнительно 1,2 млрд. рублей, воевал уже "Мечел".

Слияние с "Трастконсалтом"

Как это ни высокопарно звучит, но именно на стыке XX и XXI веков Сибирско-Уральская алюминиевая компания сформировалась окончательно. Тогда она изменилась из просто СУАЛа в Группу СУАЛ. И выросла вширь. Инициатором этого процесса называют Виктора Вексельберга, который в 2000 году смог найти подход к главному акционеру еще одного алюминиевого гиганта – компании "Трастконсалт" Василию Анисимову. Впервые с этим уральским дельцом "Ренова" схлестнулась на Североуральском бокситовом руднике (СУБРе), и шахтеры уже стали готовиться к уличным перестрелкам. Впрочем, конкуренты все же нашли общий язык. Именно господин Вексельберг уговорил будущего партнера влиться в "СУАЛ", введя в его состав свои предприятия и получив за это половину акций компании.

Была одна оговорка: поскольку все активы "Трастконсалта" (Богословский и кандалакшский алюминиевые заводы, а также Североуральский бокситовый рудник) тянули только на 17%, то господину Анисимову предложили доплатить стоимость остальных 33% иными активами или живыми деньгами. Такой поворот показался бизнесмену выгодным, и он согласился. Те, кто работал в СУАЛе того времени, вспоминают: Виктор Вексельберг лично контролировал юридическую проработку объединения, следя за тем, чтобы готовящиеся документы страховали его от любых неожиданностей со стороны партнеров.

Впервые об объединении СУАЛа и "Трастконсалта" было заявлено 11 апреля 2000 года. А 12 апреля 2000 года в Екатеринбурге, в своей квартире, была зверски убита дочь Василия Анисимова от первого брака Галина, работавшая ди-джеем на местном радио "Пилот". Как позже выяснило следствие, ее убийцами были 2 наркомана, находившиеся в состоянии алкогольного опьянения и искавшие деньги на продолжение своего праздника. Потрясенный гибелью дочери, в ноябре 2000 года господин Анисимов продал свой пакет акций Виктору Вексельбергу и уехал жить за границу. Несколько лет он провёл в Акапулько (Мексика).

Для оптимизации управления предприятиями и с целью координации их производственной, технологической, инвестиционной, транспортной, энергетической и социальной политики 13 сентября 2000 года была создана управляющая компания "СУАЛ-Холдинг", координирующая деятельность предприятий Группы СУАЛ и определяющая долгосрочную стратегию их развития. К тому времени Группа СУАЛ, включающая в себя уже четыре алюминиевых завода – Уральский, Богословский, Иркутский и Кандалакшский, стала производственным ядром объединения 19 алюминиевых предприятий в девяти регионах страны. Среди прочих, в состав Группы вошёл и Каменск-Уральский металлургический завод (КУМЗ).

"СУАЛ и "СевЗапПром"

Следующий опыт слияний и поглощений в компании Виктора Вексельберга случился спустя два года после "Трастконсалта". 4 декабря 2002 года у СУАЛа появился неожиданный партнер – управляющая компания "СевЗапПром", занимавшая третье место в России по объемам производства алюминия. В состав этой структуры входили пикалевское объединение "Глинозем", "Волховский алюминий" и "Волгоградский алюминиевый завод".

В тот момент союз "СевЗапПрому" предлагал и Русал, но вариант господина Вексельберга оказался предпочтительнее. Отдавая три свои актива СУАЛу, собственник северо-западной финансово-промышленной группы Александр Бронштейн получил 18% в укрупненном холдинге. Виктор же Феликсович поднял СУАЛ с восьмого места в мировом рейтинге на шестое. Важно отметить, само поглощение проходило не очень гладко – меньше чем через год Русал появился в составе акционеров одного из активов "СевЗапПрома", и юристам господина Вексельберга пришлось серьезно потрудиться, чтобы вынудить Дерипаску продать свои акции.

Также в 2002 году СУАЛ включила в свой состав Надвоицкий алюминиевый завод. Параллельно значительные инвестиции были направлены на строительство глиноземно-алюминиевого комплекса "Коми Алюминий" в Республике Коми.

В 2005 году Вексельберг хорошо заработала на операциях с ценными бумагами АООТ "Верхнесалдинское Металлургическое Производственное Объединение" (ВСМПО). Затратив на скупку своего пакета акций (13,4%) где-то около 50 млн долларов, он получил за него при обратной продаже 148,6 млн долларов. Согласитесь, неплохая прибыль всего за год.

Металлургический бизнес Вексельберга: наши дни

На данный момент металлургический бизнес Виктора Феликсовича включает помимо группы СУАЛ (в ней Вексельберг имеет долю в 40% акций, "другие" 40% принадлежат Леонарду Блаватнику) ещё и следующие предприятия: 

ЗАО "Коми Алюминий" - вертикально интегрированная компания, которая занимается разработкой, строительством и эксплуатацией современного боксито-глиноземно-алюминиевого комплекса в Республике Коми. "Коми Алюминий" контролирует полный цикл производства – от добычи исходного сырья до выпуска металла, в его структруру входят бокситовый рудник, глиноземный и алюминиевый заводы.

ОАО "Каменск-Уральский завод по обработке цветных металлов" (КУЗОЦМ) - одно из ведущих предприятий в отрасли цветной металлообработки, входит в тройку крупнейших производителей цветного проката в России. В настоящее время завод выпускает около 16 тысяч типоразмеров изделий из меди, никеля, цинка и более ста сплавов на их основе.

ОАО "Екатеринбургский завод по обработке цветных металлов" - уникальное предприятие в масштабах России и стран СНГ, предоставляющее потребителям полный комплекс услуг по аффинажу, переработке и изготовлению, практически, любых изделий из благородных металлов. Завод производит 256 сплавов, 170 видов и 100000 типоразмеров технических изделий.

Компания "Корякгеолдобыча" (КГД) - предприятие, входящее в тройку лидеров по объёмам добычи платины в России. На протяжении последних десяти лет компания добывала не менее 2,5 тонн платины ежегодно. КГД осуществляет деятельность на территории Камчатской области и Корякского автономного округа. КГД является крупнейшим акционеров компании "Камголд" (Агинское золотодобывающее предприятие).

Российско-южноафриканский консорциум "Марганец Калахари" - совместный горно-металлургический проект, в котором доля Группы "Ренова" составляет 49%, а 51% акций принадлежит компаниям, представляющим интересы исторически дискриминированных слоев населения. При положительных результатах геологоразведки планируется приступить к строительству рудника мощностью 1,5-2,0 млн. тонн в год.

ЗАО "Титано-апатитовая компания" (ТАКО) - ведет предпроектную подготовку по разработке Федоровского титано-апатитового месторождения (Черняховский район Житомирской области, Украина). Объём запасов руды Федоровского апатито-ильменитового месторождения составляет 170,9 млн. тонн по сырой руде. В 2003 году ТАКО получила лицензию на разработку месторождения сроком на десять лет с пролонгацией до окончания разработки месторождения и заключила контракт с инженерно-консалтинговой компанией "Феррошталь" (Германия) на выполнение предварительного ТЭО по Федоровскому месторождению.

"Российский алюминий"

9 октября 2006 года "Русал", "Суал" и Glencore объявили о слиянии своих бокситных, глиноземных и алюминиевых активов в единую компанию с капитализацией около $30 млрд. Акционерам "Русала" достанется 66% "Российского алюминия", акционерам "Суала" – 22%, Glencore – 12%. В результате возникнет крупнейший в мире производитель алюминия. После интеграции на долю компании, чей ежегодный оборот составит более $12 млрд., придется около 12,5% мирового рынка первичного алюминия и 16% производства глинозема. "Объединенная компания Российский алюминий" начнет свою работу после 1 апреля 2007 года.

Крупнейший в мире алюминиевый холдинг "Объединенная компания Российский алюминий", который создают "Русал", СУАЛ и Glencore, будет зарегистрирован на британском острове Джерси.

Приватизация "ТНК"

В состав ОАО "ТНК", согласно сводному плану приватизации, входили 10 предприятий: 

· нефтегазодобывающие предприятия: ОАО "Нижневартовскнефтегаз", ОАО "Тюменьнефтегаз". Также ОАО "ТНК" имело лицензии на право пользования недрами на 23-х месторождениях и 5 поисковых блоках; 

· ОАО "Рязанский нефтеперерабатывающий завод"; 

· предприятия нефтепродуктообеспечения пяти регионов России (ОАО "Тюменьнефтепродукт", "Курскнефтерподукт", "Рязаньнефтепродукт", "Калуганефтепродукт", "Туланефтепродукт"), включающие более 90 нефтебаз с резервной емкостью 714 тыс. квадратных метров, а также стационарные и передвижные АЗС;

· специализированные предприятия ОАО "СпецУБР" и ОАО "Обьнефтегаз геология".

В июле 1997 года 40% акций ТНК на инвестиционном конкурсе купила компания "Новый холдинг", учрежденная "Альфа-групп" и "Реновой". Она заплатила за акции $25 млн. и обязалась выполнить инвестпрограмму на $810 млн. При этом, рыночная стоимость всех акций на момент проведения приватизации составляла $5 млрд. К тому же, из 810 миллионов государство получило лишь 170, а остальные денежные средства были оставлены ТНК на развитие производства. Счетная палата выяснила судьбу оставшихся в ТНК средств и признала, что они были использованы не по назначению. По результатам проверки Счетной палаты было возбуждено уголовное дело, в рамках которого прошли обыски. В 2000 г. по материалам одной из проверок Следственный комитет при МВД даже возбудил уголовное дело по статье "мошенничество". Следователи считали, что цена акций была занижена, а "условия были сформулированы под "Альфу". Но дело в отношении "Нового холдинга" было закрыто, поскольку компания была ликвидирована.

После этого началась эпопея по изгнанию из компании амбициозного Виктора Палия - гендиректора ключевого предприятия ТНК, "Нижневартовскнефтегаза", которая закончилась для "Альфы" и "Реновы" успешно. В 1998 году "Альфа" и "Ренова" выкупили 9% акций у частных акционеров и приобрели около 1% на специализированном аукционе. В 1999 году они приобрели 49,8% акций ТНК на новом инвестиционном конкурсе. В результате 99,9% акций ТНК контролировали на паритетных началах "Альфа" и "Ренова".

В 2000 года ТНК приобрела контрольный пакет оренбургской нефтяной компании ОНАКО, а затем втянулась в конфликт со "Славнефтью" за контроль над ее дочерними предприятиями (в частности, в Ярославле). Однако после решительных действий главы "Славнефти" Михаила Гуцериева экспансия ТНК была остановлена.

Однако в итоге, ТНК и "Сибнефть" совместными усилиями приобрели "Славнефть" в декабре 2002 года.

ООО "Инвестойл" (победитель аукциона по продаже госпакета акций "Славнефти") принадлежала "Сибнефти" и ТНК на паритетных началах.

"Сибнефть" и ТНК внесли по 50 процентов из $1,86 млрд., за которые были приобретены 74,95 процентов "Славнефти".

"ТНК-ВР"

1 сентября 2003 года одна из крупнейших международных нефтяных компаний British Petroleum (BP) и компания Альфа-Групп совместно с холдингом Access/Ренова объявили о заключении стратегического партнерства и намерении объединить свои нефтяные активы на территории России и Украины. Результатом соглашения стало создание холдинга ТНК-ВР. Новый холдинг - третья российская компания по размеру запасов и объемам добычи нефти. 

ВР и Альфа/Access/Ренова (ААР) принадлежит по 50% акций ТНК-ВР. ААР внесла в новый холдинг свои пакеты акций в компаниях TNK International, ОНАКО, СИДАНКО, доли в "РУСИА Петролеум" (владелец лицензии на разработку Ковыктинского газоконденсатного месторождения и Верхнечонского месторождения нефти и газа), газодобывающем предприятии "Роспан Интернешнл" в Западной Сибири (разработка Ново-Уренгойского и Восточно-Уренгойского месторождений). Вкладом ВР стала её доля акций компании СИДАНКО, доля в "РУСИА Петролеум" и пакет акций московской сети автозаправочных станций. Пакеты акций ААР в ОАО "Славнефть" и доля ВР в компании "ЛукАрко", а также российские активы ВР в области нефтетрейдинга, снабжения морских и авиаперевозок, производства смазочных материалов не стали частью сделки. В качестве дополнения к передаваемым активам ВР внесла денежные средства в сумме $2,6 млрд.

В январе 2004 года ВР и ААР заключили договор, в соответствии с которым  доля ААР в компании "Славнефть" (47,5%) была включена в состав ТНК-ВР (ранее 95% акций "Славнефти" принадлежали ААР и "Сибнефти" на паритетных началах). За половину пакета акций ААР в "Славнефти" (23,75%) компания British Petroleum заплатила $1,35 млрд.

На данный момент в состав ТНК-ВР входят 13 нефтедобывающий предприятий, 5 нефтеперерабатывающих предприятий (в том числе и Лисичанский НПЗ). Розничная сеть компании включает приблизительно 2 100 заправочных станций в России и Украине, работающих под брэндами ТНК и ВР.

Сейчас член Совета директоров ТНК-ВР Виктор Феликсович Вексельберг владеет 12,5% акций компании ("другие" 12,5% принадлежат Леонарду Блаватнику) и занимает пост исполнительного директора по развитию газового бизнеса ОАО ТНК-ВР Менеджмент". 

Химическая промышленность

Эта сфера находится под контролем управляющей компании "Ренова Оргсинтез" и представлена следующими предприятиями:

ОАО "Саянскхимпласт" производит: поливинилхлорид суспензионный (ПВХ), соду каустическую, кабельные и обувные пластикаты, гофротрубы, стеновые панели, кабель-каналы на основе ПВХ, электротехнические короба, стеновые панели, гофротрубы. "Саянскхимпласт" является самым крупным производителем поливинилхлорида в России, обеспечивая до 40% от общего объема его выработки. Группе компаний "Ренова" принадлежит 50% акций "Саянскхимпласта".

ВОАО "Химпром" является одним из крупнейших предприятий отечественного химического комплекса. В настоящее время основными видами деятельности ВОАО "Химпром" являются производство и реализация неорганических и хлорорганических соединений, полимеров и пластификаторов, растворителей и хладонов. Одно из новых направлений деятельности предприятия - производство антипиренов (замедлителей горения). ВОАО "Химпром" активно занимается производством товаров народного потребления, в числе которых различные наименования синтетических моющих средств, инсектопрепаратов, дезинфицирующих и моющих средств, средств по уходу за автомобилем, аэрозольных препаратов, химических средств защиты растений. Группе компаний "Ренова" принадлежит 34% акций ВОАО "Химпром".

Корпорация "Тольяттиазот", в состав которой входят: крупнейший в мире производитель аммиака "Тольяттинский азотный завод", ведущий региональный производитель цементного машиностроения "Волгоцеммаш", уникальный завод по изготовлению запасных частей для предприятий химии и нефтехимии "Азотреммаш", крупнейший в стране производитель древесных плит Шекснинский комбинат, региональный банк "Тольяттихимбанк", производители сельскохозяйственной продукции и товаров народного потребления. Группе компаний "Ренова" принадлежит 10% акций "Тольяттиазота".

ОАО "Промсинтез" выпускет нитробензол, взрывчатые вещества и взрыватели. Группе компаний "Ренова" принадлежит 96,6% акций"Промсинтеза".

ОАО "Ленинградсланец" добывает около 1800 т. сланца в сутки. До начала 2005 г. "Ленинградсланец" поставлял свою продукцию на Балтийскую ГРЭС в Нарве, но затем Эстония отказалась от закупок российского сланца - предприятие остановилось. К концу 2006 года группа компаний "Ренова" аккумулировала почти 75% акций "Ленинградсланца", и в середине января 2007 года завод был запущен. Группа хочет построить установку для переработки сланцев, чтобы производить альтернативное топливо для Западной Европы. Это займет не менее трех лет, а до тех пор "Ленинградсланец" будет работать на склад (поскольку потребителей у предприятия нет).

ЗАО "Нефтехимия" является крупным производителем ПВХ. В декабре 2006 года группа компаний "Ренова" приобрела у топ-менеджмента компании 100% акций за $70 млн.

ООО "Промхимия" - трейдер, в задачи которого входит организация сбалансированной схемы сбыта продукции, формирование производственного плана предприятий с учетом сезонности потребления продукции, координация сбыта предприятий "Реновы Оргсинтез" и предприятий ведущих игроков отрасли, развитие дополнительных услуг для клиентов. Компания на 100% принадлежащий "Ренове Оргсинтез".

Ключевым предприятием "Реновы" в области энергетики и ЖКХ является ЗАО "Комплексные энергетические системы" (КЭС), созданное в декабре 2002 г. одновременно с началом энергетической реформы. КЭС-холдинг является одной из крупнейших частных компаний, работающих в сфере энергетического бизнеса, жилищно-коммунального сервиса, газораспределения.

КЭС-холдинг управляет активами в энергетике, развивает бизнес по нескольким направлениям в генерации, распределении и сбыте электроэнергии, в энергетическом строительстве, оказывает сервисные услуги.

Сегодня основным направлением энергетического бизнеса КЭС-холдинга является управление стратегическими пакетами акций в ряде территориальных генерирующих компаний (ТГК). КЭС представляют интересы акционеров в ТГК-9 (ОАО "Пермская генерирующая компания", ОАО "Свердловская генерирующая компания", ОАО "Комиэнерго"), ТГК-6 (ОАО "Нижегородская генерирующая компания", ОАО "Ивановская генерирующая компания", ОАО "Владимирская генерирующая компания", ОАО "Пензенская генерирующая компания", ТГК-5 (ОАО"Удмуртская территориальная генерирующая компания", ОАО "Вятская электротепловая компания", ОАО "Марийская регионально-генерирующая компания").

КЭС-холдинг также управляет пакетами акций РАО "ЕЭС России", ОАО "Иркутскэнерго", ОАО "Яйвинская ГРЭС" (входит в ОГК-4) и ОАО "Серовская ГРЭС (входит в ОГК-2).

В области энергетического строительства дочерняя компания КЭС - "КЭС-Энергостройинжиниринг" - оказывает услуги по проектированию, строительству новых энергообъектов, линий электропередач и т.д.

Также КЭС-холдинг занимается и комунальным бизнесом - компания работает в сфере ЖКХ с 2003 года. В начале 2006 года коммунальный бизнес КЭС был консолидирован на базе крупнейшего российского частного оператора в ЖКХ ОАО "Российские коммунальные системы". ОАО "РКС" было создано в 2003 году с уставным капиталом в 1 млрд. рублей. В настоящее время КЭС-холдинг контролирует 75% РКС и 25% РАО "ЕЭС России". Компания предоставляет комплексные услуги по электро-, тепло-, водоснабжению, а также водоотведению.

Компания "ГАЗЭКС" (входит в КЭС-холдинг) работает в сфере газораспределения на территориях Российской Федерации и Украины. ГАЗЭКС управляет предприятиями: ОАО "Уральские газовые сети" (объединяет 9 ГРО Свердловской области), ОАО "Челябинскгоргаз" (Челябинск), ОАО "Сибирьгазсервис" (Новосибирск), ОАО "Иркутскоблгаз" (Иркутская область), ОАО "Читаоблгаз" (Читинская область), ООО "СГ-Трейд" (Москва), ОАО "Днепрогаз" (Днепропетровск), ОАО "Харьковгоргаз" (Харьков), ОАО "Криворожгаз" (Кривой Рог), ОАО "Донецкгоргаз" (Донецк).

"ГАЗЭКС" занимается транспортировкой газа, реализацией газа (природного, сжиженного), эксплуатацией объектов газоснабжения, строительством газовых объектов, обеспечением энергобезопасности и внедрением энергосберегающих технологий, строительством многотопливных АГЗС, сети пунктов переоборудования автотранспорта на газовое топливо.

Машиностроение
ЗАО "Уральский турбинный завод", 50,6% акций которого принадлежит "Ренове", проектирует, производит и обслуживает турбинное оборудование, отвечающее требованиям потребителей и соответствующее национальным и международным стандартам. Завод является одним из ведущих в России производителей паровых теплофикационных турбин средней и большой мощности, предназначенных для комбинированной выработки электрической и тепловой энергии; конденсационных турбин; парогазовых установок; паровых турбин с противодавлением; турбин мятого пара; газоперекачивающих агрегатов; газовых утилизационных бескомпрессорных турбин для черной металлургии и энергетики и энергетических газотурбинных установок. 

Девелопмент и строительство
Управляющая компания ЗАО "Ренова-СтройГруп" работает в сфере девелопмента. Компания занимается разработкой и реализацией (управлением) проектов строительства жилой и коммерческой недвижимости. 

Основным продуктом "Ренова-СтройГруп" являются проекты Комплексного Освоения Территории, а также сетевые проекты в коммерческой недвижимости. Проект Комплексного Освоения Территории предполагает создание новой, привлекательной городской среды обитания. Привлекательность обеспечивается за счет выработки комплексного и сбалансированного градостроительного решения (жилье, инфраструктура, работа, отдых) и его реализации на определенном земельном участке. 

Инфраструктурный бизнес
Международное Логистическое Партнерство (МЛП) является девелопером сети складов класса А на территории России и Украины. Планируется создание крупнейшего игрока индустрии, владеющего до 1,35 млн. м2 складских помещений к концу 2008 года. В настоящий момент времени МЛП приступила к строительству складских комплексов в Московской область, Санкт - Петербурге и Ленинградской области, Киеве, Екатеринбурге, Ростове на Дону, Новосибирске, Самаре, Казани. Площадь каждого из складских комплексов будет колебаться от 100 тыс. м2 до 200 тыс. м2.

Логистический оператор Relogix, созданный Реновой Капитал в июне 2005 г., развивается в направлении предоставления комплексных складских и транспортных решений крупным производителям и розничным сетям на всей территории России. Компания предоставляет широкий спектр услуг: ответственное хранение и обработка товаров, нестандартные операции, логистика возвратов, упаковка и маркировка, экспедирование грузов, услуги по таможенной очистке и др.

Также "Ренове" принадлежит 45,26% акций международного аэропорта "Кольцово" (ОАО "Аэропорт Кольцово") в Екатеринбурге и крупный пакет акций Кандалакшского морского торгового порта на Белом море.

Телекоммуникации
Телекоммуникациями "Ренова" занялась в 2004 году, купив 34% акций Moscow CableCom (MCC), позже увеличив свой пакет до 40,3%.

В конце 2005 г. "Ренова" приобрела 100% оператора "Корбина Телеком". Бизнес "Корбины" состоит из трех основных сегментов: корпоративная телефония, широкополосный доступ для частных клиентов и виртуальный мобильный оператор.

В июне 2006 года "Ренова" и московский оператора связи "Комкор" объединили принадлежащие им телекоммуникационные активы в единую холдинговую компанию "Ренова-медиа". Контрольный пакет холдинга достался "Ренове" Виктора Вексельберга, остальные акции - "группе частных инвесторов" во главе с президентом Ассоциации кабельного телевидения Юрием Припачкиным. Основной сферой деятельности новой компании стало предоставление услуг ТВ, высокоскоростного Интернета и телефонии в едином пакете (triple play) на базе современных оптоволоконных кабельных технологий. "Ренова-медиа" стала владельцем контрольных пакетов Комкора, MCC, "Телеинформа" и 50%-ной доли белорусского "Космос-ТВ".

На данный момент холдинг "Ренова-медиа" владеет 75% акций "Комкора", которому в свою очередь принадлежит 23% голосующих акций в МСС. Таким образом, напрямую и косвенно "Ренова" владеет около 63,3% МСС.

Также "Ренова" является миноритарным акционером "Связьинвеста", имея меньшую долю в 25% пакете, принадлежащем компании Access Industry Леонарда Блаватника.

Финансовый сектор
В 1993 г. в городе Каменске-Уральском (Свердловская область) был слздан "МЕТКОМБАНК" - на сегодня один из крупнейших уральских банков. За последние годы МЕТКОМБАНК значительно расширился, создав сеть собственных филиалов: Московский, Волгоградский и Шелеховский. Визитной карточкой МЕТКОМБАНКа стала система образовательного кредитования, которую он в сотрудничестве с ведущими вузами Екатеринбурга создал одним из первых в России. 

Летом 2003 года по инициативе "Реновы" была организована объединенная пенсионная система, целью которой стало аккумулирование и приумножение средств пенсионных накоплений на индивидуальных пенсионных счетах работников предприятий и членов их семей, а также выплата дополнительных пенсий ветеранам войны и труда.

В настоящее время в состав объединенной пенсионной системы входят Межрегиональный негосударственный "Большой пенсионный фонд", ведущий индивидуальные пенсионные счета работников предприятий-участников системы, ООО "Управляющая компания "Пенсионная сберегательная компания", ежегодно преумножающая средства пенсионных накоплений участников системы, а также ОАО "Объединенный пенсионный администратор", координирующий деятельность объединенной пенсионной системы и ведущий ежеквартальную отчетность результатов ее работы.

Ритейловый сектор
В конце 2004 года Фонд прямых инвестиций "Ренова Капитал" приобрел 37 % акций фармацевтической компании "Natur Produkt Holdings" у Европейского банка реконструкции и развития (ЕБРР). Фонд также выкупил часть акций менеджмента компании и акции дополнительной эмиссии компании (28,26%), тем самым доведя свою долю до 65,26% акций. 

Сейчас Natur Produkt - фармацевтическая компания, имеющая два направления бизнеса:

· производство и дистрибуция собственных препаратов;

· розничные продажи лекарственной продукции через сеть аптек.

Все собственные препараты компании производятся в странах Западной Европы (Франция, Нидерланды и др.) Наличие отношений с большим числом производителей позволяет компании поддерживать высокую гибкость и независимость. Имея более 32 линеек собственных препаратов на рынке, компания постоянно обновляет и оптимизирует свой продуктовый ряд.

Аптечная сеть компании покрывает Москву, Московскую область, Санкт-Петербург, Казань, Воронеж, Самару, Омск и другие регионы России и насчитывает более 190 аптек. В настоящее время компания активно развивает данное направление и планирует значительно расширить свое присутствие на данном рынке. В 2006 г. был осуществлен ребрэндинг розничной сети с целью разделения брэндов бизнес-направлений, и в настоящее время аптеки компании работают под брэндом "Здоровые люди".

В июле 2006 года компания "Ренова капитал" приобрела блокпакет московской сети супермаркетов Spar. За 25% компании Spar Moscow Holdings, управляющей сетью супермаркетов Spar в Москве и области, вексельберг заплатил около $30 млн. Российская сеть Spar состоит из 62 супермаркетов, часть которых открыта по субфраншизе.

В октябре 2006 года фонд прямых инвестиций "Ренова капитал" официально объявил о приобретении 42% пакета акций компании "СПСР Экспресс", одного из лидеров внутреннего рынка экспресс-доставки России. Сумма сделки составила порядка $10 млн. На сегодняшний день, компания "СПСР Экспресс" оперирует собственной сетью из 115 филиалов на территории России, что обеспечивает доставку отправлений в более чем 3000 городов.

В ноябре 2006 года "Ренова капитал" заключила соглашение о приобретении 25% акций группы компаний "Холидей", которой принадлежат сети супермаркетов "Холидей Классик" (30 супермаркетов) и "Сибириада" (30 магазинов в Новосибирской области). Сумма сделки составила порядка $150 млн.

Инновационные технологии
Компания Oerlikon, специализирующаяся на нанотехнологиях и производстве промышленного оборудования. Oerlikon, прославившаяся во Вторую мировую войну своими авиационными и танковыми пулеметами, сейчас один из мировых лидеров технологического бизнеса, разрабатывает технологии для производства чипов Intel и AMD, плееров iPod, оборудование для производства CD и DVD, проекционные дисплеи высокой четкости. "Ренова" приобрела 10,25% акций Oerlikon за $420 млн. в июле 2006 года и уже увеличила свой пакет до 23,8%.

В феврале 2004 года Вексельберг выкупил у семьи Форбс уникальную коллекцию из 180 ювелирных изделий работы Карла Фаберже, в том числе девять императорских пасхальных яиц. Сделка на сумму свыше $100 млн. была оформлена через специально созданный Вексельбергом некоммерческий фонд "Связь времен".

Первоначально планировалось, что эта коллекция будет выставлена на аукционе Sothebys, но ее продали российскому предпринимателю за два месяца до запланированных торгов.
Со своей женой Мариной Добрыниной Вексельберг знаком тоже со студенческой поры. В прошлом научный работник, Марина сейчас возглавляет благотворительный фонд "Добрый век", который помогает больным детям. Его 27-летняя дочь Ирина окончила Йельский университет и работает в "Ренове", а 19-летний сын Александр учится в США.

Увлечения - книги. Любит поэзию, любимый поэт - Борис Пастернак. 
Пумпянский Дмитрий Александрович - председатель Совета директоров ОАО «Трубная металлургическая компания» (ОАО «ТМК»).

Родился в 1964 г.

В 2001 г. принял непосредственное участие в создании ОАО «ТМК» и с начала 2002 г. возглавил ее.

В настоящее время является председателем Совета директоров ОАО «ТМК» - крупнейшего в России холдинга по производству стальных труб; член Бюро Правления Российского союза промышленников и предпринимателей (РСПП), руководитель Комитета по техническому регулированию, стандартизации и оценке соответствия, руководитель Координационного Совета промышленников и предпринимателей Южного Федерального округа, вице-президент Международного союза металлургов, член Правления ТПП Российской Федерации, член Общественной палаты РФ; 

Д.Пумпянский - профессиональный металлург, кандидат технических наук, доктор экономических наук; является мажоритарным акционером крупных российских компаний ОАО «ТМК» и ЗАО «Группа Синара».

Удостоен звания «Почетный металлург Российской Федерации»; награжден медалью ордена «За заслуги перед Отечеством II степени»; лауреат премии Правительства РФ в области науки и техники.

Является автором более 70 научных работ и 4 монографий; председатель попечительского совета УГТУ-УПИ.
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� Интегральная оценка – соотношение положительных и отрицательных оценок деятельности губернатора.


� Разность между интегральной оценкой – соотношением положительных и отрицательных мнений – марта 2009 г. и интегральной оценкой ноября 2008 г.


� Индекс силы влияния показывает силу персоны по различным полям взаимодействия и рассчитывается по формуле: sV=|S|/n, где |S| - сумма модулей оценок влияния персоны по полю, данных экспертами, считающими эту персону влиятельной; n – общее количество экспертов, заполнивших опросные листы.
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