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1. Введение

1.1. Цели

Определить тип регионального административно-политического управления, сложившегося в Ставропольском крае в постсоветский период.
1.2. Задачи

1. Реконструировать процесс становления существующей системы управления регионом;

2. Соотнести полученные результаты с индикаторами определенного типа административно-политического управления;

3. Уточнить индикаторы типов административно-политического управления регионом;

4. Реконструировать процесс конфликтных взаимодействий в регионе в постсоветский период;

5. Определить степень кризисности региона.
1.3. Основные параметры и использованные методы проекта

Изучение типа регионального административно-политического управления в Ставропольском крае проводилось с использованием следующих методов:

1.3.1. Опрос экспертов

Для опроса экспертов использовалась такая форма как глубинное интервью, которое представляет собой качественный метод сбора информации. Глубинное интервью относится к типу неформализованных интервью, которые включают в себя широкий круг видов опроса, не отвечающих требованию сопоставимости вопросов и ответов. Форма интервью, использовавшаяся в данном исследовании, предполагала неточную формулировку вопросов. Вместо четкого вопросника в интервью использовался перечень информации, которую необходимо получить от каждого респондента.

Глубинное экспертное интервью в данном исследовании совмещалось с анкетированием экспертов, которым предлагалось заполнить две опросные формы с целью уточнения списка политических акторов, степени и характера их влияния на различные сферы, а также степень и характер взаимодействия политических акторов между собой.

Основным критерием при отборе экспертов была информированность в различных сторонах социальной, экономической и политической обстановки в крае.

Работа в регионе проводилась с 3 по 11 июня 2009 года. Всего было опрошено двадцать пять экспертов. Из них работников властных структур, в том числе депутатов – 7 человек; представителей гуманитарных профессий (социологи, политологи, преподаватели, медицинские работники) – 6 человек; лидеров общественных движений – 5 человек; работников СМИ – 5 человек; представителей деловых кругов - 2 человека.

Экспертами выступали лица, которые по роду профессии и занимаемым должностям хорошо ориентированы в особенностях различных сторон социальной, экономической и политической обстановки в крае. Беседа с ними велась в свободной форме по разработанной схеме интервью. Кроме того, экспертов просили заполнить бланки социометрических анкет.

Список экспертов представлен в Приложении 1.

1.3.2. Анализ документов

Данный метод был использован для сбора первичной информации, но главным образом для уточнения и конкретизации сведений, поступивших от экспертов.
Все документы, кроме журналистских текстов, имели официальный статус.
Для описания ситуации в Ставропольском крае был проведен анализ следующих документов:

Официальные документы:

Устав (Основной Закон) Ставропольского края;
Устав г. Ставрополя;
Устав Государственной Думы Ставропольского края;

Структура управления Ставропольским краем;

Структура и состав Государственной Думы Ставропольского края;
Постановления краевой администрации, ГДСК, мэрии города Ставрополя и Ставропольской городской думы;
Состав и биографические данные руководителей Ставропольского края;

Социально-экономическое положение региона;

Административно-территориальная структура.
Иски в суд по поводу незаконной застройки, поступившие от граждан, проживающих в краевой столице.
Статистические документы:

Информационно-аналитические и информационно-статистические материалы о социально-экономическом состоянии регионов Российской Федерации.

Каждый документ подвергался внешнему и внутреннему анализу. Внешний анализ предполагал изучение обстоятельств возникновения документов. Внутренний анализ - изучение содержания и стиля документа.

Сводные протоколы по результатам выборов.

Результаты социологических опросов: ФОМ, «Клуб регионов».

СМИ: Печатные СМИ; Телевидение; Радио; Информационные агентства; Интернет-порталы в регионе.

В результате исследовательской группе удалось уточнить «картинку» социальной реальности по тем требуемым показателям, которые можно было выявить в текстах документов.

1.3.3. Контент-анализ СМИ

Для проведения контент-анализа СМИ использовались:

· Печатные СМИ;

· Радио;

· Телевидение (региональные новостные передачи);

· Информационные агентства и Интернет.

Темы систематизировались по следующим признакам:

Политическая деятельность:

1. Деятельность федеральных органов власти, касающаяся региона и нашедшая отражение в региональных СМИ;

2. Деятельность органов власти на региональном уровне;

3. Деятельность политических партий и общественных организаций;

4. Деятельность мэра и других органов власти на уровне регионального центра;

5. Антикризисная программа региональной власти;

6. Протестные выступления населения;

7. Конфликты между представителями политической элиты региона;

8. Деятельность «оппозиции».

Экономическая деятельность:

1. Финансовая деятельность и промышленная политика региональной администрации, деятельность отдельных крупных предприятий на территории региона;

2. Проблемы и перспективы развития экономики региона по отдельным отраслям; 

3. Деятельность естественных монополистов;

Социальная политика:

1. Блок, связанный с безработицей;

2. Блок, связанный с социальными выплатами;

3. Блок, связанный с ЖКХ, тарифами и т.п.;

4. Блок, связанный с отдельными социальными группами;

5. Блок, связанный с образованием, здравоохранением, культурой, спортом;

6. Демографическая ситуация;

7. Экологические проблемы.

При проведении контент-анализа осуществлялась группировка материала по названиям газет (телеканалам), по датам, по распределению тем.

Отдельно анализировались материалы, связанные с упоминанием о деятельности губернатора. Каждый такой материал оценивался по шкале модальности:

«+» - информация положительной направленности по отношению к губернатору;

«0» - информация нейтральной направленности, когда материал не содержит комментариев, имеет только информационную нагрузку;

«-» - информация негативной направленности по отношению к губернатору.

После этого осуществлялся подсчет количества материалов по конкретному носителю, по группе носителей по каждому знаку модальности отдельно по каждому месяцу и в целом за период с апреля по июнь 2009 года.
Для контент-анализа были взяты следующие источники:

	Газеты
	«Вечерний Ставрополь»

	
	«Ставропольская правда»

	
	«Ставропольские губернские ведомости»

	
	«Пятигорская правда»

	
	«Пятница бизнес»

	Телевидение
	ГТРК «Ставрополь»

	Информационные агентства
	«www.regions.ru»

	
	«www.atvmedia.ru»


В тексте отчета цитаты из глубинных интервью экспертов, материалов СМИ выделены курсивом.
2. Общая характеристика региона

Ставропольский край является субъектом Российской Федерации и находится в ее южной части между 43°45' 46°15' северной широты и 40°50' и 45°40' восточной долготы, занимая центральную часть Предкавказья, западную часть Прикаспийской низменности и частично северные склоны Большого Кавказа в районе Кавказских Минеральных Вод (КМВ).

Общая протяженность административных границ Ставропольского края составляет 1753,6 км, в том числе по смежествам с субъектами Российской Федерации: на севере и северо-востоке с Ростовской областью - 52,2 км, Республикой Калмыкия - 467,4 км; на востоке и юго-востоке с Республикой Дагестан - 197,8 км, Чеченской Республикой - 118,6 км; на юге и юго-западе с Республикой Северная Осетия - 68,8 км, Кабардино-Балкарской Республикой - 258,4 км, Карачаево-Черкесской Республикой - 248,2 км; на западе с Краснодарским краем - 342,2 км.

Площадь края 66,2 тыс.кв. км (6616,0 тыс. га), из них 57,9 тыс.кв. км (5787,0 тыс. га) занято сельскохозяйственными угодьями, из которых 40,2 тыс.кв. км (4020,0 тыс. га) составляют пахотные угодья.

Административно-территориальное деление Ставропольского края: 26 районов; 19 городов, в том числе 10 краевого значения; 14 городских поселений; 281 сельская администрация. В крае 4 города с численностью населения свыше 100 тыс. человек, 5 городов - от 50 до 100 тыс. и 10 – до 50 тыс. человек. Краевой центр - г. Ставрополь численностью 363,9 тыс. человек.

Ставропольский край - край высокоразвитого сельского хозяйства. Здесь выращивают высококачественную пшеницу, виноград, фрукты, овощные и бахчевые культуры, производят мясо, молоко, шерсть. Имеется многоотраслевая промышленность.

Край богат общераспространенными полезными ископаемыми, а также нефтью и газом. Известен край и гидротермальными водами, лечебными источниками и грязями, которые в большом количестве находятся на Кавказских Минеральных Водах.

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 3 февраля 2007 г. №71 на территории Кавказских Минеральных Вод создана особая экономическая зона туристско-рекреационного типа.

Мягкий климат, комфортабельные здравницы, неповторимая красота природы окрестностей городов-курортов Пятигорска, Железноводска, Ессентуки и Кисловодска влекут сюда многих отдыхающих.

Ставрополье один из типичных и в то же время своеобразных регионов Российской Федерации. Степной предгорный край, как часть Северного Кавказа, с древнейших времен был мостом между Азией и Европой, являясь зоной этнических контактов, борьбы геополитических интересов.
2.1. Власть в Ставропольском крае

Исполнительная власть в Ставропольском крае
В данном разделе приведены краткие характеристики представителей властных структур Ставропольского края. Подробные биографические справки представлены в Приложении 2.
Глава Ставропольского края
Высшим должностным лицом Ставропольского края является губернатор Ставропольского края.

Согласно ст. 8 Устава Ставропольского края, утвержденного Законом Ставропольского края от 12 октября 1994 г., Губернатор Ставропольского края возглавляет Правительство Ставропольского края.

Губернатор Ставропольского края - высшее должностное лицо Ставропольского края, является председателем Правительства Ставропольского края (ст. 34 Устава Ставропольского края).

Губернатором Ставропольского края 23 мая 2008 г. был назначен на 5 лет Валерий Вениаминович Гаевский (член партии "Единая Россия"). Указом Президента Российской Федерации от 16 мая 2008 г. В. Гаевский назначен временно исполняющим обязанности Губернатора Ставропольского края на период до вступления в должность лица, наделенного полномочиями Губернатора Ставропольского края. С 23 мая 2008 г. наделен полномочиями Губернатора Ставропольского края сроком на 5 лет. Данному назначению предшествовала жесткая борьба за кресло губернатора, особенно активно действовала группа влияния "силовиков". Публичным лицом группы являлся Д. Еделев (сын заместителя Министра внутренних дел РФ А. Еделева, зять экс-руководителя региона КМВ В. Михайленко, экс-спикер Государственной Думы Ставропольского края), "силовую" составляющую обеспечивал начальник ГУВД Ставропольского края, генерал-лейтенант милиции Н. Гончаров. "Силовики" не сумели оставить за собой пост губернатора, однако обеспечили избрание председателем Государственной Думы Ставропольского края Д. Еделева, добровольная отставка которого вскоре была утверждена на заседании краевой думы 12 ноября 2008 г. "Силовики" выступают естественными оппонентами губернатора, имеющими собственные далеко идущие экономические и политические цели. Противостояние губернатора и "силовиков" в настоящее время является основным фактором, определяющим развитие общественно-политической ситуации в Ставропольском крае. Стоит отметить, что позиции В. Гаевского выглядят предпочтительнее, нежели у его оппонентов.

Фонд общественного мнения 27 февраля – 18 марта 2009 г. проводил опрос по теме «Репутация губернаторов в период экономического кризиса». Интегральная оценка – соотношение положительных и отрицательных оценок деятельности губернатора - составила «минус 3». В ЮФО средний уровень положительной оценки работы губернаторов составил 29%, а отрицательной оценки 38%. В Ставропольском крае число респондентов, ответивших, что губернатор работает «хорошо» или «плохо», несколько ниже, чем в среднем по округу. Своеобразие ситуации в этом регионе заключается в том, что меньше половины опрошенных смогли каким-либо образом оценить работу губернатора В.В. Гаевского. 19% позитивно отозвались о его работе, а 22% - негативно. Остальные (59%) не смогли оценить работу главы региона. Интегральная оценка в 2009 г. составила -3%, а с 2008 года произошло ухудшение на -12% (табл. 2.1.). На Ставрополье отмечается самый большой разрыв между положительными и отрицательными мнениями о ситуации в регионе из числа 8 исследуемых регионов. Интегральная оценка ситуации в крае составляет -70%.
Таблица 2.1.

Оценка деятельности губернатора Ставропольского края 

В.В. Гаевского (по материалам «Фонда общественного мнения»)

	Регионы
	Оценка деятельности губернатора
	Интегральная оценка (2009)

	Перемены в интегральных оценках работы


	
	Хорошо
	Плохо
	
	

	
	%
	Место среди
68 субъектов
	%
	Место среди
68 субъектов
	
	

	Ставропольский край
	19
	56
	22
	58
	-3
	-12


Рейтинг В. Гаевского по данным сайта «Клуб Регионов» приведен в таблице 2.2.

Таблица 2.2.

Рейтинг губернатора Ставропольского края В.В. Гаевского
(по данным сайта «Клуб Регионов»)
	Дата рейтинга
	Набранные
баллы
	Примечание

	За 2008 год
	+30
	В. Гаевский, ставший первым назначенцем «эпохи Медведева», практически сразу доказал свою эффективность в качестве регионального лидера. Он смог «выйти сухим из воды», преодолев без потерь две сложнейшие ситуации (конфликт со спикером краевой думы Д. Еделевым и уголовное преследование первого зама В. Шаповалова). В результате Гаевский, прошедший подобное «боевое крещение» в аппаратных играх самого высокого уровня и незамедлительно реагирующий на важнейшие инициативы федерального центра (в том числе одну из последних – направленную на поддержку отечественного автопрома), завершает год в статусе «молодого», но уже довольно опытного и успешного губернатора.

	19-25 01.
	+1
	В. Гаевский получил высокую оценку потенциала АПК региона от В. Путина, посетившего выставку «Зеленая неделя – 2009». Кроме того, Гаевский привез с выставки золотую медаль «За вклад в развитие агропромышленного комплекса России», которую ему вручил министр сельского хозяйства РФ Алексей Гордеев.
Признание успехов краевого АПК тем более ценно, поскольку дает официальную оценку, в том числе и ходу борьбы с африканской чумой свиней в санитарной, информационной и экономической плоскости.

	02-08 02.
	+1
	Глава Ставрополья в очередной раз достиг успеха по одному из наиболее важных направлений своей работы – созданию в регионе сильной управляемой команды. В. Гаевский добился добровольной отставки мэра Кисловодска В. Бирюкова, против которого более 8 месяцев проводятся следственные мероприятия.

	24 02.-
01 03.
	-1
	Отрицательный балл приносит Гаевскому отсутствие взаимопонимания с ветеранами в преддверии празднования 65-летия победы в ВОВ. Губернатор подвергся резкой критике Совета ветеранов Ставрополья, по мнению которых краевые власти без должного внимания относятся не только к насущным проблемам фронтовиков, но и к самой памяти о войне: большинство мемориалов Вечного огня в регионе не работают.

	18-24 05.
	+1
	В. Гаевский жестко отреагировал на произошедшее 19 мая покушение на и.о. главы города Кисловодска Н. Луценко.
Преступление, получившее всеобщее публичное осуждение и больно ударившее по привлекательности кисловодских курортов накануне сезона. На пресс-конференции, посвященной первой годовщине своего пребывания у власти, В. Гаевский заявил, что какими бы ни были цели организаторов покушения, они их не достигли.

Также губернатором отмечены существенные успехи края в сфере повышения инвестиционной привлекательности, лоббирования интересов региона на федеральном уровне, а также успехи по ряду других показателей.

	29 06.-
05 07.
	-3
	В. Гаевский оказался на острие критики президента России по вопросу чрезмерно высоких цен на медицинские препараты – в Ставрополье за полгода цены на лекарства выросли больше всего, на 37% (в среднем по России – на 11,5%).

Уже не первую неделю Ставрополье привлекает внимание своими проблемами – это и нерешенный окончательно вопрос межнациональных отношений, а теперь еще и лекарственное обеспечение. Вместе с тем Гаевский активно отреагировал на поручение президента об усилении контроля за ценами на лекарства.


Заместители главы субъекта РФ, глава правительства
Высшим исполнительным органом государственной власти Ставропольского края является Правительство Ставропольского края, возглавляемое губернатором. Правительство Ставропольского края является постоянно действующим высшим органом исполнительной власти Ставропольского края.

В состав Правительства Ставропольского края входят по должности губернатор Ставропольского края, первые заместители, заместители председателя Правительства, министры Ставропольского края, а также, по решению Губернатора, руководители иных органов исполнительной власти Ставропольского края.

Срок полномочий Правительства Ставропольского края ограничивается сроком полномочий губернатора Ставропольского края.

Заместители председателя Правительства Ставропольского края:

Белый Юрий Васильевич - первый заместитель председателя Правительства Ставропольского края. Родился 29 июля 1947 г. в х. Шенфельд Советского района Ставропольского края. С 1997 г. по 2007 г. - заместитель, а затем - первый заместитель министра сельского хозяйства. В декабре 2007 г. назначен первым заместителем председателя Правительства Ставропольского края.
Шаповалов Владимир Гаврилович - первый заместитель председателя Правительства Ставропольского края - министр финансов Ставропольского края. Родился 10 апреля 1952 г. в с. Елизаветинское Благодарненского района Ставропольского края. С января 2006 г. по апрель 2007 г. - министр финансов Ставропольского края, а затем назначен первым заместителем председателя Правительства Ставропольского края - министром финансов Ставропольского края.
Белолапенко Юрий Вячеславович - заместитель председателя Правительства Ставропольского края, руководитель аппарата Правительства Ставропольского края. Родился 20 апреля 1966 г. в г. Йошкар-Ола Марийской АССР. С 1997 г. работал в министерстве экономики Ставропольского края, а с 2001 г. по июнь 2008 г. - заместитель министра экономического развития и торговли Ставропольского края. Распоряжением Губернатора Ставропольского края от 3 июня 2008 г. назначен заместителем председателя Правительства, руководителем аппарата Правительства Ставропольского края.
Балдицын Василий Вячеславович - заместитель председателя Правительства Ставропольского края. Родился 11 февраля 1960 г. в г. Краснодаре Краснодарского края. В июне 2008 г. назначен заместителем председателя Правительства Ставропольского края.
Ефремов Георгий Георгиевич - заместитель председателя Правительства Ставропольского края. Родился 14 августа 1955 г. в г. Белореченске Краснодарского края. С 2007 г. по июнь 2008 г. - министр массовых коммуникаций, информационных технологий и связи Ставропольского края. В июне 2008 г. назначен заместителем председателя Правительства Ставропольского края.
Кобылкин Сергей Николаевич - заместитель председателя Правительства Ставропольского края. Родился 30 августа 1961 г. в с. Обильное Георгиевского района Ставропольского края. С 2002 г. по июнь 2008 г. - первый заместитель главы администрации, затем - вице-мэр г. Ставрополя. В июне 2008 г. назначен заместителем председателя Правительства Ставропольского края.
Вышинский Виктор Николаевич - заместитель председателя Правительства Ставропольского края, руководитель администрации Кавказских Минеральных Вод - особо охраняемого эколого-курортного региона Российской Федерации. Родился 26 июня 1949 г. в г. Дербенте. В августе 2008 г. назначен заместителем председателя Правительства Ставропольского края, руководителем администрации Кавказских Минеральных Вод - особо охраняемого эколого-курортного региона Российской Федерации.
Ушаков Сергей Дмитриевич - заместитель председателя Правительства Ставропольского края. Родился 29 января 1956 г. в пос.Большевик Ипатовского района Ставропольского края. Распоряжением Губернатора Ставропольского края от 2 июня 2008 г. назначен заместителем председателя Правительства Ставропольского края.
Зайцев Геннадий Семенович - заместитель председателя Правительства Ставропольского края. Родился 9 июля 1956 г. В соответствии с распоряжением губернатора Ставропольского края от 30 июля 2008 г. назначен заместителем председателя правительства Ставропольского края.
Уткин Виктор Борисович - заместитель председателя Правительства Ставропольского края, руководитель представительства Правительства Ставропольского края при Правительстве Российской Федерации. Родился 11 июня 1958 г. в г. Ленинск-Кузнецкий Кемеровской области. С 2006 г. по март 2009 г. - директор Департамента федеральных целевых программ, развития Северных территорий и оперативного реагирования Министерства регионального развития Российской Федерации.30 марта 2009 г. распоряжением Губернатора назначен заместителем председателя Правительства Ставропольского края, руководителем представительства Правительства Ставропольского края при Правительстве Российской Федерации.
Законодательная власть в Ставропольском крае
Государственная Дума Ставропольского края (ГДСК) избрана 11 марта 2007 г. сроком на 5 лет. Дата истечения полномочий - март 2012 г. Квалифицированное большинство в Думе имеет партия «Единая Россия».

Выборы в марте 2007 г. в Государственную Думу Ставропольского края вызвали серьезный конфликт не только на региональном, но и на федеральном уровне. Тогда партия «Справедливая Россия» по единому округу получила 34,64% голосов, а «Единая Россия» - только 23,87%. КПРФ набрала 14,13%, ЛДПР – 11,80%, а СПС – 7,73%. Выборы для ЕР в крае были признаны провальными. Список «Единой России» на выборах возглавлял губернатор А. Черногоров, незадолго до этого покинувший ряды КПРФ. «Справедливая Россия» в крае возглавлялась мэром Ставрополя Д. Кузьминым и А. Уткиным, для которых это был ресурс захвата власти в регионе. После выборов А. Черногорова исключили из «Единой России». А. Уткин возглавил ГДСК, где конституционное большинство составили депутаты от «Справедливой России». С этого момента начинается жесткое противостояние исполнительной и законодательной ветвей власти края, ГДСК начинает ограничивать власть Губернатора. Федеральная власть начала прессинг на группировку Уткина – Кузьмина, что привело к переходу ряда депутатов из СР в ЕР. В апреле 2008 г. Председателем ГДСК становится Д. Еделев – представитель «силовой» группы, сын замминистра МВД Аркадия Еделева, зять В. Михайленко, бывшего руководителя региона КМВ. Его кандидатура не устраивала губернатора В. Гаевского. 12 ноября 2008 г. Председателем Государственной Думы Ставропольского края IV созыва избран Коваленко Виталий Андреевич.
Глава органа законодательной власти
Председателем Государственной Думы Ставропольского края IV созыва на данный момент является Коваленко Виталий Андреевич. Родился 8 июня 1948 г. в г. Минеральные Воды Ставропольского края. В 2001 г. избран депутатом Государственной Думы Ставропольского края по Георгиевскому одномандатному избирательному округу. С 26 января 2006 г. был первым заместителем председателя Государственной Думы Ставропольского края III созыва. С 11 марта 2008 г. - первый заместитель председателя Государственной Думы Ставропольского края IV созыва; член комитета по социальной политике. 12 ноября 2008 г. избран Председателем Государственной Думы Ставропольского края. Член фракции Всероссийской политической партии «Единая Россия». В. Коваленко не имеет значительных финансовых ресурсов, личные связи в федеральном Центре отсутствуют.
В составе ГДСК – 50 депутатов. В Думе действует 12 комитетов:

1. Комитет по экономическому развитию, торговле, инвестициям и собственности, председатель - Оболенец Борис Андреевич («Правое дело»);

2. Комитет по бюджету, налогам и финансово-кредитной политике, председатель - Епринцев Игорь Иванович («Справедливая Россия»);

3. Комитет по законодательству, государственному строительству и местному самоуправлению, председатель - Горло Сергей Алексеевич («Справедливая Россия»);

4. Комитет по социальной политике, председатель - Ульянченко Иван Иванович («Единая Россия»);

5. Комитет по безопасности, межпарламентским связям, ветеранским организациям и казачеству, председатель - Болховитин Евгений Васильевич («Справедливая Россия»);

6. Комитет по аграрным вопросам и продовольствию, председатель - Шиянов Александр Акимович («Единая Россия»);

7. Комитет по промышленности, энергетике, строительству и жилищно-коммунальному хозяйству, председатель - Письменный Евгений Яковлевич («Единая Россия»);

8. Комитет по физической культуре, спорту и делам молодежи, председатель - Бережная Елена Викторовна («Справедливая Россия»);

9. Комитет по земельным отношениям и землеустройству, председатель - Бобров Александр Владимирович («Единая Россия»);

10. Комитет по природопользованию, экологии, курортно-туристической деятельности, председатель - Сушков Сергей Анатольевич («Единая Россия»);

11. Комитет по массовым коммуникациям, информационным технологиям и средствам связи, председатель - Бондаренко Елена Вениаминовна («Справедливая Россия»);

12. Комитет по образованию, науке и культуре, председатель - Бражников Евгений Юрьевич (КПРФ).

В составе Думы функционирует 5 фракций. Фракция партии «Единая Россия» – 27 человек; фракция партии «Справедливая Россия» – 13 человек; фракция КПРФ – 5 человек; фракция ЛДПР – 3 человека; фракция СПС – 2 человека.

Судебная власть в Ставропольском крае
Судебная власть в Ставропольском крае включает в себя Ставропольский краевой суд, арбитражный суд Ставропольского края, районные и городские суды.

Судьи Ставропольского краевого суда, арбитражного суда Ставропольского края, районных и городских судов назначаются в порядке, установленном федеральным законом.

Председатель Ставропольского краевого суда Корчагин Александр Юрьевич. Родился 17 апреля 1964 г. Указом Президента Российской Федерации от 10 августа 2007 г. Александр Юрьевич Корчагин назначен председателем Ставропольского краевого суда на шестилетний срок полномочий.

Первый заместитель председателя Ставропольского краевого суда - Михаил Тихонович Тащилин. С 1995 г. по настоящее время является первым заместителем председателя Ставропольского краевого суда.
Председатель Арбитражного суда Ставропольского края - Кичко Александр Иванович. Указом Президента Российской Федерации от 19 октября 2006 г. "О назначении судей арбитражных судов" Кичко Александр Иванович назначен председателем Арбитражного суда Ставропольского края на шестилетний срок полномочий.

Заместители председателя Арбитражного суда Ставропольского края: Лысенко Лариса Анатольевна и Жарина Елена Валентиновна.
Главный федеральный инспектор в Ставропольском крае - Марченко Петр Петрович. Дата назначения на должность 31 декабря 2008 г.
Силовые ведомства в Ставропольском крае
Согласно указу Президента России от 4 апреля 2006 г., начальником Главного управления внутренних дел Ставропольского края назначен генерал-майор милиции Николай Владимирович Гончаров.
В апреле 2008 г. начальником управления ФСБ России по Ставропольскому краю назначен генерал-майор Евгений Васильевич Назаров.
Приказом Генерального прокурора РФ 2 мая 2007 г. был назначен исполняющий обязанности прокурора Ставропольского края Иван Васильевич Полуэктов. А 17 мая 2007 г. на заседании Госдумы Ставропольского края он был утвержден в должности прокурора Ставропольского края.

Приказом председателя Следственного комитета при прокуратуре РФ А. Бастрыкина 7 сентября 2007 г. образовано следственное управление Следственного комитета при прокуратуре РФ по Ставропольскому краю штатной численностью 300 человек. В соответствии с этим приказом руководителем следственного управления Следственного комитета при прокуратуре РФ по Ставропольскому краю назначен старший советник юстиции Дубровин Сергей Васильевич.
Представители Ставропольского края в Совете Федерации Федерального Собрания РФ
От законодательной власти в СФ ФС РФ Ставропольский край представляет Алексей Алексеевич Лысяков. Член комитета Совета Федерации ФС РФ по экономической политике, предпринимательству и собственности. Член Комиссии Совета Федерации ФС РФ по жилищной политике и жилищно-коммунальному хозяйству. 21 февраля 2002 г. избран Представителем в Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации от Государственной Думы Ставропольского края. Полномочия подтверждены в марте 2007 г. Срок окончания полномочий - март 2012 г.
От исполнительной власти в СФ ФС РФ Ставропольский край представляет Анатолий Антонович Коробейников. Член комитета Совета Федерации ФС РФ по международным делам. С 25 января 2001 г. А.Коробейников является представителем в Совете Федерации ФС РФ от Правительства Ставропольского края. На очередном заседании Совета Федерации ФС РФ 8 февраля 2006 г. единогласно подтверждены полномочия члена Совета Федерации ФС РФ от Правительства Ставропольского края А. Коробейникова. Дата истечения полномочий - май 2012 г.

Представители Ставропольского края в Государственной Думе
Федерального Собрания РФ
Депутаты ГД ФС России, избранные по региональным партийным спискам Ставропольского края:

Зиновьев Василий Васильевич - депутат Государственной Думы Федерального Собрания РФ V созыва, избран в составе федерального списка кандидатов, выдвинутого Всероссийской политической партией "Единая Россия" Член фракции "Единая Россия". Заместитель председателя Комитета Госдумы РФ по энергетике. Дата начала полномочий – 2 декабря 2007 г.

Герасимова Надежда Васильевна - депутат Госдумы РФ избран в составе федерального списка кандидатов, выдвинутого Всероссийской политической партией "Единая Россия". Член фракции "Единая Россия". Заместитель Председателя Госдумы РФ, член Комитета по труду и социальной политике. Дата начала полномочий – 2 декабря 2007 г.

Ищенко Александр Николаевич - депутат Госдумы РФ, избран в составе федерального списка кандидатов, выдвинутого Всероссийской политической партией "Единая Россия". Член фракции "Единая Россия". Член Комитета Госдумы РФ по природным ресурсам, природопользованию и экологии. Дата начала полномочий – 2 декабря 2007 г.

Игнатова Марина Валерьевна - депутат Госдумы РФ избрана в составе федерального списка кандидатов, выдвинутого Всероссийской политической партией "Единая Россия". Член фракции "Единая Россия". Член Комитета Госдумы РФ по экономической политике и предпринимательству. Дата начала полномочий – 2 декабря 2007 г.
Карелин Александр Александрович - депутат Госдумы РФ, избран в составе федерального списка кандидатов, выдвинутого Всероссийской политической партией "Единая Россия". Член фракции "Единая Россия". Член Комитета по международным делам. Дата начала полномочий – 2 декабря 2007 г.
Гасанов Джамаладин Набиевич - депутат Госдумы РФ, избран в составе федерального списка кандидатов, выдвинутого Политической партией "Либерально - демократическая партия России". Член фракции ЛДПР. Заместитель председателя Комитета Госдумы РФ по собственности. Дата начала полномочий – 2 декабря 2007 г.

Кузьмина Алла Владимировна - депутат Госдумы РФ, избрана в составе федерального списка кандидатов, выдвинутого Политической партией "Справедливая Россия: Родина/Пенсионеры/Жизнь". Член фракции "Справедливая Россия: Родина/Пенсионеры/Жизнь". Заместитель председателя Комитета Госдумы по делам общественных объединений и религиозных организаций. Дата начала полномочий – 2 декабря 2007 г.

Муниципальная власть в Ставропольском крае
Муниципальных образований в Ставропольском крае всего – 330. В том числе:

Городских округов (города краевого подчинения) – 9;

Муниципальных районов – 26;

Городских поселений (районное подчинение) – 14;

Сельских поселений – 281.

	
	Округа
	Численность населения,
тыс. человек

	Городские округа

	
	город Ставрополь
	363,9

	1
	город Буденновск
	65,7

	2
	город Георгиевск
	69,4

	3
	город Невинномысск
	130,0

	4
	город-курорт Ессентуки
	81,0

	5
	город-курорт Железноводск
	24,9

	6
	город-курорт Кисловодск
	135,0

	7
	город-курорт Пятигорск
	140,1

	8
	город Лермонтов
	22,3

	9
	город Минеральные Воды
	75,6

	Муниципальные районы:

	1
	Александровский
	50,1

	2
	Андроповский
	34,9

	3
	Апанасенковский
	35,8

	4
	Арзгирский
	27,1

	5
	Благодарненский
	64,1

	6
	Буденновский
	55,6

	7
	Георгиевский
	91,5

	8
	Грачевский
	36,2

	9
	Изобильненский
	100,9

	10
	Ипатовский
	66,8

	11
	Кочубеевский
	80,8

	12
	Красногвардейский
	41,2

	13
	Кировский
	66,8

	14
	Курской
	51,8

	15
	Левокумский
	44,6

	16
	Нефтекумский
	68,4

	17
	Новоалександровский
	64,6

	18
	Новоселицкий
	25,9

	19
	Петровский
	79,3

	20
	Предгорный
	106,0

	21
	Советский
	71,2

	22
	Степновский
	22,7

	23
	Труновский
	34,6

	24
	Туркменский
	26,9

	25
	Шпаковский
	114,5

	26
	Минераловодский
	62,2

	Городские поселения:

	1
	Благодарный
	34,0

	2
	Зеленокумск
	40,2

	3
	Михайловск
	64,0

	4
	Новопавловск
	23,2

	5
	Новоалександровск
	26,4

	6
	Нефтекумск
	27,2

	7
	Изобильный
	38,6

	8
	Ипатово
	28,3

	9
	Светлоград
	39,5

	10
	Солнечнодольск
	12,7

	11
	Горячеводский
	36,3

	12
	Иноземцево
	28,2

	13
	Рыздвянный
	7,5

	14
	Свободы
	18,0


Административным центром Ставропольского края является г. Ставрополь.
Глава краевого центра Ставропольского края – г. Ставрополя
Пальцев Николай Иванович - глава - мэр г. Ставрополя (постановление избирательной комиссии г. Ставрополя от 16 октября 2008 г.).
В декабре 2007 г. стал куратором г. Ставрополя. 16 июля 2008 г. депутатами Ставропольской городской Думы избран исполняющим полномочия главы г. Ставрополя. 

12 октября 2008 г. Н. Пальцев (член партии «Единая Россия») избран на должность главы г. Ставрополя сроком на 5 лет, получив 75,49% голосов. Его ближайший соперник В. Гончаров - первый секретарь краевого комитета КПРФ - получил 14,41% голосов.
Выборы главы г. Ставрополя являлись чистой формальностью: победа Н. Пальцева была предопределена. Вопрос о том, кто будет руководить городом, решался на стадии выдвижения кандидатов. В это время впервые явно обозначился конфликт «силовиков» и губернатора. «Силовики» лоббировали выдвижение Е. Луценко, для В. Гаевского данная кандидатура была неприемлемой. В результате был выдвинут Н. Пальцев - компромиссная фигура, не вызывающая раздражения у оппонентов В. Гаевского из группы «силовиков». В то же время, Н. Пальцев недостаточно активно отстаивает экономические интересы группы губернатора (в администрации г. Ставрополя группа представлена заместителем главы города И. Бестужим).

Игорь Александрович Бестужий родился 9 марта 1960 г. В 1984 г. окончил Ставропольский Государственный медицинский институт, получив специальность «лечебное дело». С июня по октябрь 2008 г. занимал должность министра имущественных отношений Ставропольского края, являлся членом краевого правительства. И. Бестужего и В. Гаевского связывают близкие личные отношения (по имеющейся информации, в настоящее время ОАО «Согаз» (страховая компания, созданная как страховой агент предприятий газовой отрасли) выступает в качестве основного финансового актива, имеющегося в распоряжении команды губернатора. Представители «Согаз» заняли ряд ключевых должностей: брат И. Бестужего, Е. Бестужий, заместитель директора ОАО «Согаз», избран депутатом Ставропольской городской Думы, исполнительный директор ОАО «Согаз» Ю. Гриднев занял пост заместителя министра природных ресурсов края, заместитель гендиректора этой же компании А. Лавриненко назначен руководителем краевого отделения ФОМС. С последним назначением «Согаз» получил до 90% краевого рынка медицинского страхования. В администрации г. Ставрополя И. Бестужий курирует разработку градостроительного плана города, проведение капремонтов в многоквартирных домах, деятельность управляющих компаний и ТСЖ. По мнению СМИ и экспертов, Н. Пальцев должен был исполнять представительские функции главы города, а И. Бестужий - осуществлять непосредственное руководство городским хозяйством.

Законодательная власть в Ставрополе
Ставропольская городская Дума V созыва избрана 12 октября 2008 г. На выборах «Единая Россия» получила 66,33% голосов, КПРФ – 16,32%, ЛДПР – 7,84%, а «Справедливая Россия» - 7,08%.

Всего в Думе 50 депутатов. Из них 34 представителя «Единой России», 8 коммунистов, 4 представителя от «Справедливой России» и 4 - от ЛДПР.

Председатель Думы г. Ставрополя - представитель «Единой России» Е. Луценко, его заместитель - также «единоросс» И. Богданов (координатор фракции).

В городском парламенте функционирует 9 профильных комитетов.

1. Комитет по бюджету, налогам и финансово-кредитной политике возглавляет Вадим Гребенников;

2. Комитет по экономическому развитию, торговле и инвестициям - Александр Дьяконов;

3. Комитет по собственности - Геннадий Тищенко;

4. Комитет по законности и местному самоуправлению - Виктор Надеин;

5. Комитет по социальной политике - Игорь Унтевский;

6. Комитет по строительству, городскому хозяйству и экологии - Виктор Бондаренко;

7. Комитет по информационной политике, взаимодействию с общественными и ветеранскими организациями - Ольга Тимофеева;

8. Комитет по мандатным вопросам и вопросам депутатской этики - Павел Колесников;

9. Контрольный комитет - Максим Маширов.

Все руководители комитетов - представители партии «Единая Россия».

Срок полномочий Ставропольской городской Думы истекает в октябре 2011 г.
На данный момент Думу г. Ставрополя возглавляет Евгений Григорьевич Луценко. Е.Г. Луценко родился 25 февраля 1953 г. в с. Грачевка Грачевского района Ставропольского края. В апреле 2004 г. избран депутатом Ставропольской городской Думы IV созыва, член постоянной контрольной комиссии.

21 января 2008 г. избран председателем Ставропольской городской Думы. Исполнял полномочия главы г. Ставрополя в период с 14 февраля 2008 г. по 16 июля 2008 г.
Е. Луценко летом 2008 г. рассматривался как один из претендентов на пост главы Ставрополя и поддерживался группой «силовиков», но абсолютно не устраивал губернатора В. Гаевского. Губернатор, понимая серьезные ресурсы Луценко и не желая конфронтации с оппонентами, предложил Луценко не выставлять свою кандидатуру на пост мэра, а участвовать в выборах депутатов Думы г Ставрополя по списку «Единой России», а затем возглавить Думу.
Вновь избранная Ставропольская городская дума на 1-м заседании абсолютным большинством депутатов выбрала Е. Луценко своим председателем.

16 января 2009 г. состоялись общественные слушания, на которых были одобрены предложения по внесению изменений в Устав г. Ставрополя. Согласно предлагаемым изменениям, с 50 до 25 сокращается число депутатов Ставропольской городской Думы (СГД). Кроме того, отменяются прямые выборы мэра. Главой города должен быть председатель СГД, главой же администрации будет нанятый по контракту менеджер, занимающийся хозяйственной деятельностью.

Следует отметить, что СГД формируется из депутатов, избираемых по партийным спискам. С учетом существующих в Ставропольском крае политических реалий, формирование городской администрации будет проводить партия «Единая Россия».

Эксперты оценивают данную инициативу как революцию в системе управления городом. В целом данная инициатива, хотя и находится в полном соответствии с федеральным законодательством, весьма сомнительна с точки зрения сохранения демократических процедур при формировании местных органов власти.

Применительно к деятельности политических акторов края, необходимо отметить следующее:

Принятие поправок в Устав г. Ставрополя инициируется в интересах группы влияния губернатора Ставропольского края В. Гаевского. Решается задача по установлению контроля за г. Ставрополем. 
Cкорее всего, изначально планировалось, что после принятия поправок в Устав будет инициировано досрочное прекращение полномочий Н. Пальцева. Кроме того, нынешний председатель СГД Е. Луценко, связываемый экспертами с группой «силовиков», также вероятнее всего будет вынужден оставить свой пост. Председателем СГД и главой города (мэром) станет И. Богданов (лидер фракции «Единая Россия» и председатель городского отделения «Единой России»), главой администрации г. Ставрополя станет И. Бестужий. Однако, уже сегодня становится ясно, что реализовать данный план группе Гаевского будет очень непросто. 
В Ставропольском крае вторым по численности населения крупным городом является город-курорт Пятигорск (140,1 тыс. человек).

Травнев Лев Николаевич - глава города-курорта Пятигорска. Травнев родился 9 декабря 1968 г. в г. Кисловодске. С 1979 г. проживает в г. Пятигорске. Главой г. Пятигорска Л. Травнев избран из состава депутатов городской Думы г. Пятигорска 20 октября 2006 г. Срок его полномочий истекает в октябре 2011 г.

В настоящее время Л. Травнев озабочен своим переизбранием на новый срок. Дело в том, что на пост мэра претендует один из богатейших людей края, известный бизнесмен Р. Абрамов. Р. Абрамов является лидером влиятельной в регионе КМВ диаспоры горских евреев (татов). Диаспора имеет серьезные позиции в бизнесе и пытается распространить свое влияние на политическую жизнь региона. Л. Травнев препятствует данным устремлениям, и, кроме того, поддерживает конкурентов диаспоры в сфере бизнеса.

До последнего времени группа В. Гаевского не обозначала своей поддержки ни Л. Травневу, ни Р.Абрамову. 30 марта решением В.Гаевского на пост министра экономического развития Ставропольского края назначен Ю. Ягудаев (1980 года рождения, тат, представитель клана Ягудаевых, тесно связанного с Р. Абрамовым). Данное назначение эксперты рассматривают как знаковое - вероятно, что в противостоянии Травнев -Абрамов В. Гаевский поддержит Р.Абрамова.

2.2. Политические партии в Ставропольском крае

По официальным данным на территории Ставропольского края зарегистрировано 19 отделений политических партий. Полный перечень этих отделений представлен в Приложении 3.
Наиболее активные политические партии
Всероссийская политическая партия «Единая Россия». Секретарь регионального политсовета ставропольского регионального отделения - Ю. Гонтарь. Численность регионального отделения около 24 тыс. человек, 380 первичных отделений. Внутрипартийная ситуация характеризуется внутренней стабильностью. Партия обладает значительным административным ресурсом. В составе Государственной Думы Ставропольского края (ГДСК) партия имеет фракцию из 27 человек. Все депутаты, избранные от края в Госдуму РФ являются членами регионального отделения Всероссийской политической партии "Единая Россия". По результатам выборов в Госдуму России 2 декабря 2007 г. партия набрала в регионе 62,2% голосов.
Региональное отделение «Единой России» возглавляет Юрий Афанасьевич Гонтарь.
С момента назначения на пост губернатора края налаживание взаимодействия с региональным отделением «Единой России» стало важнейшей задачей В. Гаевского.

Должность секретаря политсовета регионального отделения партии долгое время оставалась вакантной, обязанности председателя исполнял В. Зиновьев. Эксперты полагали, что В.Гаевский совместит посты руководителя региона и руководителя отделения «Единой России», однако этого не произошло. Активное противодействие назначению оказывали «силовики» и местные партийные функционеры «Единой России», прежде всего, В. Зиновьев. Кроме того, назначение В. Гаевского противоречило партийной установке о недопустимости совмещения партийного поста и должности руководителя субъекта.

В качестве кандидатов рассматривались различные персоны. В результате 20 октября 2008 г. на заседании политсовета регионального отделения исполняющим обязанности секретаря политсовета был избран депутат ГДСК Ю. Гонтарь. Опытный политик и аппаратчик, обладающий, кроме того, богатейшим практическим опытом организации работы краевого законодательного органа, 31 октября был утвержден в должности лидера «единороссов» края. Избрание Ю. Гонтаря было активно поддержано В. Гаевским, без этой поддержки Ю. Гонтарь не был бы избран.

Дело в том, что Ю. Гонтарь имеет далеко идущие личные амбиции, а также конфликтные личные отношения с некоторыми членами политсовета «Единой России», депутатами ГДСК, представителями краевого политического истэблишмента. Лишь поддержка В. Гаевского обеспечила Ю. Гонтарю должность краевого партийного лидера.

Учитывая политическую ситуацию в стране и положение, занимаемое партией «Единая Россия», Ю. Гонтарь полагал, что должность председателя ГДСК ему гарантирована - избрание секретаря политсовета регионального отделения партии представлялось целесообразным. Ситуация развивалась следующим образом: вопрос о смещении Д. Еделева с поста председателя ГДСК депутаты рассматривали в связке с вопросом о новом председателе ГДСК. В качестве основных кандидатов выступали Ю. Гонтарь и В. Коваленко. Кандидатура Ю. Гонтаря встретила резкую негативную реакцию таких авторитетных краевых политиков, как М. Кузьмин, Б. Оболенец, большого числа депутатов ГДСК. Ряд депутатов всерьез опасались, что Ю. Гонтарь, получив руководящий пост в Думе, займется сведением личных счетов. После избрания председателем ГДСК В. Коваленко Ю. Гонтарь лоббировал собственное назначение на пост первого заместителя председателя ГДСК. Персона, занявшая пост первого зампреда ГДСК, непосредственно участвует в формировании думского аппарата и обладает влиянием, сравнимым с влиянием председателя Думы. Избрание первого заместителя председателя Думы непосредственно зависело от мнения губернатора края, фактически В. Гаевский решал, кто займет этот пост. В. Гаевский предпочел видеть первым заместителем председателя ГДСК В. Мажарова. По имеющейся информации, Ю. Гонтарь оскорблен такими действиям В.Гаевского и обратился с письмом к высшему руководству «Единой России», где обвинил губернатора в волюнтаристской кадровой политике, распределении постов в органах управления по принципу личной преданности и создании системы управления, облегчающей реализацию коррупционных схем. Между руководителем исполнительной власти края и лидером регионального отделения правящей политической партии возник открытый конфликт, возможность конструктивного диалога практически сведена к нулю.

В настоящее Ю. Гонтарь занят перестановками в региональном отделении «Единой России», прежде всего – в первичных партийных организациях. Цель Ю. Гонтаря - установление единоличного контроля над региональным отделением партии. Достижение Ю. Гонтарем этой цели не вызывает сомнений: он обладает для этого и достаточным опытом, и значительными личными финансовыми ресурсами. По достижении данной цели В. Гаевский получит в лице Ю. Гонтаря сильного и активного политического противника.

Основным представителем партии «Единая Россия» в исполнительной власти краевого центра является глава г. Ставрополя - Н. Пальцев. Избран на должность 12 октября 2008 г. сроком на 5 лет, получив 75,49% голосов.

1 марта 2009 г., в единый день голосования, состоялись выборы в органы представительной и исполнительной власти 14 муниципальных образований Ставропольского края. Оценивая участие в выборах представителей политических партий, отмечается, что наилучшие результаты показали кандидаты, поддержанные партией «Единая Россия». На выборах и довыборах в представительные органы власти (55 депутатских мандатов) кандидаты от «Единой России» получили 29. Руководители исполнительной власти выбирались в 8 муниципалитетах, из них 5 возглавили выдвиженцы – «единороссы». В выборах также участвовали представители КПРФ (из 9 выдвинутых кандидатов победили 2, в с. Рагули). Представитель ЛДПР выдвигался в качестве кандидата в мэры г. Невинномысска, выборы проиграл выдвиженцу «Единой России». Прочие политические партии на минувших выборах не были представлены.

Эксперты отмечают, что выборы продемонстрировали полное доминирование партии "Единая Россия" на политическом пространстве края. Вместе с тем, очевидно, что лидирующие позиции "Единой России" обеспечиваются исключительно использованием административного ресурса.
КПРФ. Первым секретарем краевого комитета Коммунистической партии Российской Федерации (КПРФ) является Виктор Иванович Гончаров – депутат Государственной Думы Ставропольского края. На выборах главы г. Ставрополя, состоявшихся 12 октября 2008 г., набрал 14,4% голосов.

Численность регионального отделения 3,6 тыс. человек. 321 первичных организаций. Отношения с региональными властями конструктивные. Внутрипартийная ситуация стабильная. Административного ресурса нет. В составе ГДСК имеет фракцию в составе 5 человек под руководством В. Гончарова. Единственное печатное издание - газета «Родина» (до 9 тыс. экз.). По результатам выборов в Госдуму России 2 декабря 2007 г. партия набрала в регионе 11,1% голосов.

Руководителем краевого регионального отделения политической партии Либерально-демократической партии России (ЛДПР) является Илья Юрьевич Дроздов. Численность регионального отделения около 1,4 тыс. человек, количество парторганизаций - 27. Отношения с региональными властями конструктивные. Внутрипартийная ситуация стабильная. Региональных печатных изданий не имеет. Административным ресурсом не обладает. По результатам выборов в Госдуму России 2 декабря 2007 г. партия набрала в регионе 6,9% голосов.

Региональное отделение партии «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ» возглавляет Долин Александр Анатольевич. Численность регионального отделения в крае порядка 25 тыс. человек. В пределах региона партия обладает незначительным административным ресурсом. По результатам выборов в Госдуму России 2 декабря 2007 г. партия набрала в регионе 13,5% голосов.

13 декабря 2008 г. в г. Ставрополе прошло учредительное собрание регионального отделения политической партии "Правое дело". Численность регионального отделения в крае порядка 1,0 тыс. человек. Председателем региональной структуры новой партии избран депутат Государственной Думы Ставропольского края Борис Андреевич Оболенец, ранее возглавлявший краевое отделение "Союза правых сил". Б. Оболенец давно и успешно занимается политической деятельностью и, несмотря на принадлежность к оппозиции, конструктивно сотрудничает с командой губернатора Ставропольского края В. Гаевского.
Биографии лидеров региональных отделений ведущих политических партий представлены в Приложении 3.

2.3. Основные общественные и национальные организации в Ставропольском крае

Из общественных организаций наиболее влиятельны: профсоюзы, казаки, многочисленные союзы офицеров и ветеранов, ассоциация крестьянских (фермерских) хозяйств и сельскохозяйственных кооперативов Ставропольского края, общественная городская организация Общероссийской общественной организации инвалидов Союз «Чернобыль» России, региональное отделение общероссийской общественной организации «Общественная комиссия по борьбе с коррупцией» по Ставропольскому краю, ставропольское региональное отделение Общероссийской общественной организации «Союз пенсионеров России», ставропольское краевое отделение Общероссийского союза общественных организаций инвалидов «Союз инвалидов России», Общественная организация «Конгресс деловых кругов Ставрополья», Труновская районная организация Общероссийской общественной организации «Российская оборонная спортивно-техническая организация - РОСТО (ДОСААФ)», региональная организация Общероссийской общественной организации «Российская оборонная спортивно-техническая организация - РОСТО (ДОСААФ)», общественная организация «Союз предпринимателей», общественная организация «Союз молодежи Ставрополья», Ставропольская региональная общественная организация «Центр по борьбе с наркоманией».

Ставропольский округ Терского казачьего войска (СКО ТКВ).

Атаманом ТКВ является В. Бондарев, до 2007 г. - секретарь Совета по экономической и общественной безопасности Ставропольского края, с марта 2007 г. - депутат Государственной Думы Ставропольского края. СКО ТКВ пользуется определенной административной поддержкой краевого правительства, некоторыми экономическими преференциями (впрочем, не настолько большими, чтобы развиться в мощную самостоятельную политическую силу). Тем не менее, реестровые казаки имеют четкую и функциональную организационную структуру, в ряде городов и районов пользуются поддержкой населения, небезуспешно участвуют в экономической жизни.

Ставропольское казачье войско (СКВ).

Общественное казачество (СКВ) поддержкой органов власти не пользовалось, напротив, многие инициативы казаков-общественников наталкивались на серьезные административные барьеры. Структура СКВ до последнего времени была размыта, многие казачьи отделы существовали лишь формально, численность СКВ многократно завышается руководством организации (атаман СКВ - Д. Стригунов).
На выборах депутатов Госдумы РФ реестровое казачество поддержало партию «Единая Россия», в то время как представители СКВ и СКСК активно сотрудничали с партией «Справедливая Россия».
Общественные организации протестного характера.

ООЭО «Подорожник».

Общероссийская общественная экологическая организация «Подорожник» создана 17 декабря 2005 г. Учредительная конференция была проведена в г. Екатеринбурге. Имеет отделения в 45 субъектах России. Штаб-квартира расположена в г. Екатеринбурге, представительство в сети «Интернет» - сайт podoroznik.ru.

Лидеры движения: Ю. Раптанов - председатель Высшего Совета, В. Чарсов - председатель Исполкома движения, С. Журавлев - член Высшего Совета.

Согласно официальным заявлениям руководства «Подорожника», идеология организации в значительной степени отличается от ныне действующих в России экологических организаций типа «Гринпис». Провозглашается патриотическая направленность «Подорожника», стремление не тормозить научно-технический прогресс, а на базе его развития создавать новую экологически благоприятную среду в России.

«Ассоциация в защиту прав избирателей «Голос» (В. Красуля), «Городской протестный комитет» (ГПК).

Как реакция на действия администрации г. Ставрополя по уплотнительной застройке, в городе оформилось общественное протестное движение, первоначальной целью которого стала борьба с «уплотнительной застройкой». Первые стихийные акции протеста были проведены в мае-июне 2005 г. До конца 2005 г. акции протеста против «уплотнительной застройки» проводились КПРФ, а также «Ассоциацией в защиту прав избирателей «Голос». В то же время на волне стихийных акций протеста организуется «Городской протестный комитет» - общественная организация, которая своей целью ставит борьбу с «уплотнительными застройками». Лидером ГПК является И. Маркелов, до организации комитета не занимавшийся какой-либо общественной деятельностью (работал учителем физкультуры в одной из школ города).
На формирование национальных организаций на Ставрополье оказывает этноконфессиональный состав населения. По официальным данным на территории края проживают:
Русские - 81% (ежегодно данный показатель теряет минимум 0,5%)

Армяне - 4,6%

Украинцы - 2,2%

Греки - 1,4%

Даргинцы - 1,3%

Ногайцы - 0,8%

Цыгане - 0,5%

Карачаевцы - 0,5%

Белорусы - 0,5%

Азербайджанцы - 0,5%

Чеченцы - 0,4%

Осетины - 0,3%

Грузины - 0,3%

Черкесы - 0,1%

Другие национальности - 4,6%

По данным Управления федеральной миграционной службы по Ставропольскому краю на 1 января 2009 г., в течение 2008 г. на территорию края прибыло на постоянное место жительства 27,3 тыс. человек, в том числе: из регионов России – 24 тыс. человек, из стран участников СНГ - 3,1 тыс., из других стран – 207 человек. За тот же период убыло за пределы края 22,4 тыс. человек, в том числе в другие субъекты России - 21,9 тыс. человек, в страны-участники СНГ – 291 человек, в прочие страны 161 человек. Таким образом, сохраняется тенденция превышения числа въезжающих над числом покидающих территорию края.

По национальному составу прибывшие в Ставропольский край распределились следующим образом: русские – 18 тыс. человек (65,9%), армяне - 3,4 тыс. человек (12,4%), представители этнических групп Республики Дагестан - 1,8 тыс. (6,6%). Число мигрантов прочих этнических групп незначительно: азербайджанцев 430 человек (1,6%), карачаевцев 407 (1,5%), украинцев 302 (1,1%), цыган 291 (1,1%), чеченцев 236 (0,9%), греков 215 (0,8%). Среди прибывших также татары, турки, корейцы, осетины, грузины, представители других этнических групп.

Наиболее интенсивный обмен мигрантами происходит с соседними территориями, входящими в состав Южного федерального округа: это Республика Дагестан, Карачаево-Черкесская Республика, Кабардино-Балкарская Республика, Республика Северная Осетия-Алания, Республика Калмыкия, Чеченская Республика. В 2008 г. в край на постоянное место жительства прибыло из этих республик 6,4 тыс. человек.

Основными территориями расселения в первую очередь является регион Кавказские Минеральные Воды (КМВ), там расселилось 10,8 тыс. человек. Привлекают мигрантов и крупные города: Ставрополь – 3 тыс. человек, Невинномысск, Буденновск - по 0,9 тыс.

По оценке УФМС по Ставропольскому краю, в настоящее время в крае находится более 30 тыс. незаконных мигрантов. В основном это жители стран СНГ, использующие безвизовый режим пересечения государственной границы России.

В 2008 г. поставлено на миграционный учет 105,2 тыс. иностранных граждан и лиц без гражданства. По состоянию на 1 января 2009 г. в крае проживает 5,8 тыс. иностранных граждан и лиц без гражданства, в том числе, по виду на жительство - 1,7 тыс., по разрешению на временное проживание – 4 тыс. В 2008 г. выдано 6 тыс. разрешений на работу иностранным гражданам (в 2007 г. 5,5 тыс.).
Из числа стоящих на оперативном учете ОПГ 34 сформированы на этнической основе, их численность составляет 129 чел.,16 имеют межрегиональные связи. По национальному составу действующие на территории края этнические группировки, по данным УБОП ГУВД Ставропольского края, распределены следующим образом: 19 дагестанских, 10 ногайских, 4 армянских, 3 чеченских, 2 черкесских, 1 азербайджанская, 2 греческих, 1 корейская.
Наиболее активные национальные организации

Ставропольское региональное отделение общероссийской общественной организации «Союз Армян России» - Арзуманян Артем Шмавонович.

Общественная организация «Всероссийский Азербайджанский конгресс» Ставропольское региональное отделение - Ализаде Руфат Юсиф оглы.

Армянская Национально-культурная автономия «НАИРИ» - Айрапетян Александр Иосифович.

Ставропольская краевая общественная организация «Черкесский культурный центр «Адыги» - Гедыгушев Юрий Ахмедович.

Региональная грузинская национально-культурная автономия «Иверия» - Гогричиани Шмаги Георгиевич.

Ставропольская краевая общественная организация «Национально-культурное общество славян» - Огнев Владимир Иванович.

Общественная организация народов Дагестана «Солидарность» - Улуев Магомед Абдуллаевич.

Ставропольская региональная общественная организация Карачаево-Балкарской молодежи - Эльканов Анзор Магометсалиевич.

Общественная организация Ставропольский краевой культурный центр чеченцев и ингушей «Вайнах» - Дадаханов Рамзан Атамович.

Общественная организация «Осетинское культурно-просветительное общество «Амонд» Ставропольского края. Лидер - Баскаев Михаил Алиханович.

Общественная организация «Культурный центр народов Дагестана в Ставропольском крае». Лидер - Абдурашидов Али Раджабович.

Славянские националистические организации.

Наиболее мощным потенциалом обладают славянские националистические организации. Этот факт связан с рядом причин объективного характера. Прежде всего, это экономические причины (сравнительно более низкий уровень жизни славянского населения края, безработица, развал сектора реального производства, в котором преимущественно было занято славянское население). Кроме того, отсутствует системная государственная политика в отношении славян.

Все это привело к росту числа славянских националистических организаций. Действия националистов все более и более радикализируется. Примечательным представляется тот факт, что в качестве идеологической основы националистических групп на первый план выходит неоязычество.

Первые неоязыческие общины появились в Ставропольском крае в 90-х годах, в г. Ставрополе - в 1997 г. Первоначально деятельность общин касалась в основном возрождения древнеславянской культуры, большое значение имела обрядовая сторона деятельности общин. В дальнейшем к неоязычникам примыкают члены запрещенной организации «Русское национальное единство», другие радикальные националисты. Параллельно с этим процессом возникает и оформляется такое явление, как «новый русский национализм» (НРН).
Этноконфессиональные организации Ставропольского края
В крае насчитывается более 350 религиозных общин, которые представляют около 20 религиозных направлений.

Русская православная церковь наиболее крупная конфессия на территории Ставропольского края. В г. Ставрополе находятся управление Ставропольской и Владикавказской епархии и Ставропольская Духовная семинария. Русская православная церковь на Ставрополье насчитывает 163 официально зарегистрированные общины (всего реально действует 214 общин). По собственным оценкам церкви, из 2,7 млн. жителей края православных прихожан около 900 тыс.чел.
Старообрядцы разных толков имеют 6 общин, из них: Древлеправославная церковь – 2 общины, поморского толка – 2 общины, старообрядцы-некрасовцы – 2 общины.

Российская православная автономная (свободная) церковь (ранее - "За рубежом") - 4 общины.

Духовные христиане-молокане - более 20 общин, из них зарегистрированы - 9. В с. Кочубеевском Ставропольского края находится центр христиан-молокан России и СНГ.

Армянская апостольская церковь – 7 общин (армяне - вторая по численности этническая группа в крае - около 150 тыс. человек), активно верующих около 30-40 тыс. человек.

Римско-католическая церковь – 4 общины.

Еврейские религиозные организации – 4 общины.

Буддизм – 2 общины.

Индуизм (общество сознания Кришны) – 1 община.

Протестантизм представляют в крае следующие конфессии:

- евангельские христиане-баптисты (ЕХБ) – 34 общины,

- евангельские христиане (христиане евангельской веры - ХЕВ) – 4 общины,

- христиане веры евангельской - ХВЕ (в т.ч. - пятидесятники) – 34 общины,

- христиане-адвентисты седьмого дня – 14 общин,

- пресвитерианская церковь – 2 общины,

- методистская церковь – 2 общины.

«Свидетели Иеговы» - более 40 общин, из них 21 - зарегистрирована, объединяют в своих рядах по различным экспертным оценкам более 20-30 тыс. активных членов.

Ислам исповедуют, в основном, в восточных районах Ставропольского края (ногайцы, туркмены, татары) и в некоторых населенных пунктах особо охраняемого эколого-курортного региона Российской Федерации - Кавказских Минеральных Водах (карачаевцы, ногайцы). Традиционным течением является суннизм.

В крае насчитывается около 40 мусульманских общин, из которых 19 зарегистрировано.

Полный список религиозных организаций Ставропольского края представлен в Приложении 4.
2.4. Протестная активность населения в Ставропольском крае

Акции протеста несут в себе специфику региона. Остановимся на тех, которые состоялись в 2009 году.
16 января в Курском районе Ставропольского края, в районе с. Ростовановское состоялась акция протеста. Жители села (до 300 человек) блокировали местную автодорогу. Такую реакцию селян вызвали меры, предпринятые правительством Ставропольского края и местной администрацией по ликвидации вспышки эпидемии африканской чумы свиней.

С целью ликвидации очага заболевания и нераспространения инфекции началось уничтожение животных, содержащихся на свиноферме колхоза «Ростовановский» и на частных подворьях. Утилизации (сжиганию) подлежат около 2,2 тыс. голов, часть поголовья уже уничтожено. Компенсация, выплачиваемая владельцам уничтоженных животных, была определена в 54 руб. за 1 кг живого веса (рыночная цена составляет 80-90 руб.). Кроме того, туши животных были уничтожены без взвешивания, выплаты проводились по «среднему весу» – 50 кг в 1 туше, и многие владельцы утверждали, что данная цифра значительно занижена. Основной лозунг протестующих – «Спасите нас и наших свиней!», «Нет грабительской компенсации!». Блокирование автодороги продолжалось более 1 часа, после составления обращения к губернатору края протестующие открыли автодорогу.

В январе-феврале 2009 г. в г. Невинномысске Ставропольского края активно шла подготовка к выборам главы города. На стадии выдвижения и регистрации кандидатов определились основные претенденты на пост главы: министр экономического развития Ставропольского края К. Храмов, выдвинутый Невинномысским отделением партии «Единая Россия», и действующий глава г. Невинномысска В. Ледовской (поддерживается городской организацией КПРФ). 21 января Невинномысская территориальная избирательная комиссия (ТИК) отказала в регистрации В. Ледовскому по формальным признакам. 23 января В. Ледовской обжаловал в городском суде действия ТИК. В поддержку В. Ледовского городской комитет КПРФ провел санкционированное пикетирование здания ТИК (участвовало до 100 человек). Представители КПРФ считают действия ТИК ангажированными «Единой Россией». Одновременно с пикетом коммунистов прошел несанкционированный пикет представителей партии «Единая Россия» под лозунгом «Администрация, занимайся канализацией, а не политикой!» (30 человек). Митинг в поддержку В. Ледовского прошел и 30 января. Инициатором митинга выступил горком КПРФ. Невинномысские коммунисты направили обращение в Госдуму РФ, требуя разобраться в деятельности ТИК.

31 января 2009 г. в ряде городов и районов Ставропольского края прошли протестные мероприятия, связанные с действиями Правительства России по преодолению негативных последствий мирового финансового кризиса.

Так, в г. Ставрополе прошел митинг в поддержку правительства под общим лозунгом «Народ - Медведев - Путин! Вместе победим!». Это мероприятие было одним из самых массовых, проходивших в последнее время в крае (участвовало до 4 тыс. человек). Мероприятие было организовано городским отделением ВПП «Единая Россия». Митингующие использовали лозунги: «Медведеву, Путину - верим!», «Россия - вперед!», «Наши деньги - нашим людям!», «Вместе мы победим!». По имеющимся сведениям, массовость митинга была обеспечена путем широкого привлечения на митинг работников бюджетной сферы, а также студентов ВУЗов г. Ставрополя.

Одновременно с акцией «единороссов» прошли протестные митинги КПРФ, на которых выражено недовольство политикой Президента и правительства (митинги проводились в рамках всероссийской акции протеста КПРФ). В г. Ставрополе в акции КПРФ участвовало до 100 человек. Использовались лозунги «Нет росту тарифов на коммунальные услуги!», «Природные ресурсы России - на службу народу!», «Чиновникам - пенсию рабочего!», «Будущее России - социализм!».

Протестующие требовали:

- принять действенные меры по сдерживанию роста цен на хлеб, продовольствие и тарифов на услуги ЖКХ, привлекать к ответственности, вплоть до уголовной, при установлении завышенных цен, ликвидировать посредников между производителем и потребителем;

- не менее чем на 1/3, сократить штаты краевых и муниципальных чиновников и расходы на них, а сэкономленные средства направить на улучшение питания учащихся и введение бесплатного проезда в общественном транспорте для школьников, ветеранов и инвалидов;

- внести изменения в трехсторонние соглашения между органами власти, профсоюзами и работодателями в целях повышения гарантий трудящихся в условиях экономического кризиса: недопущения массовых увольнений, снижения заработной платы, принятия мер социальной поддержки.

Митинги протеста с аналогичными требованиями прошли в г. Железноводске (200 человек), ст. Ессентукской (50 человек), ст. Суворовской (50 человек), г. Благодарном (100 человек), г. Новоалександровске (120 человек), г. Зеленокумске (50 человек), г. Кисловодске (40 человек), г. Лермонтове (30 человек), г. Минеральные Воды (50 человек), г. Новопавловске (100 человек), с. Грачевке (40 человек).

2 февраля в г. Ставрополе, на рынке «Нижний» прошел стихийный митинг торговцев. Основная причина недовольства - рост арендной платы за торговое место (в январе аренда увеличена с 250 до 300 руб.) Также возросла и цена сопутствующих услуг (аренда склада, работа грузчиков и уборщиков и т.д.). По мнению протестующих, администрация рынка увеличивает плату необоснованно, так как торговые ряды неблагоустроенны и не убираются должным образом.

С недовольными предпринимателями общались глава комитета экономического развития и торговли администрации г. Ставрополя С. Долгов и директор рынка Н. Фурсов (назначен директором рынка накануне). Н.Фурсов пообещал изучить все претензии и в ближайшее время по возможности принять какие-то меры или, по крайней мере, известить предпринимателей о намерениях по реконструкции и дальнейшему развитию рынка. В стихийной акции протеста участвовало до 100 человек.

7 февраля 2009 г. в г. Ставрополе, у КПП отдельной десантно-штурмовой бригады, дислоцирующейся в городе, прошел одиночный пикет в защиту осужденного Новороссийским военным судом за самовольное оставление части старшего лейтенанта И. Голоты. Пикетчики несли плакаты «Руки прочь от десантника Ивана Голоты!», «Сегодня - Иван Голота, завтра - мы?!». По мнению протестовавших, И. Голота осужден незаконно. Медицинская комиссия признала И. Голоту не годным к военной службе в 2005 г. И. Голота должен был быть уволен с военной службы, а ему и его семье - предоставлена квартира. Жилья семья не получила, И. Голоте отказывают в увольнении. Упорство И. Голоты в отстаивании своих прав и послужило причиной инициирования командованием части уголовного дела. И. Голоту поддержали другие офицеры, которых отказываются увольнять с предоставлением квартиры. Иски 30 офицеров погранслужбы о предоставлении им квартир при увольнении направлены в Страсбургский суд. Их инициативной группой и была организована акция в поддержку И. Голоты.

23 февраля в г. Ставрополе, напротив здания краевой администрации, прошли шествие и митинг, организованный городским комитетом КПРФ. Основные лозунги митинга: «Защитим армию от разрушения», «Долой агрессивную политику расширения НАТО и вмешательства в дела других государств», «Сохраним Армию - защитим Россию», «Диктатура капитала всю Россию обокрала», «Кто ответит за повышение тарифов на газ на 100%». Участвовало до 400 человек, мероприятие было санкционировано органами власти. На мероприятии распространялась листовка с пропагандой антикризисных мер, предлагаемых КПРФ: сокращение расходов на содержание чиновников, восстановление системы территориального общественного самоуправления, меры по защите отечественных товаропроизводителей и граждан с низкими доходами, принятие федерального закона «Об экономическом кризисе».

Аналогичные митинги прошли в городах Минеральные Воды (100 человек), Кисловодске (50 человек), Пятигорске (90 человек), Изобильном (до 50 человек).
17 марта в г. Ставрополе прошло пикетирование офиса главного федерального инспектора аппарата полномочного представителя Президента России в ЮФО. Горком КПРФ приурочил пикетирование к 18 годовщине проведения всесоюзного референдума о сохранении СССР. Общий лозунг – «За СССР!». Участвовало до 30 человек.

2.5. Социально-экономическая характеристика Ставропольского края
В регионе традиционно развито сельскохозяйственное производство. Обрабатывающие производства - производство пищевых продуктов, включая напитки; химическое производство; производство прочих неметаллических минеральных продуктов; производство электрооборудования, электронного и оптического оборудования. Производство и распределение электроэнергии, газа и воды. Добыча полезных ископаемых.

Список крупнейших предприятий Ставропольского края приведен в Приложении 5.
Индекс промышленного производства в январе-феврале 2009 г. составил 84,2% относительно января-февраля 2008 г. По видам экономической деятельности этот показатель сложился следующим образом: "добыча полезных ископаемых" - 96,9%, "обрабатывающие производства" - 82,3%, "производство и распределение электроэнергии, газа и воды" - 84,6%.

Объем продукции сельского хозяйства в январе-феврале 2009 г. составил 107% относительно января-февраля 2008 г.

В текущем году слабо формируется портфель заказов, из-за чего даже действующие производства пока вынуждены работать на «склад», что привело к падению объемов отгрузки продукции. Отсутствие оборотных средств побуждает потребителей осуществлять возврат ранее отгруженной в их адрес продукции. Нестабильность экономической ситуации создает вынужденный экономический резерв, за счет снижения конкретными потребителями заявленных объемов потребляемой электроэнергии. Возрастает возврат неиспользованной электроэнергии на оптовый рынок. С ростом тарифов естественных монополий продолжают возрастать цены производителей.

В январе 2009 г. в организациях края работали 724,0 тыс. человек. Число замещенных рабочих мест по сравнению с январем 2008 г. сократилось на 2,8% и составило 534,6 тыс. человек, из них 95,7% - работники списочного состава, 4,3% - совместители и лица, выполнявшие работы по договорам гражданско-правового характера.

Наиболее высокая доля рабочих мест совместителей и лиц, работавших по гражданско-правовым договорам, отмечается в сферах: страхования (59,7%), учреждениях высшего профессионального образования (15,0%), учреждениях по организации отдыха и развлечений, культуры и спорта (12,1%), лесном хозяйстве и в издательской деятельности (10,0-10,7%).

В мае 2009 г. уровень безработицы составил 8,1%.

Доля населения трудоспособного возраста составляет - 63% от общей численности населения.

Ситуация на рынке труда продолжает ухудшаться. Сокращается число свободных рабочих мест, заявленных организациями в органы государственной службы занятости. Показатель фактической безработицы больше официально зарегистрированного минимум в 3-4 раза.
С 1 января 2009 г. уволены по сокращению штата 146 сотрудников Управления Федеральной налоговой службы по Ставропольскому краю, 220 человек – ЗАО "Монокристалл" (г. Ставрополь), на ОАО "СТАПРИ" уволено 584 человека, на ОАО "Автоприцеп КамАЗ" - из 2 тыс. работников останется только 500 человек, в филиале ОАО "РусГидро" - "Каскад Кубанских ГЭС" намечено сокращение 20% численности персонала. Штат филиалов коммерческих банков планируется сократить на 50%. В связи с оптимизацией расходов краевого бюджета планируется сокращение штатов госслужащих региона на 10%.

Бюджетные планы многих предприятий на 2009 г. предусматривают сокращения персонала на 25-50%.
Факторами, активно снижающими уровень жизни населения, являются: стремительное увеличение количества безработных; значительный рост цен на товары и услуги массового потребления; и рост задолженности по заработной плате.

За январь 2009 г. среднедушевые денежные доходы населения края в среднем за месяц сложились в сумме 7774,8 руб. и увеличились по сравнению с 2008 г. на 6,3%. Реальные денежные доходы за этот же период уменьшились на 7,3%.
На потребительском рынке инфляционные процессы складываются несколько ниже, чем в начале 2008 г.

В феврале 2009 г. рост индекса потребительских цен составил 4,2%. Цены на продовольственные товары увеличились на 2,3%, на непродовольственные товары на 3,9%, на платные услуги на 7,6%.

На рост цен на платные услуги населению в феврале 2009 г. в сравнении с декабрем 2008 г., как и в прежние годы, оказали влияние увеличение тарифов на жилищно-коммунальные услуги на 16,1%, санаторно-оздоровительные на 14,7%, услуги учреждений культуры на 6,6%, пассажирского транспорта на 4,9%, в системе образования на 4,6%.

Стоимость минимального набора продуктов питания в среднем по краю в конце февраля 2009 г. составила 2070,4 руб., что на 0,3% больше чем в январе 2009 г.

В связи с нестабильностью производства резко возросла задолженность по выплате средств на заработную плату. На 1 марта 2009 г. сведения об имеющейся просроченной задолженности по заработной плате представили 24 организации (без субъектов малого предпринимательства). За месяц общий размер задолженности составил 17,3 млн. руб. В организациях здравоохранения края появилась задолженность из-за недофинансирования из федерального бюджета в сумме 7,8 млн. руб.
2.6. Средства массовой информации в Ставропольском крае

В крае представлен весь спектр современных СМК. Есть 26 районных газет. Совокупный разовый тираж этих газет 160 тысяч.
Полный перечень средств массовой информации Ставропольского края представлен в Приложении 6.
По мнению экспертов – «это хорошие СМИ, но они домашние. Освещают то, что происходит в районе, что происходит в краевом правительстве».
Гаевский, как опытный политик, установил контроль над информационным полем. Единственная оппозиционная газета – «Открытая газета». Леонтьева Людмила Ивановна – редактор. Собственно материалы против Гаевского пишет А. Чаплин – молодой журналист, которого ангажировала оппозиция. Фактуру против Гаевского ему предоставляют силовики.
В центральной прессе периодически проскальзывают заказные статьи против Гаевского и людей его команды. Потом это в подпольных бюллетенях, сверстанных под дайджесты, тиражируется в регионе. Правда, до населения эти газеты не доходят. Тем не менее, есть весьма опасные для Гаевского материалы. Например, статья о новом мэре Ставрополя Н.Пальцеве «Полгода совсем в никуда?» Главный пафос критических материалов: не видно дел, только намерения.
В краевых СМИ превалирует положительная оценка деятельности губернатора, краевой власти. К власти регионального центра предъявляется больше претензий по проблемам городского хозяйства, но, в целом, деятельность администрации города также характеризуется положительно. Создается впечатление, что краем руководит сильный губернатор, который контролирует ситуацию. Губернатор лично присутствует во всех значимых ситуациях, на всех более или менее важных мероприятиях. Губернатор решительно реагирует на все проблемные ситуации, возникающие в крае. На основании проанализированных СМИ создается образ губернатора – красивого сильного мужчины, «отца» края, умного, заботливого, любящего детей.

Критика губернатора носит разовый характер и касается не его самого, а людей из его команды, при этом оговаривается, что человека губернатора задевать не рекомендуется.

Протестные выступления населения носят ситуативный характер, в них вовлечены не более двух-трех десятков участников. Выступления профсоюзов и КПРФ проходили в рамках федеральных акций этих общественных организаций.

При проведении контент-анализа СМИ за период с 1 апреля по 30 июня 2009 года было проанализировано всего 4601 публикация СМИ Ставропольского края.
Установлено, что публикаций о политической деятельности: 1617. Из них:
· о деятельности федеральных органов власти, касающейся региона и нашедшей отражение в региональных СМИ - 148;

· о деятельности органов власти на региональном уровне – 716;

· о деятельности политических партий и общественных организаций – 202;

· о деятельности мэра и других органов власти на уровне регионального центра - 444

· об  антикризисной программе региональной власти - 63

· о протестных выступлениях населения - 10

· о конфликтах между представителями политической элиты региона - 17

· о деятельности «оппозиции» - 17

Публикаций об экономической деятельности: 388. Из них 

· о финансовой деятельности и промышленной политике региональной администрации, о деятельность отдельных крупных предприятий на территории региона - 144;

· о проблемах и перспективах развития экономики региона по отдельным отраслям - 203;

· о деятельности естественных монополистов – 41.

Публикаций о социальной политике: 3469. В том числе:

· о безработице, проблемах трудоустройства - 83;

· о социальных выплатах, льготах - 200;

· о тарифах и т.п. - 163;

· о проблемах отдельных социальных групп - 292;

· о проблемах образования, здравоохранения, культуры, спорта - 2613;

· о демографической ситуации - 17;

· об экологических проблемах – 101.
Полностью результаты контент-анализа СМИ представлены в Приложении 7.
3. Основные политические акторы

На основании материалов экспертных опросов выявились основные политические фигуры (акторы) в Ставропольском крае, влияющие на политическую, экономическую и социальную ситуацию. Всего экспертами была названа 31 фамилия людей, которые в той или иной степени оказывают влияние на жизнь региона (табл.3.1.).

Таблица 3.1.

	№ п/п
	Фамилия, имя, отчество
	Должность

	1
	Гаевский В.В.
	Губернатор Ставропольского края

	2
	Арашуков Р.Т.
	Руководитель ОАО «Ставрополькрайгаз» и ООО «Ставропольрегионгаз»

	3
	Белолапенко Ю.В.
	Руководитель аппарата губернатора

	4
	Белый Ю.В.
	Первый заместитель Председателя ПСК

	5
	Бестужий И.А.
	Вице-мэр г. Ставрополя

	6
	Балдицын В.В.
	Заместитель председателя ПСК по информационной политике

	7
	Брынцалов
	

	8
	Вышинский В.Н.
	Руководитель администрации Кавказских Минеральных Вод. Заместитель председателя ПСК

	9
	Голубовский В.А.
	Директор А,т,в, Ставрополь

	10
	Гонтарь Ю.А.
	Депутат ГД СК, секретарь политсовета Ставропольского регионального отделения партии «Единая Россия»

	11
	Гончаров В.И.
	Депутат ГД СК

	12
	Гончаров Н.В.
	Начальник ГУВД СК

	13
	Дуканов О.
	Вице-президент «Газбанка»

	14
	Еделев Д.А.
	И.о ректора МГУПП, бывший председатель ГД СК

	15
	Ефремов Г.Г.
	Заместитель Председателя Правительства СК

	16
	Кобылкин С.Н.
	Заместитель председателя ПСК

	17
	Коваленко В.А.
	Председатель ГД СК

	18
	Кузьмин М.В.
	Депутат ГД СК, бывший мэр города Ставрополя

	19
	Луценко Е.Г.
	Председатель Ставропольской городской Думы

	20
	Марченко П.П.
	Федеральный инспектор администрации Президента РФ

	21
	Насонов А.
	Политтехнолог

	22
	Пальцев Н.И.
	Глава г. Ставрополя

	23
	Пасечник Г.Н.
	Председатель профсоюза работников автотранспорта

	24
	Поляков В.И.
	Референт губернатора

	25
	Салпояров У.И.
	Председатель государственной инспекции труда в СК

	26
	Трухачев В.И.
	Ректор СГАУ

	27
	Ульянченко И.И.
	Председатель комитета по социальной политике

	28
	Уткин А.В.
	Заместитель руководителя ООО «Ставрополькрайгаз»,

Бывший замглавы города, бывший председатель ГД СК 

	29
	Черногоров А.Л.
	Бывший губернатор Ставропольского края

	30
	Чуйкова Т.И.
	Начальник правового Управления Правительства СК

	31
	Шаповалов В.Г.
	Первый заместитель Председателя ПСК


3.1. Степень и характер влияния политических акторов

Экспертов попросили назвать ключевых людей для региона и оценить по 11-балльной шкале (от +5 до -5) степень их влияния на жизнь края в экономической, административно-правовой, информационной, социальной и межличностной сферах (полях). Оценка «+5» означала очень сильное положительное влияние, оценка «-5» – очень сильное отрицательное влияние, оценка «0» - никакого влияния.

Для определения степени влияния каждого из названых фигурантов были рассчитаны индекс влияния
 и индекс силы влияния
 каждой персоны по пяти полям: экономическому, административно-правовому, информационному, социальному и личностному.

Затем было произведено ранжирование ключевых личностей, исходя из силы их влияния по каждому полю. Основой для ранжирования послужил индекс силы влияния. Именно этот показатель в наименьшей степени зависит от личных негативных или позитивных отношений экспертов к называемым персонам.

Результаты анализа представлены в Таблице 3.2.

Таблица 3.2.

Рейтинг политических акторов Ставропольского края (в индексах по силе влияния по сферам влияния)
	            Сферы

Акторы
	Общий рейтинг
	Экономичес
кая сфера
	Администра
тивно-правовая сфера
	Информацион
ная сфера
	Социальная сфера
	Личностные качества

	Гаевский
	2,85
	3,09
	3,27
	2,64
	2,45
	2,82

	Белолапенко
	2,00
	0,73
	3,18
	2,00
	1,09
	2,64

	Луценко
	1,07
	0,91
	0,82
	1,09
	1,09
	1,45

	Бестужий
	0,91
	1,09
	1,09
	0,45
	0,64
	1,27

	Пальцев
	0,89
	0,64
	0,45
	1,27
	1,18
	0,91

	Коваленко
	0,80
	0,64
	0,82
	1,09
	0,91
	0,55

	Шаповалов
	0,76
	0,91
	0,82
	0,64
	0,73
	0,73

	Гонтарь
	0,75
	0,18
	0,55
	0,91
	0,64
	1,45

	Марченко
	0,75
	0,64
	0,73
	0,73
	0,82
	0,82

	Белый
	0,58
	1,00
	0,36
	0,55
	0,36
	0,64

	Ефремов
	0,58
	0,64
	0,55
	0,45
	0,55
	0,73

	Трухачев
	0,58
	0,45
	0,45
	0,73
	0,64
	0,64


Безусловным лидером рейтинга по всем пяти полям взаимодействия является губернатор края В. Гаевский (2,85).
Несколько отстает от него руководитель аппарата Правительства Ю. Белолапенко (2,00). Он занимает вторую позицию в административно-правовой и информационной сферах, а также по личностным качествам. В социальной сфере Белолапенко делит третью позицию с Луценко.
По общему рейтингу третью позицию занимает председатель гордумы Ставрополя Е. Луценко (1,07). Необходимо отметить, что в социальном поле у Е. Луценко оценка такая же, как у Ю. Белолапенко (по 1,09).
Мэр города Ставрополя Н. Пальцев и вице мэр И. Бестужий занимают пятую и четвертую позиции, причем Пальцев в социальной сфере занимает вторую позицию, также как и Бестужий в экономической сфере. Мэр Ставрополя находится на третьей позиции в информационной сфере, а Бестужий – в административно-правовой сфере.
Группу наиболее влиятельных политических акторов края замыкают первый заместитель губернатора Ю.Белый, Г. Ефремов – заместитель председателя правительства края и В. Трухачев – ректор СГАУ с рейтингом (0,58).

На диаграмме 3.1. наглядно представлен рейтинг политических акторов Ставропольского края. Этот рейтинг построен на основе индекса силы влияния.
Кроме силы влияния необходимо учитывать и характер этого влияния – позитивную или отрицательную направленность. Характер влияния учитывает не только оценку, но и модальность этой оценки: «плюс» или «минус». Для определения характера влияния после получения опросных листов рассчитывался индекс влияния. Этот индекс позволяет рассматривать ресурсную базу политических акторов. Чем выше индекс влияния политического актора, тем в большей степени актор может использовать свое влияние в том или ином поле взаимодействия. Положительное влияние политического актора мы можем условно назвать его «ресурсным оснащением».
Структура ресурсов политических акторов представлена на диаграмме 3.2.
Наибольшим ресурсом в экономической сфере обладают В. Гаевский и его первый заместитель Ю. Белый. В административно-правовом поле наибольший ресурс после губернатора у Ю. Белолапенко. Информационная сфера представлена губернатором, руководителем аппарата Правительства и мэром города Ставрополя. В социальном поле ресурс губернатора вдвое больше чем у мэра города Н. Пальцева. В межличностной сфере на второй ступени после губернатора находится Е. Луценко – председатель городской Думы. Авторитет этого актора не вызывает сомнений у политической элиты края.

Необходимо обратить внимание на характер влияния А. Бестужего. Влияние вице-мэра носит отрицательный характер во всех пяти поля взаимодействия. Оценки, полученные Бестужевым в анкетах экспертов, подтверждают негативное отношение к нему политического сообщества.
Диаграмма 3.1.
Рейтинг политических акторов Ставропольского края
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Диаграмма 3.2.

Структура ресурсов политических акторов региона 
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Кроме итогового ранга при определении акторов учитывались следующие позиции:

- статус;

- экономическая позиция;

- политическая позиция;

- информационные возможности влияния.

В результате анализа были выделены в качестве ведущих акторов следующие персоны:

1. Гаевский В.В., губернатор края (первый итоговый рейтинг; высокий статус; экономические, политические, информационные возможности влияния).

2. Белолапенко Ю.В., заместитель председателя Правительства Ставропольского края, «серый кардинал» Ставропольского края (второй итоговый рейтинг; статус; экономические, политические, информационные возможности влияния).

3. Луценко Е.Г., председатель Ставропольской городской Думы (независимый политик, высокий уровень популярности у населения города, третий итоговый рейтинг, политические и экономические, информационные и социальные возможности влияния).

4. Бестужий И.А., вице-мэр г. Ставрополя (человек В.В. Гаевского, четвертый итоговый рейтинг, по всем пяти полям отмечается влияние этого актора со знаком минус).

5. Пальцев Н.И., глава города Ставрополя (человек В.В. Гаевского, экономические возможности влияния, информационные и личностные).

6. Коваленко В.А., председатель Государственной Думы Ставропольского края (управляемый Гаевским человек; имеет влияние на большинство депутатов).

7. Шаповалов В.Г., первый заместитель председателя Правительства Ставропольского края (статус, экономические, политические, информационные возможности влияния).

8. Гонтарь Ю.А., секретарь политсовета Ставропольского регионального отделения партии «Единая Россия» (в конфликте с Гаевским, политические и информационные возможности влияния).

9. Марченко П.П., главный федеральный инспектор по Ставропольскому краю (статус).

10. Белый Ю.В., первый заместитель председателя Правительства Ставропольского края (статус, экономические, политические, информационные возможности влияния).

Биографии ведущих политических акторов представлены в Приложении 2 и Приложении 3 (Гонтарь Ю.А.).

3.2. Степень и характер взаимодействия политических акторов

Характер взаимодействия политических акторов показан отдельно по каждому полю в социограммах, представленных на рисунках ниже.
В экономической сфере (рис. 3.1.) отмечается очень позитивное взаимодействие губернатора с руководителем аппарата Правительства Ю. Белолапенко и его замами Ю. Белым и В. Шаповаловым. Необходимость экономического взаимодействия с И. Бестужим и Е. Луценко также приводит к позитиву в отношениях. Негативные отношения у Пальцева и Бестужего. Наибольшее количество конфликтных взаимодействий отмечается вокруг фигуры Гонтаря.
Административно-правовая сфера (рис.3.2.) демонстрирует более позитивное взаимодействие акторов, за исключением конфликта Гаевского и Белолапенко аппарата с начальником УВД края Н. Гончаровым. Этот конфликт тянется еще с момента назначения на должность губернатора края В. Гаевского в мае 2008 года. Можно выделить отрицательное взаимодействие большей части политических акторов с Ю. Гонтарем.
Информационная сфера (рис. 3.3.) в основном представлена акторами с позитивным взаимодействием. Особенно тесные положительные взаимоотношения в этой сфере у губернатора края, руководителя аппарата Правительства и председателя городской Думы. Полный контроль информационного поля губернатором и его замом Ю. Белолапенко подтверждается всеми экспертами. Тройка политических акторов - Н. Пальцев, И. Бестужий и Е. Луценко - отличается конфликтным характером отношений.
В социальной сфере (рис.3.4.) большинство политических акторов стараются демонстрировать позитивное взаимодействие. Исключение составляет пара мэр города Н. Пальцев и руководитель аппарата Правительства Ю. Белолапенко и лидер партии «Единая Россия» Ю. Гонтарь. Между ними, как впрочем, и в других сферах, наблюдается противостояние. Губернатор в социальной сфере взаимодействует со всеми акторами.
И последняя межличностная сфера (рис.3.5.) подтверждает имеющийся на сегодняшний день конфликт губернатора и главы УВД края Н. Гончарова, и противостояние с ним Ю. Белолапенко. Очевиден также конфликт Ю. Белолапенко и мэра города Н. Пальцева (см. раздел 4.1.). И позитивный характер взаимодействия сложившейся тройки, наблюдаемой почти во всех сферах - губернатор, руководитель аппарата и первый заместитель Ю. Белый.
Рисунок 3.1.

Структура взаимодействия политических акторов региона в экономической сфере
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Рисунок 3.3.

Структура взаимодействия политических акторов региона в информационной сфере 
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Рисунок 3.4.

Структура взаимодействия политических акторов региона в социальной сфере 
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Рисунок 3.5.

Структура взаимодействия политических акторов региона в личностной сфере 
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Рисунок 3.6.

Структура взаимодействия политических акторов региона (общая)
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На момент вступления В. Гаевского на должность губернатора Ставропольского края в мае 2008 года наблюдалось два центра влияния. Первый центр – это окружение губернатора и его вновь созданная команда. Между ними было очень плотное взаимодействие по всем полям. И второй центр – это окружение Д. Еделева – прежнего председателя ГДСК. Он тесно взаимодействовал с начальником ГУВД Н. Гончаровым, с председателем городской Думы Е. Луценко, с лидером «Единой России» В. Зиновьевым. Именно эта группа активно способствовала выдвижению Д. Еделева на пост спикера ГДСК.
В настоящий момент, как видно из общей социограммы (рис.3.6.), явного противостояния элит нет. Д. Еделева на посту спикера сменил В. Коваленко, а В. Зиновьева – лидера регионального отделения партии «Единая Россия» сменил Ю. Гонтарь, не без прямого влияния губернатора. Но, тем не менее, очевидно следующее. Очень тесное взаимодействие у губернатора по всем пяти полям наблюдается с его замом, руководителем аппарата Правительства Ю. Белолапенко и первым замом Ю. Белым. Позитивное взаимодействие также со спикером ГДСК В. Коваленко (избран 12 ноября 2008 г) и председателем городской Думы Е. Луценко. Конструктивные отношения с мэром города и вице – мэром. Сложные отношения у В. Гаевского складываются с Ю. Гонтарем (подробно см. в разделе 4.1.). Стоит обратить особое внимание на нынешнего лидера «Единой России» у которого не получается позитивного взаимодействия почти ни с кем. Красные стрелки социограммы красноречиво об этом говорят. Очевиден конфликт Пальцев - Бестужий (см. раздел 4.1.). Не менее напряженные отношения у Пальцева с Ю. Белолапенко. В стороне находится Г.Ефремов.
4. анализ динамики формирования и проявлений регионального политического конфликта

4.1. Ретроспективный анализ регионального политического конфликта в Ставропольском крае в постсоветский период

Основанием перманентного конфликта, развивавшегося в Ставропольском крае с конца 90-х годов до июля 2009, явились экономические противоречия и борьба за сферы влияния, а, кроме того, межличностные конфликты ведущих акторов.

В 1991 г. после известных августовских событий губернатором Ставропольского края (СК) был назначен Евгений Семенович Кузнецов (бывший директор завода, ныне покойный), а главой города - Михаил Владимирович Кузьмин. После снятия Е.Кузнецова (за город Буденновск) губернатором был назначен Петр Петрович Марченко (бывший директор домостроительного комбината, ныне ГФИ в Ставропольском крае).

Формирование противоречий

1996 г. Выборы губернатора Ставропольского края. Губернатором края избирается А.Л. Черногоров, бывший в то время (после победы на выборах 1995г.) депутатом ГД РФ. Бывший комсомолец, человек молодой (1959 г.р.), представитель КПРФ, победил на губернаторских выборах неожиданно для многих (в том числе и для самих коммунистов) с результатом 55,1%. Денег на кампанию не было, поэтому рассчитывать приходилось только на себя – за кампанию он объехал все районы, побывал практически во всех населенных пунктах края, при этом сам за рулем, спал по 4-5 часов (фантастическую работоспособность А.Л. Черногорова отметили многие эксперты – мастер спорта по пятиборью, за 12 лет губернаторства ни разу не был в отпуске). В течение кампании агитации практически не было – была сплошная критика существующего. В начале формирования правительства края – кадровая чехарда. На второй волне ротации в правительстве А. Черногорова появился В.В. Гаевский («украшение команды Черногорова»), который проработал там 9 лет - с декабря 1996 по декабрь 2005 (последняя должность – Первый зам.председателя правительства СК – министр экономического развития и торговли СК). К концу первого срока была сформирована довольно сильная команда, однако отсутствие экономических знаний у самого А. Черногорова было его большим минусом - («иногда он не понимал, как от слов перейти к делу»).

Именно с этого времени Ставропольский край начинают считать «проблемным» регионом, вошедшим в так называемый «красный пояс», где сильны позиции КПРФ. При этом партийные структуры, близкие к федеральному руководству, показывали на выборах относительно низкие результаты.
1997 г. Город Ставрополь. Начало конфликта «город-край». Край не выделял целевые деньги на нужды Ставрополя как краевого центра, решения мэра М. Кузьмина А. Черногоров бойкотировал. Это широко освещалось в прессе, что дестабилизировало обстановку.
1998-1999. В политическом поле активно проявляются Дмитрий Кузьмин и Андрей Уткин. Начинали в 80-е годы – занимались фарцовкой, прошли брокерские конторы, первые «настоящие» деньги сделали на ваучерной приватизации (так же, как Каха Бендукидзе, приобрели пакеты акций предприятий – получили реальный капитал). С середины 90-х пытаются захватывать банки – в основном контрольными пакетами (захват Ставбанка в 1994 г.). В это время они работают только в городе, интересоваться политикой стали после 1996 г.
1996-2001 гг. А. Уткин первый заместитель мэра. Д. Кузьмин в декабре 1997 – депутат ГДСК, начинает создавать фонды – один из них благотворительный фонд «Быть добру».
Председатель правительства СК Станислав Ильясов, хороший хозяйственник, сам человек небедный, начал проводить собственную политику – под ним была финансовая сфера. А. Черногоров, почувствовав сильного конкурента, перед губернаторскими выборами освободил его от занимаемой должности.
Особенностью кадровой политики А. Черногорова являлось то, что как только кто-то из его окружения становился достаточно самостоятельным и сильным, А. Черногоров его убирал. При этом мнение А. Черногорова для всех являлось окончательным и незыблемым.
2000 г. Выборы губернатора Ставропольского края. Основные претенденты: А. Черногоров (КПРФ), С. Ильясов («Единство»), М. Кузьмин, А. Шиянов. Во 2 тур вышли А. Черногоров и С. Ильясов. А. Черногоров вновь избирается губернатором (во втором туре с результатом 56,6% против 36,3% побеждает дагестанца С. Ильясова). Считается, что эти выборы были в основном сделаны В. Гаевским, который руководил кампанией, предпочитая оставаться в тени. Кампания характеризуется как жесткая и грязная.
В команде А. Черногорова происходят изменения – идет череда фаворитов (З.М. Трамова, Хорунжий). При этом отмечено, что Гаевский никогда фаворитом не был. З. Трамова «поедала» В. Гаевского, но избавиться от него А. Черногоров тогда не мог, т.к. это означало потерять выход на федеральную власть (В. Гаевский удачно провел выборы «Единства»). Это время характеризуется обилием «показухи» (рекордные урожаи зерна губернатор приписывал себе в заслугу), проведением политики «разделяй и властвуй», «разрезанием ленточек». А. Черногоров постоянно соперничает с А. Ткачевым – губернатором Краснодарского края.

Именно с этого момента начинается ослабление позиций А. Черногорова и правительства СК, как в экономической, так и в политической сферах. В экономике набирает обороты процесс вывода финансовых потоков крупных предприятий за пределы края (ОАО «Невинномысский Азот», АО «Ставролен», ОАО «Электросвязь Ставропольского края», АО «Георгиевский арматурный завод», ряд крупных сельхозпредприятий меняют собственников или входят в состав московских холдингов). Продолжается развал животноводства, овощеводства, исчезает перерабатывающая промышленность.
Город Ставрополь. Одним из кандидатов на выборах губернатора в 2000г. был мэр города Ставрополя Михаил Кузьмин. Выборы он проиграл (не прошел во 2 тур), расстроился (запил на 6 мес.) и с декабря 2001 года решением Городской Думы и.о. мэра был назначен Иван Тимошенко – фигура несамостоятельная, слабая, вечный помощник, прозвали «нянькой», т.к. он постоянно возился с сыном А. Черногорова. Михаил Кузьмин в 2001 г. избирается в Государственную Думу СК (ГДСК).
С марта 2001г. в правительстве А. Черногорова появляется Н.И. Пальцев, который до июля 2008 возглавляет социальный блок (последняя должность – зам. председателя правительства СК, ныне – глава г. Ставрополь). Необходимо отметить, что В. Гаевский и Н. Пальцев - «друзья по комсомолу» - в 1987-1991 В. Гаевский работал у Н. Пальцева в ЦК ВЛКСМ в Москве.
Именно в это время на отдых в Кисловодск приезжает Б.Н. Ельцин с семьей. В 2001 г. на свой день рождения 13 июля А. Черногоров представил им свою молодую жену Ирину и 2-х летнего сына.
Дмитрий Кузьмин и Андрей Уткин. К 2001г. пара «молодых волков с неограниченными финансовыми возможностями», где Д. Кузьмин - генератор всех идей и схем, а А. Уткин – их исполнитель, сложилась окончательно. В декабре 2001 г. Д. Кузьмин избирается депутатом ГДСК.
В 2002 г. в СК начата реализация пилотного проекта по внедрению положений Федерального Закона «О местном самоуправлении». Местные администрации фактически получают независимость от региональных властей, а возможность бесконтрольной выдачи разрешений на уплотнительную застройку создает базу для коррупции в органах местного самоуправления.
С 2002 г. борьба за представительство в органах власти муниципальных образований является важнейшей частью политического процесса в крае. В это время формируется и набирает экономический и политический вес «новая элита» СК.
Дмитрий Кузьмин и Андрей Уткин.  «Ребята кинулись на город» - в сентябре 2002 г депутатами городской Думы Д. Кузьмин был избран на пост главы города вместо досрочно освобожденного от обязанностей мэра И. Тимошенко. А. Уткин с марта – депутат, а с августа 2002 г. – Председатель городской Думы.
Благодаря Д. Кузьмину на Ставрополье было создано региональное отделение «Народной партии». Однако перед началом выборной мэрской кампании Д. Кузьмин тихой сапой приостанавливает свое членство в «Народной партии» и помпезно становится членом «Единой России». Последняя и берется активно его продвигать на мэрских выборах.
А. Уткин на тот момент являлся членом партии «Единая Россия». На выборах в ГД РФ в 2003г Уткин поддержал П. Воронина (Петровский одномандатный округ), но уже в ходе самой кампании Москва сделала ставку на Куликова. Уткин отказался поддерживать Куликова и его публично исключили из партии «ЕР».
2003 г. Выборы мэра города Ставрополь. Основные соперники М.Кузьмин – Д.Кузьмин. Кампания грязная (в каждый почтовый ящик была брошена листовка «Михаил Кузьмин – вор»). При низкой явке - около 25% - Д. Кузьмин избирается мэром, а А. Уткин становится вице-мэром. И сразу же эта пара стала конвертировать власть в деньги, не забывая о «дружбе» с силовым блоком – ФСБ, УВД, судами. Основное внимание в своей «деятельности» уделяли городской земле и точечной застройке.
2004 г. Выборы депутатов городской Думы. Секретарем регионального отделения «Единой России» был А. Катренко. После снятия с выборов списка «ЕР» по формальному признаку (список был утвержден не на партийной конференции, а на заседании политсовета партии) большинство мандатов в городской Думе получили соратники Д. Кузьмина-А. Уткина.
После этого и Д. Кузьмина исключили из партии, как одного из инициаторов снятия списка «ЕР». Это, в свою очередь, подтолкнуло «новую элиту» примкнуть к «Справедливой России».
Дмитрий Кузьмин и Андрей Уткин. После успешных выборов в Городскую Думу в 2004 г. группа Кузьмина-Уткина установила полный контроль над Ставрополем и решила «идти в край». Их «соратникам» была обеспечена победа на выборах мэра в Кисловодске, Ессентуках (правда, очень скоро К. Скоморохин отошел от них). Только в Пятигорске не удалось провести своего человека. В Невинномысске «взяли» Думу, мэра не удалось.
2005-2006 гг. Предкризис
Отмена выборов губернатора, переход на систему назначения руководителей регионов заставляет группу Кузьмина-Уткина переключить внимание на региональный законодательный орган: Государственную Думу Ставропольского края (ГДСК). А. Уткин справедливо полагал, что положение председателя ГДСК (при поддержке не менее 2/3 депутатов) позволяет оказывать влияние, сравнимое с губернаторским. В 2006 г. они активно готовятся к выборам в ГДСК.
В то же время у А. Черногорова уже не было эффективной команды, способной решать политические задачи, власть пребывала в кризисном состоянии.

Фактически начало конфликта между мэром г. Ставрополя Д. Кузьминым и губернатором А. Черногоровым идет с 2006 г., когда наметились противоречия в сфере экономических отношений. В результате проверки краевыми контролирующими органами была признана как несоответствующая законодательству строительная политика в г. Ставрополе. В административной сфере подверглась критике работа городской власти по исполнению переданных ей отдельных государственных полномочий, в социально-экономической – выполнение целевых показателей в 2003-2005 гг. 
Экспертами отмечены 3 основных качества А. Черногорова:

1. Фантастическая работоспособность (после продолжительного банкета может проспать 4-5 часов, а утром сам ведет машину, целый день на ногах);

2. Харизматичность личности (большой, громкий, общительный, ежегодно в день своего рождения 13 июля работает в поле на комбайне, обожает «перерезать ленточки»);

3. Великолепная интуиция («звериное чутье»).
Именно последнее качество позволило А. Черногорову удержаться во власти после отмены выборов губернаторов (в это время все считали, что А. Черногоров не продержится и одного года). Эксперты отмечают, что знакомство и дружба с семьей Б.Н.Ельцина, который полюбил отдыхать в Кисловодске, есть полностью инициатива А. Черногорова. Именно А. Черногоров устроил встречу однокурсников Б.Н. и Н.И. Ельциных в Кисловодске, а Б.Н. через Волошина отстоял А. Черногорова в 2005 г. Все помнят историю с водопроводом на хуторе Дегтяревский, на отсутствие которого пожаловалась местная жительница в ходе «Прямой линии с президентом РФ» в 2005 г Итогом этого стало то, что 20-километровую водопроводную трассу построили в кратчайшие сроки – всего за 2 недели. Таким образом, состоялось переназначение А. Черногорова губернатором Ставропольского края. Для большинства, которое было уверено в снятии А. Черногорова, это явилось полной неожиданностью и разочарованием, и без того невысокий рейтинг А. Черногорова резко пошел вниз.
Первое, что сделал А. Черногоров после переназначения – выгнал В.Гаевского. Началась кадровая неразбериха и «экзотические» назначения. Последним фаворитом А. Черногорова стал назначенный первым замом председателя правительства А.А. Воропаев («шоумен из Тулы») - министр экономического развития. С его приходом обострились противоречия Губернатора и ГДСК.
В этот период эксперты отмечают откровенную слабость «позднего» А. Черногорова как Губернатора (в крае за эти годы ничего не построили, кроме «Рокадо»), его внушаемость («2006-2007 г. - просто сюр в руководстве краем»).

Кульминация конфликта (кризис власти) – 2007 г.
В марте 2007 проходят выборы в Государственную Думу Ставропольского края (ГДСК).
Перед выборами А. Черногоров вышел из КПРФ и вступил в «Единую Россию», став первым номером в списке (по инициативе регионального лидера «ЕР» А. Катренко). Это стало грубейшей ошибкой, а, кроме того, явилось поистине сказочным подарком Д. Кузьмину – А. Уткину, которые, уже заручившись поддержкой федерального центра в лице С.Миронова, сформировали список «Справедливой России». При этом Д.Кузьмин возглавил региональное отделение партии «Справедливая Россия: Родина/Пенсионеры/Жизнь». Кампания велась грязно, в СМИ активно обсуждалась личная жизнь А. Черногорова, его тяжба с женой из-за 7-летнего сына. Считается, что суды и публикации оплачивались не женой А. Черногорова, а Кузьминым-Уткиным; по их распоряжению в городе на всех биллбордах была надпись: «Продай Бентли – заплати алименты». Личные взаимоотношения в предвыборный период характеризовались как напряженные. Аналогично, против Д.Кузьмина были резкие публикации с критикой его хозяйственной деятельности, много говорилось о его отрицательных человеческих качествах и т.п.
По результатам выборов ЕР полностью провалилась. СР взяла 37,7%; ЕР-23,9%; КПРФ-14,1%; ЛДПР-11,6%. А. Черногоров был исключен из ЕР, председателем ГДСК стал А. Уткин, а конституционное большинство депутатов составили члены партии «СР».
По мнению ряда экспертов именно в этот момент «ребятам надо было остановиться», тогда все для них могло бы пойти по-другому.
Но именно с этого момента начинается жесткое противостояние исполнительной и законодательной ветвей власти края, ГДСК начинает ограничивать власть Губернатора. Так, на заседании ГДСК 19 июня 2007 г. было преодолено вето губернатора на закон о поправках к Уставу Ставропольского края, по которому губернатор частично лишается самостоятельности и должен согласовывать структуру правительства с законодательным органом. Фактически для А. Черногорова это означало невозможность ведения самостоятельной кадровой политики. Также были приняты изменения, ранее внесенные депутатами в краевой закон о распоряжении госимуществом. Главе региона без согласования с ГДСК было запрещено распоряжаться имуществом стоимостью более 5 млн. руб. 
Была создана Счетная палата СК, основной задачей которой становится проверка финансовой деятельности краевого правительства. Выявлены серьезные нарушения в краевом дорожном фонде (по неофициальной версии, средства фонда были под контролем губернатора). То есть Дума блокирует все инициативы губернатора, а он, в свою очередь не подписывает принятые Думой законы. Начинаются суды, заказные акции протеста, публикации в СМИ.  Край втянут в затяжной конфликт.

Развязка конфликта (деэскалация кризиса) – декабрь 2007 г.
Выборы в Государственную Думу РФ. Пренебрежительное отношение к губернатору, назначенному Президентом и являющемуся проводником президентской политики в регионе, не могло не остаться незамеченным. Группа Уткина-Кузьмина привлекла внимание Федерального центра, вопрос о победе «Единой России» над «эсерами» стал принципиальным. Очевидным решением стало непосредственное руководство предвыборной кампанией представителем федерального руководства «Единой России». На Ставрополье бросают «тяжелую артиллерию» - министра по чрезвычайным ситуациям С.Шойгу и его команду. Под руководством С.Шойгу «Единая Россия» выборы триумфально выиграла.
В ноябре 2007 на А. Уткина и Д. Кузьмина заводят уголовные дела, начинают проверять деятельность фонда «Быть добру». С помощью прокуратуры и милиции был пресечен массовый подкуп избирателей, начались уголовные преследования сотрудников городской администрации, были открыты 11 уголовных дел на справедливороссов. Организационная и финансовая базы оппонентов были уничтожены.
В результате А. Уткин осужден на 2 года условно без права занимать руководящие должности, а Д. Кузьмин скрылся за пределами РФ, на директора фонда Елену Бондаренко заведено уголовное дело.
«СР» выборы проиграла. «ЕР» набрала 62,2%, «СР» - 13,45% и КПРФ - 11,1% голосов. По мнению экспертов, победу партии «Единая Россия» обеспечили 2 фактора: привлечение к кампании таких фигур, как С.Шойгу и А.Карелина и использование силовых ресурсов (ГУВД СК, начальник - генерал-лейтенант милиции Н. Гончаров, 3-й номер в списке партии «Единая Россия» на выборах депутатов Госдумы РФ – после победы ЕР решил остаться на должности начальника краевого ГУВД).
В ГДСК после побега Д. Кузьмина часть справедливороссов переходит в «ЕР».

Смена политических акторов – февраль 2008 – по н.в.

С начала 2008 года в руководстве края и города идут кадровые изменения.
Назначение в феврале 2008 Е.Г. Луценко и.о. мэра прошло при поддержке В.В.Зиновьева, руководителя регионального отделения партии «Единая Россия». Все 38 присутствовавших депутатов ГорДумы проголосовали единогласно («в наследство был получен разворованный город, отданный в частные руки. Ради земли проданы автобусный и троллейбусный парки»).
Выборы Президента РФ. На выборах Президента России 2 марта 2008 г. Д.Медведев получил поддержку 64,8% избирателей края (в целом по России – 70,28%).
В апреле 2008 А. Черногоров ушел в добровольную отставку с формулировкой «по личным причинам».
Председателем ГДСК становится Д. Еделев – представитель «силовой» группы, сын замминистра МВД Аркадия Еделева, зять В. Михайленко, бывшего руководителя региона КМВ.
В мае 2008 - назначение В.В. Гаевского губернатором Ставропольского края. Этому предшествовал ряд встреч и консультаций с лидерами фракций и с краевой избирательной комиссией, в результате чего стороны пришли к соглашению, обратились в суд и отозвали иски на 11 справедливороссов. Дела закрыли, политический скандал между ЕР и СР ликвидировали. Кандидатуру В.Гаевского поддержали единогласно.
В то же время для многих это решение – неожиданное (В. Гаевский был в списке претендентов, но вероятность его назначения оценивалась в 30 – 40%). Предпочтение отдавалось руководителю краевого УВД – генералу Николаю Гончарову и министру сельского хозяйства РФ Алексею Гордееву.

Начал В.Гаевский с формирования Правительства («перемешивания» элит) – 40% оставил, 60% - поменял. Многими экспертами положительно отмечена попытка Гаевского пригласить на место своего Первого зама Владимира Ивановича Полякова, ген. директора концерна «Энергомера», блестящего менеджера (В.Поляков отказался, однако, В.Гаевский, по словам экспертов, продолжает советоваться с ним). Положительно оценено переназначение Ю.Белого и В. Шаповалова – все эксперты отмечают их высокий профессионализм - и назначение Руководителем аппарата Ю. Белолапенко. В то же время мнения экспертов полярны относительно появления в Правительстве соратников Д. Кузьмина - А. Уткина: В. Балдицына (последние 10 лет - гл.редактор газеты «Ставропольская правда», руководил штабом «Справедливой России») и С. Кобылкина (бывший зам. Д. Кузьмина, его правая рука). Одни эксперты считают, что ставка сделана на их профессионализм, другие сожалеют, что это назначение означает лишь то, что изменений в крае не будет и все останется по-прежнему.
Стиль руководства В.Гаевского характеризуется как достаточно жесткий. В то же время ряд экспертов отметили так называемое «дело врачей», вызвавшее большой негатив. С приходом В.Гаевского были уволены: главврач Кардиоцентра Восканян, главврач Краевого онкодиспансера Криштопин и главврач Краевой больницы В.Кошель (профессор, д.м.н, в больнице 30 лет), вместо которого был назначен шурин (брат жены)  В.Гаевского.
Лето 2008 г. Старт выборной кампании городской Думы и мэра города Ставрополь. Основным претендентом на кресло мэра считался нынешний Председатель городской думы Е.Г. Луценко. За несколько месяцев работы в городе (с февраля 2008 г) он сумел пресечь воровство – вернул в бюджет города 918 млн. рублей, неизрасходованных за 2007 г , что составляет почти 25% бюджета, а также изменил ситуацию с «точечной» застройкой («за 3,5 месяца город взлетел»). Его стартовый рейтинг составлял около 40%. Однако, неожиданно для многих, выбор В. Гаевского пал на Н.И. Пальцева – зам.председателя Правительства СК, работавшего до этого министром труда и соц.защиты населения СК. По мнению большинства экспертов Н.И. Пальцев – некоррумпированный, порядочный человек. Однако, он не хозяйственник («там, где надо принимать решения, он дает поручения – а надо наоборот»), мягкий, неконфликтный человек («добрейший Николай Иванович», «европейский интеллигентный человек в азиатской ситуации»), для которого это назначение – скорее понижение по службе. Видимо, для В.Гаевского он удобен тем, что контролируем и управляем («мэр – не политическая фигура, а управленцами можно накачать»). 
Избирательная кампания проходит спокойно. Поле для Н. Пальцева расчищено: его основной соперник – лидер местной КПРФ В.И.Гончаров – кампанию по выборам мэра практически не ведет («участвует, чтобы сохранить лицо»), своей основной задачей считает провести в Городскую думу 10-12 человек. Е. Луценко ушел в тень, выдерживая договоренности с Губернатором, несмотря на уговоры многих участвовать в выборах. Победа Пальцева на выборах 12 октября 2008 г. была предопределена.

На генерала Н. Гончарова заведено уголовное дело (превышение служебных полномочий, незаконное прослушивание телефонных переговоров), которое вскоре было прекращено. Поводом для возбуждения уголовного дела в отношении Н.Гончарова могло стать несанкционированное судом прослушивание телефонов бывшего спикера ГДСК А.Уткина и находящегося под следствием мэра Кисловодска В.Бирюкова.
Осень 2008 г.- 2009 г. На сегодняшний день конфликт «Губернатор – мэр» исключен. Однако иные конфликты имеют место быть. Рассмотрим теперь их.

Конфликт Н. Пальцев – И. Бестужий

12 октября 2008 г. Н. Пальцев (член партии «Единая Россия») избран на должность главы г. Ставрополя сроком на 5 лет, получив 75,49% голосов. Его ближайший соперник В. Гончаров - первый секретарь краевого комитета КПРФ - получил 14,41% голосов.

Выборы главы г. Ставрополя, повторимся, являлись чистой формальностью: победа Н. Пальцева была запрограммирована. Вопрос о том, кто будет руководить городом, решался на стадии выдвижения кандидатов. В это время впервые явно обозначился конфликт «силовиков» и губернатора. «Силовики» лоббировали выдвижение Е. Луценко, для В. Гаевского данная кандидатура тогда была неприемлемой. В результате был выдвинут Н. Пальцев - компромиссная фигура.

16 января 2009 г. состоялись общественные слушания, на которых были одобрены предложения по внесению изменений в Устав г. Ставрополя. Согласно предлагаемым изменениям, с 50 до 25 сокращается число депутатов Ставропольской городской Думы (СГД). Кроме того, отменяются прямые выборы мэра. Главой города должен быть председатель СГД, главой же администрации будет нанятый по контракту менеджер, занимающийся хозяйственной деятельностью.

Следует отметить, что СГД формируется из депутатов, избираемых по партийным спискам. С учетом существующих в Ставропольском крае политических реалий, формирование городской администрации будет проводить партия «Единая Россия».

Эксперты оценивают данную инициативу как революцию в системе управления городом. В целом данная инициатива, хотя и находится в полном соответствии с федеральным законодательством, весьма сомнительна с точки зрения сохранения демократических процедур при формировании местных органов власти.

Применительно к деятельности политических акторов края, необходимо отметить следующее.

Принятие поправок в Устав г. Ставрополя инициируется в интересах группы влияния губернатора Ставропольского края В. Гаевского. Решается задача по установлению контроля за г. Ставрополем. Нынешний глава города, Н. Пальцев - компромиссная фигура, не вызывающая раздражения у оппонентов В. Гаевского из группы «силовиков». В то же время, Н. Пальцев недостаточно активно отстаивает экономические интересы группы губернатора (в администрации г. Ставрополя группа представлена заместителем главы города И. Бестужим).

Вероятно, что после принятия поправок в Устав будет инициировано досрочное прекращение полномочий Н. Пальцева. Председателем СГД и главой города (мэром) может стать И. Богданов (лидер фракции «Единая Россия» и председатель городского отделения «Единой России»), главой администрации г. Ставрополя - И. Бестужий.

Очевидные шансы стать главой города есть у Е. Луценко. Это наиболее популярный у населения города политик, обладающий имиджем открытого, деятельного и грамотного руководителя.

В настоящее время Н. Пальцев откровенно уязвлен своим положением «свадебного генерала». И. Бестужий принимает административные решения самостоятельно и периодически публично демонстрирует пренебрежение к своему формальному руководителю. Именно это и становится главной причиной конфликта Пальцев - Бестужий.

Необходимо также отметить и то, что когда Н. Пальцев был секретарем ЦК ВЛКСМ, нынешний куратор края от Управления внутренней политики Администрации Президента Сергей Федорович Невар был его подчиненным. После определения на кураторство С. Невар, по сведениям экспертов, «сидел на схемах у Андрея Уткина» и продвигал на руководящие посты своих людей.

Какую позицию С. Невар занимает в данном конфликте – неизвестно.

Однако, известно, что покровителями Н. Пальцева являются олигархи М. Прохоров и В. Потанин, которые в годы своей комсомольской юности были его учениками.

Конфликт В. Гаевский – Ю. Гонтарь

Должность секретаря политсовета регионального отделения партии долгое время оставалась вакантной, обязанности председателя исполнял В. Зиновьев. Эксперты полагали, что В. Гаевский совместит посты руководителя региона и руководителя отделения «Единой России», однако этого не произошло. Активное противодействие назначению оказывали «силовики» и местные партийные функционеры «Единой России», прежде всего, В. Зиновьев. Кроме того, назначение В. Гаевского противоречило партийной установке о недопустимости совмещения партийного поста и должности руководителя субъекта.

В качестве кандидатов рассматривались различные персоны. В результате 20 октября 2008 г. на заседании политсовета регионального отделения исполняющим обязанности секретаря политсовета был избран депутат ГДСК Ю. Гонтарь. Опытный политик и аппаратчик, обладающий, кроме того, богатейшим практическим опытом организации работы краевого законодательного органа, 31 октября был утвержден в должности лидера «единороссов» края. Избрание Ю. Гонтаря было активно поддержано В. Гаевским, без этой поддержки Ю. Гонтарь не был бы избран.
Дело в том, что Ю. Гонтарь имеет далеко идущие личные амбиции, а также конфликтные личные отношения с некоторыми членами политсовета «Единой России», депутатами ГДСК, представителями краевого политического истэблишмента. Лишь поддержка В. Гаевского обеспечила Ю. Гонтарю должность краевого партийного лидера.

Учитывая политическую ситуацию в стране и положение, занимаемое партией «Единая Россия», Ю. Гонтарь полагал, что должность председателя ГДСК ему гарантирована - избрание секретаря политсовета регионального отделения партии представлялось целесообразным. Ситуация развивалась следующим образом: вопрос о смещении Д. Еделева с поста председателя ГДСК депутаты рассматривали в связке с вопросом о новом председателе ГДСК. В качестве основных кандидатов выступали Ю. Гонтарь и В. Коваленко. Кандидатура Ю. Гонтаря встретила резкую негативную реакцию таких авторитетных краевых политиков, как М. Кузьмин, Б. Оболенец, большого числа депутатов ГДСК. Ряд депутатов всерьез опасались, что Ю. Гонтарь, получив руководящий пост в Думе, займется сведением личных счетов. После избрания председателем ГДСК В. Коваленко Ю. Гонтарь лоббировал собственное назначение на пост первого заместителя председателя ГДСК. Персона, занявшая пост первого зампреда ГДСК, непосредственно участвует в формировании думского аппарата и обладает влиянием, сравнимым с влиянием председателя Думы. Избрание первого заместителя председателя Думы непосредственно зависело от мнения губернатора края, фактически В. Гаевский решал, кто займет этот пост. В. Гаевский предпочел видеть первым заместителем председателя ГДСК В. Мажарова. По имеющейся информации, Ю. Гонтарь оскорблен такими действиями губернатора. Он обратился с письмом к высшему руководству «Единой России», где обвинил губернатора в волюнтаристской кадровой политике, распределении постов в органах управления по принципу личной преданности и создании системы управления, облегчающей реализацию коррупционных схем. Между руководителем исполнительной власти края и лидером регионального отделения правящей политической партии возник открытый конфликт, возможность конструктивного диалога практически сведена к нулю.

В настоящее время Ю. Гонтарь занят перестановками в региональном отделении «Единой России», прежде всего – в первичных партийных организациях. Цель Ю. Гонтаря - установление единоличного контроля над региональным отделением партии. Достижение Ю. Гонтарем этой цели не вызывает сомнений: он обладает для этого и достаточным опытом, и значительными личными финансовыми ресурсами. Более того, он обладает серьезной поддержкой в Москве и имеет амбиции стать губернатором края. По достижении данной цели В. Гаевский получит в лице Ю. Гонтаря сильного и активного политического противника.

Конфликт В. Гаевский – Н. Гончаров

Назначению В. Гаевского предшествовала жесткая борьба за кресло губернатора, особенно активно действовала группа влияния «силовиков». Публичным лицом группы являлся Д. Еделев (сын заместителя Министра внутренних дел РФ А. Еделева, зять экс-руководителя региона КМВ В. Михайленко, экс-спикер Государственной Думы Ставропольского края), «силовую» составляющую обеспечивал начальник ГУВД Ставропольского края, генерал-лейтенант милиции Н. Гончаров. «Силовики» не сумели оставить за собой пост губернатора, однако обеспечили избрание председателем Государственной Думы Ставропольского края Д. Еделева, добровольная отставка которого вскоре была утверждена на заседании краевой думы 12 ноября 2008 г. «Силовики» выступают естественными оппонентами губернатора, имеющими собственные далеко идущие экономические и политические цели. Противостояние губернатора и «силовиков» в настоящее время является основным фактором, определяющим развитие общественно-политической ситуации в Ставропольском крае. Стоит отметить, что позиции В. Гаевского выглядят предпочтительнее, нежели у его оппонентов.

По мнению экспертов за критическими публикациями в адрес губернатора стоят «силовики».
4.2. Краткий аналитический сценарий развития регионального политического конфликта в Ставропольском крае

Основными причинами конфликтов, развивавшихся в Ставропольском крае с конца 90-х годов, явились экономические противоречия и борьба за сферы влияния, а, кроме того, межличностные конфликты тех или иных акторов.

Основные противоречия конца 90-х (и экономические, и личностные) – между губернатором Ставропольского края А. Черногоровым и мэром города Ставрополь Михаилом Кузьминым закончились, когда М. Кузьмин проиграл Черногорову губернаторские выборы 2000 года и в 2001 стал депутатом ГДСК, оставив город.

В 2001 году появляются новые политические игроки (акторы) – окончательно формируется пара Дмитрий Кузьмин – Андрей Уткин, и с 2002 года с началом реализации пилотного проекта по внедрению положений федерального закона «О местном самоуправлении» пара Д. Кузьмин - А. Уткин «пошла на город» - началась активная продажа земли в Ставрополе под «точечную» застройку.

Начало конфликта – 2006 год. В 2005 г. мэр Ставрополя Д. Кузьмин решил баллотироваться на пост губернатора, но губернаторские выборы в России были отменены, А. Черногоров был переназначен, и в 2006г. край начинает проверки деятельности администрации города Ставрополь и выявляет массу нарушений.

Кульминация конфликта (кризис власти) – март 2007г. - выборы в Государственную Думу Ставропольского края. А. Черногоров возглавил список «Единой России», а Д. Кузьмин – «Справедливой России». Кампания была грязная, большое количество негатива в СМИ по отношению и к Черногорову, и к Кузьмину. «Единая Россия» выборы проиграла, большинство мандатов ГДСК были получены «Справедливой Россией» (людьми Д. Кузьмина - А.Уткина). ГДСК начинает ограничивать власть губернатора Черногорова, а он не подписывает принятые Думой законы. Начинаются суды. Политический кризис, поразивший край в 2007 году, стал следствием сущностного конфликта между губернатором А. Черногоровым и группой Уткина-Кузьмина, узурпировавшей власть в краевой столице (конфликт «губернатор-мэр»).

Деэскалация кризиса – декабрь 2007 - выборы в Государственную Думу РФ. На Ставрополье бросают «тяжелую артиллерию» - министра по чрезвычайным ситуациям РФ С.Шойгу и его команду. На А. Уткина и Д. Кузьмина заводят уголовные дела. «Единая Россия» побеждает в выборах. 

Деэскалация конфликта - – 2008 г. С начала 2008 года в руководстве края и города идут кадровые изменения. В мае 2008 г. новым губернатором назначен В.В. Гаевский. Основные политические акторы прошлого периода выводятся с поля конфликтного взаимодействия.

Основания конфликта были сняты после прямого вмешательства федерального Центра. После прихода к власти В. Гаевский попытался объединить разрозненные элиты в одну команду. Краевое правительство состоит из людей, близких к трем группировкам:

1. А. Уткина – С. Кобылкин, В. Балдицын.

2.  А. Черногорова – В. Шаповалов, Ю. Белый.

3. Собственно В. Гаевского – Ю. Белолапенко и другие. Человек губернатора – И. Бестужий – с поста в краевом правительстве был перемещен на должность вице-мэра Ставрополя.

В. Гаевский не отказывает себе в праве брать на руководящие должности в Правительстве друзей и родственников. В частности, министром экономического развития назначен будущий зять губернатора – Ю. Ягудаев.

Главный федеральный инспектор – П.П. Марченко – также человек весьма лояльный к В. Гаевскому.

В регионе присутствуют и несистемные акторы. Это, как правило, лидеры криминальных сообществ, объединенных по этническому признаку. Они практически не контролируются официальной краевой властью, но со своей стороны контролируют изрядный кусок теневой экономики. Им, по сути, теперь все равно кого назначат главой региона. Договариваться они научились со всеми.

Объединенной оппозиции против губернатора в крае нет. Общепризнанного лидера у оппозиции, естественно, тоже нет.

В чем талант Гаевского как политика? Он не стал тратить силы на борьбу с оппозицией. Он приблизил многих ее членов. Это оказалось гораздо дешевле, чем бороться с ней. Тем не менее, эксперты отметили конфликтный характер взаимодействия между следующими акторами:
Н. Пальцев  – И. Бестужий

В. Гаевский – Ю. Гонтарь

В. Гаевский – Н. Гончаров
Причиной всех указанных конфликтов является борьба за власть.
Основное противостояние присутствует на линии «администрация края – силовики» (Гаевский – Гончаров). Политическая объективация конфликта первый раз произошла на выборах мэра краевой столицы осенью 2008 года. Выборы главы г. Ставрополя являлись чистой формальностью: победа Н. Пальцева была предопределена. Вопрос о том, кто будет руководить городом, решался на стадии выдвижения кандидатов. В это время впервые так явно обозначился конфликт «силовиков» и губернатора. «Силовики» лоббировали выдвижение Е. Луценко, для В. Гаевского данная кандидатура была неприемлемой. В результате был выдвинут Н. Пальцев - компромиссная фигура для всех.
4.3. Сценарии дальнейшего развития политической ситуации в крае

Все последующие сценарии развития политических событий в Ставропольском крае, так или иначе, будут «завязаны на Москву». Ощущение нестабильности, понимание того, что судьба любого высокопоставленного чиновника в регионе зависит от благорасположения к нему Центра, приводит к формированию у местной элиты психологии временщиков. Атрибутивной характеристикой административно-политической элиты становится рвачество, сопряженное с перманентными попытками вовлечь представителей Москвы в коррупционные схемы.
Исходя из основного конфликтного взаимодействия («губернатор-силовики») возможно два сценария.
Первый и наиболее вероятный – в противостоянии с силовиками выигрывает губернатор. В.Гаевский, надо отдать ему должное, не надеется на волю провидения и активно готовит свою победу. Так, 16 января 2009 г. состоялись общественные слушания, на которых были одобрены предложения по внесению изменений в Устав г. Ставрополя. Согласно предлагаемым изменениям, с 50 до 25 сокращается число депутатов Ставропольской городской Думы (СГД). Кроме того, отменяются прямые выборы мэра. Главой города должен быть председатель СГД, главой же администрации будет нанятый по контракту сити-менеджер, занимающийся хозяйственной деятельностью.

Следует отметить, что СГД формируется из депутатов, избираемых по партийным спискам. С учетом существующих в Ставропольском крае политических реалий, формирование городской администрации будет проводить партия «Единая Россия».

Эксперты оценивают данную инициативу как революцию в системе управления городом. В целом данная инициатива, хотя и находится в полном соответствии с федеральным законодательством, весьма сомнительна с точки зрения сохранения демократических процедур при формировании местных органов власти.

Применительно же к деятельности политических акторов края, необходимо отметить следующее.
Принятие поправок в Устав г. Ставрополя инициируется в интересах группы влияния губернатора Ставропольского края В. Гаевского. Решается задача по установлению контроля за г. Ставрополем. Нынешний глава города, Н. Пальцев - компромиссная фигура, не вызывающая раздражения у оппонентов В.Гаевского из группы «силовиков». В то же время, Н. Пальцев недостаточно активно отстаивает экономические интересы группы губернатора (в администрации г. Ставрополя группа представлена заместителем главы города И. Бестужим).

Не вызывает сомнений, что после принятия поправок в Устав будет инициировано досрочное прекращение полномочий Н. Пальцева. В таком случае, события могут разворачиваться тремя путями.

Первое. Нынешний председатель СГД Е. Луценко, связываемый экспертами с группой «силовиков», также вероятнее всего будет вынужден оставить свой пост. Председателем СГД и главой города (мэром) станет И. Богданов (лидер фракции «Единая Россия» и председатель городского отделения «Единой России»), главой администрации г. Ставрополя станет И. Бестужий.
Второе. К настоящему времени И. Бестужий морально дискредитировал себя, проводя откровенно циничную политику в отношении городской застройки. Личный интерес И. Бестужева в части незаконных строительных проектов слишком очевиден. Маловероятно, что В. Гаевский теперь поставит его на публичную политику. Главой администрации (или города) может стать Ю.Белолапенко.
Третье. Силовики «дожмут» Москву компроматом на губернатора и его окружение. В.Гаевский останется на посту до конца своего срока, но уже без выписанного год назад «карт-бланша». В таком случае главой города выберут Е. Луценко, как наиболее популярного в народе политика. В 2012 году Президент назначит другого губернатора. В.Гаевского переведут на другую работу.
Есть и второй сценарий, но он уже мало касается наших фигурантов, поскольку может быть спровоцирован внешними силами. А именно: резонансное межнациональное напряжение разрешается в виде кровавых столкновений. В крае вводится режим контртеррористической операции. Регион, по сути, управляется из Москвы. Существующие ныне внутрирегиональные политические конфликты замораживаются до окончания режима ЧС.
5. Административно-политическое управление в регионе

Описать административно-политическую систему управления в Ставропольском крае можно следующим образом: 
· Политический кризис, поразивший край в 2007 году, стал следствием сущностного конфликта между губернатором А. Черногоровым и группой Уткина-Кузьмина, узурпировавшей власть в краевой столице (конфликт «губернатор-мэр»). Уткин и Кузьмин воспользовались откровенной управленческой слабостью первого лица региона. Система, сложившаяся при А. Черногорове, носила явно неустойчивый характер. Так называемый «либерализм» А. Черногорова стал следствием его попустительского стиля руководства. О многом по этой причине в крае сложились две клики с сопоставимыми ресурсами, влияние губернатора падало с каждым годом, рейтинг популярности «Единой России» опустился ниже критической отметки. После электорального поражения ЕР А. Черногорова решено было снять.
· В настоящее время мало кто сомневается в необходимости повышения управляемости территорией. Однако воплощение данного замысла осложняется целым рядом объективных и субъективных факторов. Прежде всего, тем, что регион является дотационным, поэтому не имеет достаточно средств для реализации всех необходимых для развития края программ. Кроме того, регион находится в переходном периоде. «От хорошего, к плохому или наоборот, трудно определить. Экономически мы уязвимы. Край зависит от двух предприятий: «Невинномысский Азот» и «Еврохим». Но экономическая ситуация сейчас лучше, чем была при Черногорове». Однако, положение в экономике было бы гораздо стабильнее, если бы не пресловутые субъективные факторы. Почему губернатору не удается привлекать серьезные дополнительные бюджетные и внебюджетные инвестиции в край? Инвестиционная привлекательность региона не растет, прежде всего, из-за «чудовищных размеров коррупции» и недостаточной уверенности инвесторов в долговременной политической стабильности. «Практически все должностные лица края вовлечены в коррупционные схемы. Все сидят на схемах. По сути, вся экономическая жизнь региона завязана прямо или косвенно на так называемый «бизнес на бюджете». Главное для правящей элиты региона – распределять бюджетные потоки. Разворовывается от 30 до 50 процентов совокупного бюджета региона».
· Губернатор является основным политическим актором, не только в силу своего статуса, но и в силу влияния на многие сферы жизни региона. Он контролирует, по усредненному мнению экспертов, около 60 % совокупных ресурсов региона. Все процессы распределения в крае бюджетных средств «завязаны» на команду губернатора. Именно в его руках находится краевой бюджет.
· Ключевые решения принимаются непосредственно губернатором. «Гаевский сам принимает жесткие решения и у него более жесткий стиль руководства, чем у Черногорова. Отмечается еще неготовность людей и поэтому без жесткого давления на местах не всегда выполняются указания. ...Он видит людей. ...При принятии решений берет на себя ответственность. ...Гаевский вхож в любые московские двери, в крае хорошо знаком с экономической ситуацией, знает потенциал края. Ему было проще формировать команду, люди все местные он их хорошо знает. Знает край, знает экономику». В то же время очевидны и слабости нового губернатора. «Оценивать реализацию крупных проектов Гаевского сейчас сложно. Стиль и система его работы оценивается как сумбур, бессистемность. Рыхлая система, с отсутствием профессиональной ответственности. Все отставки проводятся из соображения политической целесообразности».

· В политическом поле региона до самого последнего момента не были представлены две противоборствующие группы с сопоставимыми ресурсами. Однако, внутри самой правящей клики есть разделение на своего рода «фракции». «В краевом правительстве есть группировки. Первая – это Ефремов, и так называемые «гаевцы», вторая группа – это Кобылкин - «уткинцы». В этой ситуации губернатор как бы вывел себя из состава «своей группы» и очень часто выступает в качестве арбитра между всеми группировками. В момент своего назначения Гаевский поддержал Уткина, сохранив и пригласив часть его людей в правительство. Сейчас он готовит серьезные замены в правительстве. Он становится на путь выстраивания клановой системы управления, где объединяющими будут психологические, этические и этнические характеристики. Первая ласточка – это пост министра экономического развития. Его получил молодой 28-летний Ю. Ягудаев. Мальчик из хорошей семьи горских евреев. В Пятигорске большая диаспора этих представителей, хорошо финансово обеспеченных. Это начало экспансии. Ходят слухи, что Ягудаев - это будущий зять Гаевского. Вторая ласточка – назначение на пост министра здравоохранения В. Мажарова. На этот пост он пришел из Госдумы края, где был первым заместителем председателя краевого парламента. Он является родственником губернатора. Формируется клановая структура, в чем и обвиняют губернатора». Безусловно, В.Гаевский делает это для того, чтобы максимально обезопасить свои властные позиции и не допустить появления противоборствующей группы с серьезным ресурсом.

· Объединенного центра оппозиции нет. Политические партии лояльны к губернатору, даже КПРФ. Реальная опасность для губернатора исходит от группы «силовиков». «Силовики» во главе с Гончаровым пытаются «сливать» на Гаевского компромат, но пока безрезультатно». Генерал Гончаров, начальник УВД, входил в тройку лидеров на выборах в ГД от ЕР. «У него были амбиции стать губернатором. При Черногорове он входил в силовой блок, который был привлечен для борьбы с «молодыми волками» – Димой Кузьминым и Андреем Уткиным». Таким образом, если против В. Гаевского все-таки сложится объединенная оппозиция, то ее потенциальным лидером может стать генерал Н. Гончаров. 

· В региональном парламенте партии «Единая Россия» принадлежит квалифицированное большинство голосов. Губернатор – член «Единой России». С лидерами других партий у него нет личных конфликтов. Однако, можно отметить личную неприязнь, которую он испытывает к некоторым политическим деятелям региона. «С Гонтарем у Гаевского напряженные отношения».
· Администрация края пытается влиять (и не безуспешно) на исход выборов в муниципальные органы власти и таким образом укрепляет влияние губернатора. «Проводят все что хотят и кого хотят. Примером является «победа» К. Храмова в Невинномысске, когда не осталось ни одного конкурента. Кампания была копией мэрских выборов в Ставрополе 2008 года с одинаковыми агитационными материалами, «Программа Храмова - Гаевского», «программа Пальцева - Гаевского» Один и тот же политтехнолог Артур Насонов успешно выигрывает выборы, когда нет конкуренции. Победа Натальи Луценко в Кисловодске – это громкий пиар. Сам взрыв работал на нее, это чистой воды пиар-акция, но сделано было очень грубо, ход был рискованный. Надо было привести людей на выборы, и этот взрыв их привел. А так явка очень низкая, народ не верит власти». Частично оппозиция в муниципальной власти осталась в зоне КМВ. Здесь для группы В. Гаевского теперь главное – сместить мэра Железноводска 

· Несистемные политические акторы в регионе проявлены на уровне лидеров этнокриминальных сообществ.

· В информационном поле региона доминирует клика губернатора (80%). Однако оппозиционные губернатору масс-медиа также присутствуют. Их число весьма невелико. «Кроме популярной газеты «Открытая газета» и некоторых интернет-сайтов, назвать больше нечего». Указанное издание, тем не менее, вызывает серьезное беспокойство у краевой власти. «Оппозиционна на сегодня только одна газета «Открытая». Главный редактор Леонтьева Л., жестко настроена к власти, а власти, в свою очередь, душат рекламу этой газеты. Все ее боятся. Говорят, что сам председатель суда Корчагин приглашает ее еженедельно для проведения консультаций».

· Можно констатировать средний уровень информированности населения о принимаемых решениях. Это связано с закрытостью механизма принятия решений краевой властью. «В крае нет публичной политики». Организованного участия населения в публичном обсуждении стратегически важных для края проектов и оперативных решений власти не происходит.

· Массовые акции протеста периодически проводятся, но число их пока некритично. Корневая причина протестного поведения – отсутствие должной заботы власти о населении. «Социальное положение среднее в крае. В связи с кризисом, как и везде, выросла безработица. Больше всего пострадали отрасли услуг и строительство. Около 150 тысяч безработных и полных и частично безработных, т. е. находящихся на сокращенном режиме работы или в вынужденных отпусках. Вначале ожидался социальный протест, но ожидания не оправдались». В крае очевиден большой разрыв в материальном плане между городом и селом. «В городе в основном торговля и посреднические услуги, но заработать можно. Селяне же производят с/х продукцию, но плодов своего труда не видят. Большой диспаритет цен на с/х продукцию и промышленную. Огромное количество посредников между производителями и потребителями. И еще в крае нет мощностей по переработке продукции, все везут из Краснодарского края. Это вызывает недовольство населения. Но, если в целом охарактеризовать социальную ситуацию, то она достаточно стабильна на сегодняшний день». Однако же, эта стабильность -  шаткая. При ожидаемом возможном ухудшении материального положения основной массы граждан и на фоне усиливающейся экспансии неславянских этносов в регионе возможна эскалация протестного поведения. 
· Таким образом, тип административно-политического управления регионом можно отнести к авторитарно-неустойчивому. Наметившаяся сегодня тенденция к устойчивости, увы, не является необратимой. «Степень устойчивости административной системы можно охарактеризовать так: она не созидательно устойчива, а инерционно устойчива. Просто плывет как корабль и не тонет. Есть команда, которая этим кораблем управляет. Элите по барабану, что Уткин, что Гаевский. Снимут Гаевского, все равно будет по-прежнему с другим губернатором. Внутренним мотивом всей элиты является решение своих проблем. «Дети учатся за границей, папаши надувают щеки». Нет «живой» стратегии, нет подлинной команды единомышленников, нет никакой цели. И нет подходящей кандидатуры, способной изменить ситуацию. «Нет той грядки, на которой растут цветы-чиновники». Есть люди, готовые сменить В.Гаевского на его посту, но нет никакой гарантии, что при другом главе региона ситуация в административно-политическом управлении кардинально улучшится.
6. Выводы

1. Экономические особенности края связаны со значительной коррупционной составляющей и высокой долей теневой экономики. Несмотря на то, что в регионе объективно представлены благоприятные условия для развития животноводства и земледелия, туристско-рекреационного комплекса, край остается дотационным. Самым выгодным бизнесом в регионе является так называемый «бизнес на бюджете».

2. Социальная напряженность не находится на критическом уровне. Каких-либо «прорывных» административных решений в социальной сфере за последний год принято не было. Основной задачей региональной власти сейчас является не допустить урезания социальных программ. Безработица не выходит за пределы общероссийских показателей. Однако, в регионе присутствует так называемая «резонансная» межнациональная напряженность.
3. Особенность административно-политического управления регионом определяется помимо сложившейся региональной деловой культуры такой сущностной характеристикой как персональный стиль руководства, присущий первому лицу. В.В. Гаевский склонен к авторитарным методам управления при демонстрации современного стиля менеджмента и даже некоторого либерализма.
4. Губернатор контролирует примерно 60% совокупного ресурса региона. Не входит в сферу его контроля миграционные процессы в восточной зоне края и несколько МО, особенно в КМВ. У него также нет возможностей в полной мере контролировать и направлять некоторые сектора экономики (сельское хозяйство, торговлю, курортный бизнес). Губернатор В.В. Гаевский остается также наиболее популярным политиком края.
5. Информационное поле в крае на 80% контролируется губернатором. Критика со стороны оппозиции ведется через одну краевую газету, интернет-сайты и некоторые центральные издания.
6. Элиты региона объединены в несколько устойчивых групп. Определяющими являются финансовый, зональный и этнический интегративный принципы. Системообразующим фактором становления системы управления регионом стала потребность правящей элиты обеспечить административное прикрытие реализации коррупционных схем.
7. Регион в настоящее время не находится в кризисном состоянии, однако, в любой момент может оказаться в предкризисной ситуации. Управляемость обеспечена в основном только в административной, политической и бюджетной сферах. Экономические и социальные процессы протекают относительно независимо от позиции власти. Многое, кроме распределения бюджетных средств, пущено на самотек. Потенциальной точкой развития кризиса может стать краевая столица, где фактически установилось двоевластие.
8. Объединенного центра оппозиции против губернатора в крае не сложилось. Желающих претендовать на статус лидера оппозиции также пока не находится.
9. Административно-политическая система управления регионом, по сравнению с тем временем, когда краем руководил А. Черногоров, пока не приобрела стабильно устойчивый характер. Однако, она стала заметно устойчивей. Таким образом, тип административно-политического управления краем можно определить как авторитарно-неустойчивый с тенденцией к устойчивости.
10. Население практически выключено из управления регионом. Все более или менее серьезные решения на уровне края и крупных городов принимаются келейно. Публичная политика, как таковая, в жизни края не представлена. Выборы превратились в формальность. Населению отведена роль бессловесных статистов.

11. Все последующие сценарии развития политических событий в Ставропольском крае, так или иначе, будут завязаны на Москву. Ощущение нестабильности, понимание того, что судьба любого высокопоставленного чиновника в регионе зависит от благорасположения к нему Центра, приводит к формированию у местной элиты психологии временщиков. Атрибутивной характеристикой административно-политической элиты становится рвачество, для подстраховки сопряженное с непрерывной деятельностью по вовлечению представителей Москвы в коррупционные схемы.
12. Основной риск для федеральной власти в отношении Ставропольского края содержится в сформировавшемся в регионе механизме подбора и расстановки кадров. Административная деятельность не рассматривается критической массой государственных и муниципальных служащих как общественное служение. Организационная культура ставропольского чиновничества практически не оставляет места людям, для которых главной мотивацией в работе является личная ответственность перед Родиной. Система выталкивает таких личностей на периферию, делает их маргиналами.
Важнейшим критерием отбора в правящую региональную иерархию становятся не деловые и моральные качества, а лояльность к первому лицу и готовность участвовать в реализации коррупционных схем. Таким образом, система выстраивается снизу доверху, становится вполне автономной, выстраивает эшелонированную оборону, формирует свои собственные корпоративные нормы и ценности.
Государственный аппарат в этой связи становится все менее профессиональным именно в государственном смысле, поскольку отбор в него происходит не по деловым и моральным качествам. Если так пойдет дальше, то Россия на своих южных окраинах просто не сможет адекватно ответить на серьезные вызовы эпохи.
Более того, фаворитизм и круговая порука порождают безнаказанность, которая в свою очередь создает у ставропольского чиновника ощущение вседозволенности. Разорвать этот порочный круг в настоящее время можно единственным способом: нужны «показательные казни».
Приложения

Приложение 1. Список экспертов

Список экспертов
в Ставропольском крае
(код города Ставрополя 8652)

	№
	Ф.И.О. эксперта
	Должность, общественная позиция и предыдущая деятельность
	

	Работники властных структур

	1. 
	Балдицын Василий Вячеславович
	Заместитель председателя Правительства Ставропольского края
	

	2. 
	Гараджа Василий Георгиевич 
	Депутат городской Думы г. Ставрополь
	

	3. 
	Баканов Вадим Николаевич
	Председатель комитета по информационной политике администрации г. Ставрополя
	

	4. 
	Марченко Петр Петрович
	ГФИ по Ставропольскому краю, бывший губернатор края
	

	5. 
	Луценко Евгений Григорьевич
	Председатель Ставропольской городской Думы
	

	6. 
	Жуков Николай Дмитриевич
	Управляющий делами Ставропольской городской Думы
	

	7. 
	Кравченко Александр Александрович
	Депутат городской Думы, Ставропольский филиал Международной коллегии адвокатов «Санкт-Петербург», адвокат
	

	Политики, лидеры общественных движений

	1. 
	Рубан Иван Иванович
	Активист СРО КПРФ
	

	2. 
	Оболенец Борис Андреевич
	Депутат ГД СК, лидер СПС
	

	3. 
	Гончаров Виктор Иванович
	Депутат ГД СК, руководитель фракции КПРФ
	

	4. 
	Гребенник Дмитрий Анатольевич
	Ставропольское региональное отделение ВПП «Единая Россия», региональный исполнительный комитет
	

	5. 
	Рязанцев Сергей Иванович
	Депутат ГД СК от партии «Единая Россия»
	

	Политологи, социологи, научные работники

	1. 
	Дридигер Виктор Корнеевич
	Проректор Аграрного университета по научной работе, профессор
	

	2. 
	Бочарников Николай Иванович
	Директор геронтологического центра
	

	3. 
	Красуля Василий Александрович
	Координатор регионального отделения Ассоциации в защиту прав потребителей «Голос», редактор газеты «Новый гражданский мир»
	

	4. 
	Михайлов Александр Иванович
	Заместитель начальника информационного отделения ФСО Ставропольского края
	

	5. 
	Бабкин Игорь Олегович
	Заместитель министра массовых коммуникаций, информационных технологий и связи Ставропольского края. Кандидат политических наук
	

	6. 
	Скакун Василий Александрович
	МОУ ДОД ДЮСШ олимпийского резерва Василия Скакуна, директор
	

	Работники СМИ

	1. 
	Василенко Михаил Юрьевич
	Главный редактор газеты «Вечерний Ставрополь»
	

	2. 
	Ходунков Константин Дмитриевич
	Главный редактор газеты «Родина»
	

	3. 
	Чаблин Антон Борисович
	Политический обозреватель газеты «Открытая газета»
	

	4.
	Медведев Алексей Константинович
	Создатель сайта «Новые времена в Ставрополе»
	

	5.
	Тимофеева Ольга Викторовна
	А,т,в, Ставрополь, продюсер специальных проектов, депутат городской Думы
	

	Представители деловых кругов

	1. 
	Голубев Николай Николаевич
	Директор ООО «Агентство административного консалтинга»
	

	2. 
	Дубинина Татьяна Васильевна
	Менеджер ООО «Кофис»
	


Приложение 2. Биографии представителей властных структур Ставропольского края

Исполнительная власть в Ставропольском крае
Валерий Вениаминович Гаевский родился 11 декабря 1958 г. в г. Петриков Гомельской области Белорусской ССР. Имеет 2 высших образования: в 1980 г. окончил Московский геологоразведочный институт по специальности "Технология и техника разведки месторождений полезных ископаемых"; в 1999 г. - Ставропольский государственный университет по специальности "Финансы и кредит". Кандидат экономических наук.

Трудовую деятельность начал еще во время учебы в институте - в 1976 г. - техником и старшим техником Московского геологоразведочного института.

После окончания института в течение года работал буровым мастером Кавминводской комплексной гидрогеологической экспедиции.

С ноября 1981 г. по декабрь 1991 г. на комсомольской работе. В течение 5 лет, с декабря 1991 г. руководил акционерным обществом "Корн", г. Москва.

С декабря 1996 г. по декабрь 2005 г. замещал государственные должности в Правительстве Ставропольского края: заместитель председателя Правительства Ставропольского края, заместитель председателя Правительства Ставропольского края - министр финансов Ставропольского края, первый заместитель председателя Правительства Ставропольского края - министр экономического развития и торговли Ставропольского края.

С февраля 2006 г. по сентябрь 2007 г., работая заместителем полномочного представителя Президента Российской Федерации в Южном Федеральном округе (ЮФО), курировал вопросы социально-экономического развития регионов Юга России, в том числе реализацию приоритетных национальных проектов. Участвовал в разработке Стратегии социально-экономического развития субъектов Российской Федерации, находящихся в пределах ЮФО, на долгосрочную перспективу. С ноября 2007 г. по 16 мая 2008 г. работал помощником Министра и заместителем Министра регионального развития Российской Федерации.

Указом Президента Российской Федерации от 16 мая 2008 г. В. Гаевский назначен временно исполняющим обязанности Губернатора Ставропольского края на период до вступления в должность лица, наделенного полномочиями Губернатора Ставропольского края.

В. Гаевский награжден тремя государственными наградами: орденом Почета, медалью ордена "За заслуги перед Отечеством" II степени, медалью "За заслуги в проведении Всероссийской переписи населения". Кроме того, он отмечен двумя благодарностями Президента России.

С 23 мая 2008 г. наделен полномочиями губернатора Ставропольского края сроком на 5 лет.
Заместители губернатора Ставропольского края
Юрий Васильевич Белый родился 29 июля 1947 г. в х. Шенфельд Советского района Ставропольского края. Окончил Ставропольский сельскохозяйственный институт в 1968 г. по специальности "инженер-механик сельского хозяйства" (механизация сельского хозяйства), Академию общественных наук при ЦК КПСС в 1984 г., высшее партийно-политическое образование. Ученая степень - кандидат сельскохозяйственных наук.

С 1968 г. по 1981 г. работал на ответственных должностях в сельхозпредприятиях Советского района края. С 1981 г. по 1991 г. - на партийной работе. С 1991 г. по 1997 г. занимал руководящие должности на агропромышленных предприятиях края. С 1997 г. по 2007 г. - заместитель, а затем - первый заместитель министра сельского хозяйства. В декабре 2007 г. назначен первым заместителем председателя Правительства Ставропольского края.
Владимир Гаврилович Шаповалов родился 10 апреля 1952 г. в с. Елизаветинское Благодарненского района Ставропольского края. Образование - высшее. Окончил в 1978 г. Ставропольский ордена Трудового Красного Знамени сельскохозяйственный институт (экономист-организатор сельскохозяйственного производства); в 1992 г. Российскую академию управления (политолог, советник (эксперт) по социально-политическим отношениям и связям с общественно-политическими объединениями). Ученая степень - кандидат экономических наук.

С 1972 г. по 1977 г. - на комсомольской работе, а затем до 1987 г. - на партийной работе в Благодарненском районе Ставропольского края. С 1987 г. по 1990 г. работал на ответственных должностях в Ставропольском крайкоме КПСС. 1991-1995 гг. - управляющий Благодарненским отделением Сберегательного банка РСФСР. С 1995 г. по 2004 г. - первый заместитель председателя Правления Северо-Кавказского банка Сберегательного банка России. Затем до 2006 г. работал управляющим филиалом ОАО "Московский индустриальный банк" в г.Ставрополе. С января 2006 г. по апрель 2007 г. - министр финансов Ставропольского края, а затем назначен первым заместителем председателя Правительства Ставропольского края - министром финансов Ставропольского края.

2 декабря 2008 г. Следственное управление Следственного комитета при Прокуратуре России по Ставропольскому краю приняло решение о возбуждении уголовного дела по п. «в» ч. 3 ст. 286 УК РФ (превышение должностных полномочий с причинением тяжких последствий) в отношении министра финансов Ставропольского края В. Шаповалова. В. Шаповалов обвинялся в том, что от имени министерства приобрел недвижимость, без размещения госзаказа для приобретения товаров для госнужд края, на сумму 143,4 млн. руб. Экспертная оценка приобретенной недвижимости установила рыночную стоимость приобретенного имущества в 96 млн. руб. Следствие предполагало преступное присвоение В. Шаповаловым 47,6 млн. руб.

К публичному обсуждению вопроса об обоснованности возбуждения дела была привлечена общественность. Так, председатель Ставропольской краевой общественной организации ветеранов (пенсионеров) войны, труда, Вооруженных сил и правоохранительных органов Н. Голодников направил в адрес Министра МВД России Р. Нургалиева и Генерального прокурора Российской Федерации Ю.Чайки обращение, в котором от имени всех ветеранов выражает недоумение по поводу возбуждения уголовного дела в отношении В. Шаповалова.

6 декабря заместителем прокурора Ставропольского края вынесено постановление об отмене постановления о возбуждении уголовного дела в отношении министра финансов Ставропольского края В. Шаповалова.
Юрий Вячеславович Белолапенко родился 20 апреля 1966 г. в г. Йошкар-Ола Марийской АССР. Образование - высшее. Окончил Ставропольский государственный медицинский институт в 1988 г. по специальности - лечебное дело (врач); Белгородский университет потребительской кооперации в 1997 г. по специальности - экономист-финансист (финансы и кредит). Ученая степень - кандидат экономических наук.

С 1984 г. по 1991 г. работал в медицинских учреждениях г.Ставрополя. С 1991 г. по 1997 г. работал на руководящих должностях в экономической сфере. С 1997 г. работал в министерстве экономики Ставропольского края, а с 2001 г. по июнь 2008 г. - заместитель министра экономического развития и торговли Ставропольского края. Распоряжением Губернатора Ставропольского края от 3 июня 2008 г. назначен заместителем председателя Правительства, руководителем аппарата Правительства Ставропольского края.
Василий Вячеславович Балдицын родился 11 февраля 1960 г. в г. Краснодаре Краснодарского края. Образование - высшее. Окончил Кубанский государственный университет в 1982 г. по специальности - преподаватель (физика); Ставропольский государственный технический университет в 1997 г. по специальности - инженер-экономист (экономика и управление на транспорте); Кисловодский институт экономики и права в 2000 г. по специальности - юрист (юриспруденция).

С 1982 г. по 1988 г. работал в редакциях ряда газет Краснодарского и Ставропольского краев. С 1988 г. прошел путь от собственного корреспондента, заведующего отдела до главного редактора (1998-2008 гг.) газеты "Ставропольская правда". В июне 2008 г. назначен заместителем председателя Правительства Ставропольского края.
Георгий Георгиевич Ефремов родился 14 августа 1955 г. в г. Белореченске Краснодарского края. Образование - высшее. Окончил Харьковский авиационный институт в 1978 г. по специальности - авиационные двигатели (инженер-механик).

С 1979 г. по 1986 г. на комсомольской работе в городах Минеральные Воды и Ставрополь, а с 1986 г. по 1988 г. работал в Ставропольском горкоме КПСС. С 1988 г. по 2007 г. занимал руководящие должности в краевых организациях телерадиовещания. С 2007 г. по июнь 2008 г. - министр массовых коммуникаций, информационных технологий и связи Ставропольского края. В июне 2008 г. назначен заместителем председателя Правительства Ставропольского края.
Сергей Николаевич Кобылкин родился 30 августа 1961 г. в с. Обильное Георгиевского района Ставропольского края. Образование - высшее. Окончил Ставропольский ордена Трудового Красного Знамени сельскохозяйственный институт в 1983 г. по специальности - инженер-электрик (электрификация сельского хозяйства); Ставропольский государственный университет в 2000 г. по специальности - юрист (юриспруденция).

С 1985 г. по 1994 г. работал на руководящих должностях в фирме "Атомприбор" В/О "Техснабэкспорт" Минсредмаша СССР в г. Москве. На протяжении 2 лет работал заместителем генерального директора АО "Тенекс-К", а затем с 1996 г. по 2002 г. - президент акционерного общества закрытого типа "Биком". С 2002 г. по июнь 2008 г. - первый заместитель главы администрации, затем - вице-мэр г. Ставрополя. В июне 2008 г. назначен заместителем председателя Правительства Ставропольского края.
Виктор Николаевич Вышинский родился 26 июня 1949 г. в г. Дербенте. Образование - высшее. Окончил Ростовский инженерно-строительный институт (специальность - инженер-экономист). Кандидат экономических наук. Заслуженный строитель России.

В строительной отрасли прошел путь от мастера до управляющего трестом. В 1991-1997 гг. работал заместителем генерального директора Всесоюзного производственного объединения "Зарубежстрой" в г. Москве, генеральным директором компании "Зарубежстрой" в Монголии.

С января 1998 г. - первый заместитель руководителя особо охраняемого эколого-курортного региона Российской Федерации - Кавказские Минеральные Воды.

Курировал вопросы привлечения инвестиций, создания инженерной и общекурортной инфраструктуры на Кавказских Минеральных Водах.

Занимался разработкой и реализацией целевых программ развития региона, важнейшие среди которых: Федеральная целевая программа "Юг России", "Стратегия социально-экономического развития особо охраняемого эколого-курортного региона КМВ до 2020 г.", Концепция особой экономической зоны туристско-рекреационного типа на Кавказских Минеральных Водах.

В августе 2008 г. назначен заместителем председателя Правительства Ставропольского края, руководителем администрации Кавказских Минеральных Вод - особо охраняемого эколого-курортного региона Российской Федерации.

В марте 2009 г. в г. Ессентуки прошла встреча В. Вышинского с журналистами региональных и общероссийских СМИ. Это был отчет о деятельности администрации особо охраняемого эколого-курортного региона Российской Федерации и перспективах его развития. В.Вышинский подробно остановился на антикризисной работе администрации Кавминвод. Постоянно проводится мониторинг состояния по безработице, работе основных производств. В городах КМВ безработица фактически не растет и составляет чуть более 0,4%. Рост ее наблюдается по районам.

Активная деятельность губернатора и правительства края, администрации КМВ позволила увеличить уровень государственной поддержки Кавминвод. На объекты дорожного строительства за последние 2 года направлено более 2,4 млрд. руб. бюджетных средств. На 2009 г. в федеральном бюджете выделено на строительство и реконструкцию дорог на Кавминводах 623,6 млн. руб. Последовательно решаются проблемы инженерной инфраструктуры, ведется реконструкция и расширение региональных магистральных сетей водоснабжения и водоотведения. Увеличена почти вдвое мощность источников водоснабжения населенных пунктов региона. Интенсивное развитие курортов, рост объемов жилищного и промышленного строительства требуют надежной работы энергетического комплекса, и в первую очередь - электроснабжения Кавминвод.

На пресс-конференции были затронуты вопросы реализации инвестиционных проектов Кавминводской туристско-рекреационной особой экономической зоны и Концепции обращения с отходами и комплексной схемы санитарной очистки особо охраняемого эколого-курортного региона Российской Федерации.

В ходе двух встреч губернатора края В.Гаевского с В.Путиным дано поручение Министерству регионального развития России рассмотреть проблемы Ставрополья. Подготовлен пакет документов на сумму около 19 млрд. руб. на дальнейшее развитие края, в частности КМВ. Очень большую поддержку Кавминводам оказывают депутаты Госдумы РФ Надежда Герасимова и Галина Карелова в выделении федеральных средств на поддержку детей, помогает администрации региона депутат Александр Ищенко.
Сергей Дмитриевич Ушаков родился 29 января 1956 г. в пос. Большевик Ипатовского района Ставропольского края. Образование - высшее. Окончил Пятигорский государственный педагогический институт иностранных языков в 1979 г. по специальности - учитель английского и немецкого языка.

С 1983 г. по 2007 г.- служба в органах КГБ СССР - ФСБ России. 2007-2008 гг. - заместитель генерального директора по экономической безопасности общества с ограниченной ответственностью "Кавказрегионгаз".

Распоряжением Губернатора Ставропольского края от 2 июня 2008 г. назначен заместителем председателя Правительства Ставропольского края.
Геннадий Семенович Зайцев родился 9 июля 1956 г. В соответствии с распоряжением губернатора Ставропольского края от 30 июля 2008 г. назначен заместителем председателя правительства Ставропольского края.

До назначения занимал должность заместителя главы города-курорта Пятигорска (с 2001 г.). В 2004 г. был в списке кандидатов на должность мэра г. Пятигорска. Работал в администрации г. Пятигорска более 10 лет. До этого он 10 лет отдал профсоюзной деятельности (возглавлял Пятигорский городской совет профсоюзов), а начинал карьеру с партийной работы, заведуя отделом пропаганды и агитации горкома КПСС.
Виктор Борисович Уткин родился 11 июня 1958 г. в г. Ленинск-Кузнецкий Кемеровской области. Окончил в 1986 г. - Ленинградский горный институт по специальности "Технология и комплексная механизация подземной разработки месторождений полезных ископаемых".

С 1986 г. по 1990 г. работал горным мастером, заместителем начальника участка, начальником смены производственной службы шахты «Центральная» Производственного объединения «Воркутауголь». На протяжении 3 лет (1990-1993 гг.) был секретарем Комитета Верховного Совета РСФСР по вопросам экономической реформы и собственности. 1994-1999 гг. - помощник Руководителя, советник Администрации Президента Российской Федерации. С 1999 г. по 2006 г. работал на руководящих должностях в страховых акционерных компаниях.

С 2006 г. по март 2009 г. - директор Департамента федеральных целевых программ, развития Северных территорий и оперативного реагирования Министерства регионального развития Российской Федерации.

30 марта 2009 г. распоряжением Губернатора назначен заместителем председателя Правительства Ставропольского края, руководителем представительства Правительства Ставропольского края при Правительстве Российской Федерации.

Классный чин: Государственный советник Российской Федерации 3 класса.

Законодательная власть в Ставропольском крае
Виталий Андреевич Коваленко родился 8 июня 1948 г. в г. Минеральные Воды Ставропольского края.

В 1967 г. по окончании Прасковейского техникума виноделия и виноградарства был направлен на работу в Наурский район Чечено-Ингушской АССР.

С 1970 г. работал на Георгиевском винзаводе сначала мастером цеха, а затем заведующим производством.

С 1973 г. по 1978 г. учился заочно в Ставропольском сельскохозяйственном институте, по окончании которого получил квалификацию "Экономист-организатор".

В 1984 г. был переведен на должность директора пивобезалкогольного завода г. Георгиевска. В 1988 г. собранием трудового коллектива был избран директором ОАО "Винзавод Георгиевский".

Является Почетным работником виноградовинодельческой отрасли Ставропольского края.

В 1988 г. решением правления Международного Фонда человеческих измерений "Ренессанс" награжден почетным дипломом "Человек на своём месте". Награжден Почетными грамотами Губернатора Ставропольского края и Минсельхозпрода Российской Федерации.

Дважды избирался депутатом Георгиевского городского Совета депутатов, членом горисполкома, членом горкома партии г. Георгиевска.

В 2001 г. избран депутатом Государственной Думы Ставропольского края по Георгиевскому одномандатному избирательному округу.

С 26 января 2006 г. был первым заместителем председателя Государственной Думы Ставропольского края III созыва.

С 11 марта 2008 г. - первый заместитель председателя Государственной Думы Ставропольского края IV созыва; член комитета по социальной политике. Член фракции Всероссийской политической партии "Единая Россия".

Судебная власть в Ставропольском крае
Александр Юрьевич Корчагин председатель Ставропольского краевого суда, родился 17 апреля 1964 г.
Судья первого квалификационного класса. В 1992 г. окончил юридический факультет Кубанского государственного университета. В 2002 г. защитил диссертацию, имеет ученую степень кандидата юридических наук.

Трудовую деятельность в судебной системе начал в 1990 г. судебным исполнителем Ленинского районного суда г. Краснодара. Затем работал консультантом этого суда. С 1992 г. по 1995 г. - адвокат Краснодарской краевой коллегии адвокатов. В 1995 г. назначен судьёй Ленинского районного суда г. Краснодара. С 1999 г. по декабрь 2000 г. - председатель Анапского городского суда. С декабря 2000 г. - судья Краснодарского краевого суда, председательствующий состава в постоянной сессии краевого суда в г. Сочи и по Черноморскому побережью, с 2001 г. - руководитель надзорной инстанции краевого суда. В 2002 г. Указом Президента Российской Федерации назначен членом президиума Краснодарского краевого суда, в августе 2003 г. - заместителем председателя Краснодарского краевого суда. В 2002 г. избран председателем Совета судей Краснодарского края, в 2004 г. переизбран на второй срок.

Указом Президента Российской Федерации от 10 августа 2007 г. Александр Юрьевич Корчагин назначен председателем Ставропольского краевого суда на шестилетний срок полномочий.

Ведет активную научную работу - издал несколько монографий и опубликовал ряд научно-практических статей для студентов юридических вузов и судей.

Отмечен почетным званием «Заслуженный юрист Кубани» (2003 г.), награжден почетной грамотой Судебного департамента при Верховном суде Российской Федерации (2001 г.), в 2006 г. указом Президента Российской Федерации награжден медалью "За заслуги перед Отечеством" II степени.
Михаил Тихонович Тащилин - первый заместитель председателя Ставропольского краевого суда.

М. Тащилин родился 5 сентября 1946 г. в ст. Галюгаевской Курского района Ставропольского края. В 1972 г. окончил Саратовский юридический институт им. Д.И.Курского. С 1972 г. по 1980 г. - работал судьей в Саратовской области. С 1981 г. по 1986 г. - судья, председатель Георгиевского городского суда Ставропольского края. С 1986 г. по 1987 г. - заместитель начальника отдела юстиции Ставропольского крайисполкома. До 1995 г. был председателем Пятигорского городского суда. С 1995 г. по настоящее время является первым заместителем председателя Ставропольского краевого суда.

В 1999 г. заочно окончил аспирантуру при Кисловодском институте экономики и права, успешно защитил диссертацию в Саратовском юридическом институте МВД России по теме: "Индивидуализация наказания судом присяжных по уголовному праву России" с присвоением ученой степени кандидата юридических наук. С 1999 г. работал по совместительству заведующим кафедрой уголовного права на юридическом факультете Пятигорского государственного технологического университета, в 2002 г. ему присвоено звание профессора.

В 2003 г. в Кубанском государственном университете защитил диссертацию по теме: "Назначение уголовного наказания судом с участием присяжных заседателей по уголовному праву Российской Федерации", ВАК РФ присвоено ученая степень доктора юридических наук.

М. Тащилин автор 69 научных работ, в том числе 10 монографий, а также ряда научно-практических и научно-методических пособий, им подготовлено 11 кандидатов юридических наук.

М. Тащилин награжден Орденом Почета, имеет почетное звание "Заслуженный юрист Российской Федерации". Имеет высший квалификационный класс судьи.

Председатель Арбитражного суда Ставропольского края - Кичко Александр Иванович, заместители: Лысенко Лариса Анатольевна и Жарина Елена Валентиновна.
Александр Иванович Кичко родился 2 ноября 1964 г. в ст. Павловской, Павловского района, Краснодарского края. В 1993 г. закончил Кубанский государственный университет по специальности "Правоведение". Общий юридический стаж составляет 15 лет. С 1992 г. по 1994 г. работал ведущим специалистом, главным специалистом арбитражного суда Краснодарского края, 1994 г. - член Краснодарской краевой коллегии адвокатов, 1997 г. - старший преподаватель юридического факультета Кубанского аграрного университета. Указом Президента России №от 29 января 1998 г. назначен судьей арбитражного суда Краснодарского края.

Александру Ивановичу Кичко присвоено звание "Заслуженный юрист Кубани". Решением Квалификационной коллегией судей Краснодарского края от 4 сентября 2002 г. присвоен 2-й квалификационный класс. А.И. Кичко был избран делегатом VI Всероссийского съезда судей.

Указом Президента Российской Федерации от 19 октября 2006 г. "О назначении судей арбитражных судов" Кичко Александр Иванович назначен председателем Арбитражного суда Ставропольского края на шестилетний срок полномочий.
Елена Валентиновна Жарина родилась 22 мая 1959 г. в г. Ессентуки. В 1981 г. окончила Дагестанский государственный университет им. В.И.Ленина по специальности "Правоведение". С 1981 г. по 1983 г. работала старшим юрисконсультом на заводе стекловолокна в г. Махачкала, затем - на швейном производственном объединении "Весна", г. Ставрополь. С 1983 г. по 1992 г. - государственный арбитр Государственного арбитража Ставропольского края, 1992-1995 гг. - судья, председатель коллегии Арбитражного суда Ставропольского края. 1995-2004 гг. - судья, председатель судебного состава Арбитражного суда Ставропольского края. С 2004 г. - заместитель председателя Арбитражного суда Ставропольского края.
Главный федеральный инспектор в субъекте РФ
Петр Петрович Марченко родился 2 января 1948 г. в с. Шпаковское Шпаковского района Ставропольского края. Окончил: в 1972 г. Ростовский инженерно-строительный институт по специальности "инженер-строитель"; в 2002 г. Белгородский университет потребительской кооперации Ставропольский кооперативный институт по специальности "юрист".
Трудовую деятельность начал в 1972 г. По 1989 г. работал на различных должностях в строительной отрасли края: главным инженером, начальником строительного комбината, заместителем начальника главка Главставропольпромстроя, управляющим трестом "Кавминкурортстрой", управляющим трестом территориально-строительного объединения "Ставропольстрой".
С 1989 г. и по настоящее время работает в органах государственной службы: председателем исполкома городского Совета народных депутатов; заместителем и главой администрации Ставропольского края (1991-1996 гг.); полномочным представителем Президента Российской Федерации в Республике Адыгея, Республике Дагестан, Кабардино-Балкарской Республике, Карачаево-Черкесской Республике и Ставропольском крае; главным федеральным инспектором по Карачаево-Черкесской Республике (2004-2005 гг.) и федеральным инспектором по Ставропольскому краю (2005-2008 гг.) аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в ЮФО.
Дата назначения на должность 31 декабря 2008 г.
Силовые ведомства в Ставропольском крае
Руководитель территориального органа МВД России
Согласно указу Президента России от 4 апреля 2006 г., начальником Главного управления внутренних дел Ставропольского края назначен генерал-майор милиции Николай Владимирович Гончаров. Этим же указом он освобожден от должности главы УВД Белгородской области.

Николай Владимирович Гончаров родился 1 июля 1950 г. в г. Краснодаре. В 1973 г. начал служить в органах внутренних дел. С 1974 г. и до 1989 г. - на оперативной работе, прошел путь от рядового сотрудника до начальника отдела охраны общественного порядка. Затем занимал пост начальника милиции общественной безопасности - заместителя начальника УВД Краснодара. А в 1997 г. возглавил милицию краевого центра Кубани.

Н.Гончаров закончил в 1977 г. юридический факультет Кубанского госуниверситета, является кандидатом социологических наук. Его специализация - борьба с детской преступностью. В число его личных достижений входит создание первого и не только в г. Краснодаре, но и в России института школьных участковых. Н.Гончаров награжден орденами Мужества (1996 г.) и "За заслуги перед Отечеством" II степени, другими медалями.

В феврале 2009 г. в г. Москве под председательством главы МВД России генерала армии Р. Нургалиева состоялось заседание расширенной коллегии милицейского ведомства страны. Среди награжденных на коллегии - начальник ГУВД по СК генерал-лейтенант милиции Н.Гончаров, который получил медаль "За заслуги в управленческой деятельности".

Любит спорт, имеет первый разряд по боксу, являлся вице-президентом Федерации бокса Краснодарского края и судьей республиканской категории.

На выборах в ГДРФ в декабре 2007 г. был 3-м в региональном списке кандидатов, выдвинутых от Всероссийской политической партии "Единая Россия".

В конце июня 2008 г. по факту превышения должностных полномочий (ст. 286 УК РФ) и нарушения тайны телефонных переговоров (ст. 138 УК РФ) было заведено уголовное дело, фигурантом которого являлся Н.Гончаров. В настоящее время Н.Гончаров выведен из состава уголовного дела, однако, дело с производства не сняли.
Руководитель территориального органа ФСБ России
В апреле 2008 г. начальником управления ФСБ России по Ставропольскому краю назначен генерал-майор Е. Назаров.

Евгений Васильевич Назаров родился 13 июня 1959 г. в г. Лыткарино Московской области. В 1982 г. окончил Московский авиационный институт, работал инженером-конструктором на предприятии авиационной промышленности. С 1984 г. - на комсомольской работе.

С 1987 г. - в органах госбезопасности. Служил в управлении ФСБ России по г. Москве и Московской области: прошел путь от младшего оперуполномоченного до заместителя начальника управления. С 2005 г. по апрель 2008 г. - заместитель начальника инспекторского управления ФСБ России.

Прокурор Ставропольского края
Приказом Генерального прокурора РФ 2 мая 2007 г. был назначен исполняющий обязанности прокурора Ставропольского края Иван Васильевич Полуэктов. А 17 мая 2007 г. на заседании Госдумы Ставропольского края он был утвержден в должности прокурора Ставропольского края.

Иван Васильевич Полуэктов родился 5 сентября 1959 г. в с. Глуховка Пичаевского района Тамбовской области. Свою трудовую деятельность начал в 1977 г. в Саратовском производственном объединении "Нитрон".

В 1983 г. после окончания института был направлен в прокуратуру Тамбовской области. Работал помощником прокурора района. С 1987 г. по 1996 г. - прокурор Мучкапского, затем Уметского районов Тамбовской области. С 1996 г. по 2005 г. - начальник отдела по обеспечению участия прокуроров в рассмотрении уголовных дел судами прокуратуры Тамбовской области. С 2005 г. по май 2007 г. - заместитель прокурора Тамбовской области.

Награжден нагрудным знаком "Почетный работник прокуратуры Российской Федерации". Указом президента России в январе 2009 г. прокурору Ставропольского края И.Полуэктову присвоен классный чин "Государственный советник юстиции второго класса", соответствующий званию генерал-лейтенанта.
Руководитель регионального Следственного комитета при прокуратуре РФ
Приказом председателя Следственного комитета при прокуратуре РФ А. Бастрыкина 7 сентября 2007 г. образовано следственное управление Следственного комитета при прокуратуре РФ по Ставропольскому краю штатной численностью 300 человек. В соответствии с этим приказом руководителем следственного управления Следственного комитета при прокуратуре РФ по Ставропольскому краю назначен старший советник юстиции Дубровин Сергей Васильевич.

Сергей Васильевич Дубровин, 30 декабря 1966 г. рождения, уроженец с. Куксово Тамбовского района Тамбовской области.

В органах прокуратуры работает с 1 августа 1991 г., занимая должности: стажера помощника Тамбовского прокурора по надзору за соблюдением законов в исправительно-трудовых учреждениях, следователя прокуратуры Мучкапского района Тамбовской области. С.Дубровин более 12 лет занимал должность прокурора Сосновского района Тамбовской области.

До назначения на должность руководителя следственного управления Следственного комитета при прокуратуре РФ по Ставропольскому краю занимал должность первого заместителя прокурора Ставропольского края. Классный чин - государственный советник юстиции 3 класса.
Представители субъекта РФ в Совете Федерации Федерального Собрания РФ

От законодательной власти
Алексей Алексеевич Лысяков - представитель в Совете Федерации ФС РФ от Государственной Думы Ставропольского края. Член комитета Совета Федерации ФС РФ по экономической политике, предпринимательству и собственности. Член Комиссии Совета Федерации ФС РФ по жилищной политике и жилищно-коммунальному хозяйству.

Родился 10 ноября 1969 г. в г. Железноводске. В 1993 г. окончил I Ленинградский медицинский институт им. Академика И.П.Павлова. С 1993 г. по 1998 г. возглавил АОЗТ «Экватор» в г. Санкт-Петербурге. 1998-1999 гг. – АКБ «Московский деловой мир», начальник Управления бизнес-планирования. С 1999 г. был президентом финансовой кампании ООО «Даэрс-Финанс». В 2000 г. окончил московскую геологоразведочную академию им. С.Орджоникидзе по специальности экономист-менеджер. С 2001 г. работал в ЗАО "Управляющая компания Группы МДМ (Межрегиональный Деловой Мир)". Ученая степень - кандидат экономических наук.

21 февраля 2002 г. избран Представителем в Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации от Государственной Думы Ставропольского края. Полномочия подтверждены в марте 2007 г. Срок окончания полномочий - март 2012 г.

От исполнительной власти
Коробейников А.А. - представитель в Совете Федерации ФС РФ от Правительства Ставропольского края. Член комитета Совета Федерации ФС РФ по международным делам.

Анатолий Антонович Коробейников родился 3 октября 1937 г. в Свердловской области. Окончил физико-математический факультет Ставропольского государственного педагогического института (1961 г.), Академию общественных наук при ЦК КПСС (1973 г.), Курсы усовершенствования руководящих дипломатических кадров при МИД СССР. Доктор философских наук, действительный член международной Академии наук и образования; действительный государственный советник РФ 3-го класса.

С 1961 г. работал учителем, затем директором школы в с. Рагули Апанасенковского района Ставропольского края. С 1962 г. по 1968 г. работал в комсомольских органах края, а в 1968 г. занял должность секретаря Ленинского РК КПСС г. Ставрополя. В 1973-1987 гг. работал на руководящих должностях в Ставропольском крайкоме КПСС.

12 лет подряд А.Коробейников избирался депутатом краевого совета народных депутатов.

В 1987 г. выдвинут в аппарат Министерства просвещения СССР и вскоре утвержден в должности первого заместителя министра. В 1989-1994 гг. работал Генеральным Консулом СССР, а затем Генеральным консулом России в Ростоке (Германия).

В 1994 г. А.Коробейников был принят в аппарат Госдумы РФ и назначен на должность заместителя начальника аналитического управления.

С 25 января 2001 г. А.Коробейников является представителем в Совете Федерации ФС РФ от Правительства Ставропольского края.

На очередном заседании Совета Федерации ФС РФ 8 февраля 2006 г. единогласно подтверждены полномочия члена Совета Федерации ФС РФ от Правительства Ставропольского края А. Коробейникова. Дата истечения полномочий - май 2012 г.

За годы своей трудовой деятельности А.Коробейников был награжден орденами Трудового Красного Знамени, Дружбы народов, Знак почета, отечественными и зарубежными медалями.

В марте 2009 г. А.Коробейников выступил на заседании Комиссии ПАСЕ по культуре, науке и образованию, проходившем в г. Париже, по вопросу развития Интернета и сетевых средств информации, пригодных для использования несовершеннолетними.
Представители субъекта РФ в Государственной Думе Федерального Собрания РФ (по партиям)
Депутаты ГД ФС России, избранные по региональным партийным спискам Ставропольского края:

Василий Васильевич Зиновьев - депутат Государственной Думы Федерального Собрания РФ V созыва, избран в составе федерального списка кандидатов, выдвинутого Всероссийской политической партией "Единая Россия" Член фракции "Единая Россия". Заместитель председателя Комитета Госдумы РФ по энергетике. Дата начала полномочий – 2 декабря 2007 г.

Василий Васильевич Зиновьев родился 23 июля 1942 г. в с. Ивановском Кочубеевского района Ставропольского края. Образование: Таганрогское среднее техническое училище (1959 г.), Всесоюзный заочный нефтяной техникум (1971 г.), Грозненский нефтяной институт (1987 г.). Доктор технических наук, действительный член Академии технологических наук Российской Федерации, Российской Академии естественных наук и Академии проблем подъема экономики, член-корреспондент Международной Академии экономики и финансов.

С 1961 г. по 1964 г. - машинист по ремонту, машинист технологических компрессоров Изобильненского управления магистральных газопроводов "Ставрополь-Москва". В 1964-1965 гг. работал на газопроводе "Бухара-Урал". В 1965 г. вернулся в г.Изобильный, где работал в должности старшего машиниста, мастера по ремонту, сменного инженера, старшего инженера по ремонту, начальника компрессорной станции управления магистральных газопроводов "Ставрополь-Москва". С 1971 г. по 1974 г. был командирован в Иран в качестве главного специалиста по строительству и эксплуатации компрессорных станций.

С 1981 г. в течение 5 лет - руководитель Изобильненского линейного производственного управления магистральных газопроводов.

В 1986 г. назначен на должность начальника Ставропольского газопромыслового управления. С 1998 г. по приказу РАО "Газпром" возглавил работу ООО "Кавказтрансгаз" - крупного газотранспортного предприятия единой системы газоснабжения России.

Награжден медалями "За доблестный труд", "За заслуги перед Отечеством" 2 степени, "Ветеран труда", орденами РПЦ Преподобного Сергия Радонежского 2 и 3 степени и другими наградами.

С 1983 г. по 1986 г. избирался депутатом Изобильненского городского, а в 1990 г. - депутатом Изобильненского районного Советов народных депутатов.

В 2001 г. избирался депутатом Государственной Думы Ставропольского края, где являлся председателем комитета по промышленности, энергетике, строительству и жилищно-коммунальному хозяйству.

В марте 2007 г. избран депутатом ГДСК IV созыва, в составе ГДСК вошел в комитет по промышленности, энергетике, строительству и жилищно-коммунальному хозяйству.
Надежда Васильевна Герасимова - депутат Госдумы РФ избран в составе федерального списка кандидатов, выдвинутого Всероссийской политической партией "Единая Россия". Член фракции "Единая Россия". Заместитель Председателя Госдумы РФ, член Комитета по труду и социальной политике.

Дата начала полномочий – 2 декабря 2007 г.

Надежда Васильевна Герасимова родилась 22 марта 1952 г. в д. Выжловичи Пинского района Брестской области. Окончила Ленинградский институт советской торговли по специальности "экономист" в 1980 г. С 1970 г. по 1988 г. работала в Красноярской краевой конторе Госбанка СССР. До 1990 г. – в Красноярском краевом управлении Агропромбанка. 1990-1991 гг. - и.о. начальника Главного управления Госбанка РСФСР по Красноярскому краю. 1991-1992 гг. - председатель правления КБ "Нива" (г. Красноярск); 1992-1994 гг. - председатель правления Красноярского регионального банка Россельхозбанка; 1994-1996 гг. - председатель правления Красноярского регионального филиала Агропромбанка. С 1996 г. по 2000 г. - работала в Департаменте инвестиций и эксплуатации основных фондов МЧС России. С 2000 г. на протяжении 4 лет была заместителем Министра Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий. 2004-2005 гг. - директор Департамента развития инфраструктуры МЧС России. В ноябре 2005 г. была назначена на должность заместителя Министра Российской Федерации по делам ГО, ЧС и ликвидации последствий стихийных бедствий.
Александр Николаевич Ищенко - депутат Госдумы РФ, избран в составе федерального списка кандидатов, выдвинутого Всероссийской политической партией "Единая Россия". Член фракции "Единая Россия". Член Комитета Госдумы РФ по природным ресурсам, природопользованию и экологии.

Дата начала полномочий – 2 декабря 2007 г.

Александр Николаевич Ищенко родился 9 июля 1959 г. в с. Русское Курского района Ставропольского края. Окончил Терский сельскохозяйственный техникум в 1978 г., Ставропольский сельскохозяйственный институт в 1992 г., Северо-Кавказский государственный технический университет в 2003 г., а также Российскую академию государственной службы при Президенте РФ. Кандидат экономических наук.

Работал генеральным директором ОАО "ЛУКОЙЛ - Кавказские Минеральные Воды", с 2001 г. - генеральный директор ООО "ЛУКОЙЛ - Северокавказнефтепродукт". 7 декабря 2003 г. был избран в Госдуму РФ IV созыва от Георгиевского избирательного округа. Был членом фракции "Единая Россия", заместителем председателя Комитета по экологии. Увлечения: теннис, лыжи, плавание.

Игнатова Марина Валерьевна - депутат Госдумы РФ избрана в составе федерального списка кандидатов, выдвинутого Всероссийской политической партией "Единая Россия". Член фракции "Единая Россия". Член Комитета Госдумы РФ по экономической политике и предпринимательству.

Марина Валерьевна Игнатова родилась 22 января 1967 г. в г. Сумы Украинской ССР. Окончила Московскую государственную юридическую академию. С 1994 г. - председатель жилищно-строительного кооператива "Дружба", с 1998 г. - генеральный директор Вяземского домостроительного комбината (Московская область), затем - президент и совладелец группы компаний "Дружба" (строительство, производство стройматериалов, агропромышленный и издательский бизнес). 16 декабря 2001 г. была избрана депутатом Московской областной Думы III созыва по избирательному округу (центр: г. Домодедово), являлась членом Комитета по проблемам народно-хозяйственного комплекса и развитию инфраструктуры и Комитета по вопросам землепользования, природных ресурсов и экологии. Член президиума организации "Опора России". Присвоено почетное звание "Заслуженный строитель Московской области". М. Игнатова является президентом фонда по изучению древней тувинской крепости Пор-Бажын (фонд действует под покровительством Министра ЧС С.Шойгу). По размерам доходов за 2006 г. заняла 8-е место среди кандидатов в Думу (и 7-е - среди депутатов).
Александр Александрович Карелин - депутат Госдумы РФ, избран в составе федерального списка кандидатов, выдвинутого Всероссийской политической партией "Единая Россия". Член фракции "Единая Россия". Член Комитета по международным делам.

Александр Александрович Карелин родился 19 сентября 1967 г. Образование: Омский государственный институт физической культуры (1991 г.); Санкт-Петербургский университет МВД России (2001 г.). Доктор педагогических наук.

Действительный член (академик) Российской академии естественных наук, Действительный член (академик) Петровской академии наук и искусств, Действительный член Международной академии интеграции науки и бизнеса.

Дата начала полномочий – 2 декабря 2007 г.

В феврале 2009 г. А.Карелин посетил Ставропольский край. Официальная часть визита включала встречу с депутатами Государственной Думы Ставропольского края и студентами ВУЗов. Обсуждались вопросы строительства спортивных сооружений и развития физкультуры и спорта в Ставропольском крае.

Неофициальной целью визита А.Карелина стала оценка ситуации, сложившейся в региональном отделении партии "Единая Россия". На пресс-конференции депутат заявил, что намерен помочь секретарю политсовета регионального отделения "Единой России" Ю. Гонтарю "провести своеобразное оздоровление, а, откровенно говоря, санацию партячейки".

По имеющейся информации, А. Карелин поддержал секретаря политсовета Ю. Гонтаря в конфликте с лидером Ставропольского городского отделения "Единой России" И. Богдановым (И. Богданов является активным лоббистом изменения Устава г.Ставрополя. При этом, изменение Устава краевого центра инициировано командой губернатора В. Гаевского).
Джамаладин Набиевич Гасанов - депутат Госдумы РФ, избран в составе федерального списка кандидатов, выдвинутого Политической партией "Либерально - демократическая партия России". Член фракции ЛДПР. Заместитель председателя Комитета Госдумы РФ по собственности. Кандидат политических наук.

Дата начала полномочий – 2 декабря 2007 г.

Джамаладин Набиевич Гасанов родился 5 августа 1964 г. В с. Леваши Левашинского района Дагестанской АССР Образование - высшее. Окончил Ставропольскую государственную сельскохозяйственную академию в 1998 г., затем - Ставропольский филиал Белгородского университета потребительской кооперации. Кандидат политических наук.

С 1988 г. работал зоотехником, товароведом, начальником участка на Невинномысском шерстяном комбинате. В 1992-1993 гг. участвовал в приватизации комбината, войдя в число его учредителей. С 1994 г. - на различных должностях в администрации Ставропольского края. С 1999 г. - советник по экономическим вопросам, затем - заместитель полномочного представителя Президента Российской Федерации в Ставропольском крае. С сентября 2000 г. по июнь 2004 г. - главный федеральный инспектор по Ставропольскому краю и Кабардино-Балкарской Республике. В ноябре 2004 г. был назначен начальником инспекции по контролю за неналоговыми доходами и источниками внутреннего финансирования Счетной палаты России. С сентября 2002 г. - генеральный директор консалтингового ЗАО "Инстав".

В марте 2007 г. был избран депутатом Государственной Думы Ставропольского края IV созыва по партийным спискам Ставропольского регионального отделения Всероссийской политической партии "Единая Россия". В краевой Думе был членом фракции "Единая Россия", членом комитета по экономическому развитию, торговле, инвестициям и собственности.
Алла Владимировна Кузьмина - депутат Госдумы РФ, избрана в составе федерального списка кандидатов, выдвинутого Политической партией "Справедливая Россия: Родина/Пенсионеры/Жизнь". Член фракции "Справедливая Россия: Родина/Пенсионеры/Жизнь". Заместитель председателя Комитета Госдумы по делам общественных объединений и религиозных организаций.

Алла Владимировна Кузьмина родилась 23 мая 1963 г. в г. Даугавпилс Латвийской ССР. Образование: Высшая комсомольская школа при ЦК ВЛКСМ (1984 г.). Кандидат философских наук.

Дата начала полномочий – 2 декабря 2007 г.

Трудовую деятельность начала в 1985 г. в г. Москве с преподавания истории и обществоведения в Механическом техникуме Мосгорисполкома.

С 1986 г. по 1989 г. работала секретарем Волгоградского райкома ВЛКСМ г. Москвы.

С 90-х годов активно занимается научной деятельностью. В 1993 г. закончила аспирантуру Института молодежи и защитила кандидатскую диссертацию по кафедре социальной философии; с 1993 г. вела исследовательский проект в совместном российско-французском предприятии.

С 1997 г. работала доцентом Кафедры теории культуры, этики и эстетики Московского государственного университета культуры; закончила докторантуру Университета и написала докторскую диссертацию на тему "Социокультурные традиции власти в России".

А. Кузьмина - автор более 30 печатных работ и 2 монографий: "Идея справедливости в либеральной традиции", "Культурные традиции власти в России".

С 1998 г. А. Кузьмина является представителем международной неправительственной организации при ЭКОСОК ООН в г. Женеве.

Параллельно с научной работой А.Кузьмина активно занималась благотворительной деятельностью. В 1997 г. она явилась одним из инициаторов создания Межрегионального благотворительного общественного фонда "Здоровье и духовность нации", возглавив направление научных программ: "Здоровье нации - здоровый город", "Здоровая семья в здоровом городе". В рамках программ А. Кузьмина проводит семинары и руководит международной конференцией "Здоровье нации - здоровый город", которые ежегодно проводятся как в России, так и за рубежом.

В 2003 г. по предложению А.Кузьминой и при активном участии МБОФ "Здоровье и духовность нации" учрежден Межрегиональный благотворительный фонд "Семья России". Кузьмина А.В. избрана его президентом. Фонд "Семья России" некоммерческая общественная организация, созданная с целью формирования общественного мнения об уникальной социальной значимости института семьи и решающая в своей работе задачу развития и наполнения статуса семьи как объединяющего начала в обществе.

Муниципальная власть в Ставропольском крае
Глава краевого центра субъекта РФ – г. Ставрополя
Николай Иванович Пальцев - глава - мэр г. Ставрополя (постановление избирательной комиссии г. Ставрополя от 16 октября 2008 г.).

Николай Иванович Пальцев родился в с. Сухая Буйвола Петровского района Ставропольского края 3 января 1949 г.

Получил 3 высших образования. В 1973 г. окончил Пятигорский государственный институт иностранных языков по специальности - немецкий язык; в 1979 г. окончил Ставропольский ордена Трудового Красного Знамени сельскохозяйственный институт по специальности - экономика и организация сельского хозяйства; в 1990 г. - Академию общественных наук при ЦК КПСС по специальности - теория социально-политических отношений.

С 1971 г. по 1990 г. - на комсомольской работе. С 1991 г. по 1995 г. занимал руководящие должности в муниципальном предприятии "Тюмень", а далее, до 1999 г. – в ЗАО "Продпромпродукт" в г. Москве. С 1999 г. работал в органах государственной власти. Занимал посты: первого заместителя руководителя администрации Кавказских Минеральных Вод (1999-2001 гг.), заместителя председателя Правительства Ставропольского края (2001-2005 гг.), министра труда и социальной защиты населения Ставропольского края (2005-2007 гг.), заместителя председателя Правительства Ставропольского края - министра труда и социальной защиты населения Ставропольского края (2007-2008 гг.). С 11 июня 2008 г. - заместитель председателя Правительства Ставропольского края.

Н. Пальцев награжден орденом "Знак Почета", медалью "За заслуги в проведении Всероссийской переписи населения" и орденом Почета.

В декабре 2007 г. стал куратором г. Ставрополя. 16 июля 2008 г. депутатами Ставропольской городской Думы избран исполняющим полномочия главы г.Ставрополя.

12 октября 2008 г. Н. Пальцев (член партии «Единая Россия») избран на должность главы г. Ставрополя сроком на 5 лет, получив 75,49% голосов. Его ближайший соперник В. Гончаров - первый секретарь краевого комитета КПРФ - получил 14,41% голосов.
Игорь Александрович Бестужий родился 9 марта 1960 г. В 1984 г. окончил Ставропольский Государственный медицинский институт, получив специальность "лечебное дело".

Трудовую деятельность начал в больнице п. Рыздвяный Изобильненского района. В 1986 г. был назначен главным врачом Рыздвяненской больницы, а в 1992 г. - главным врачом Изобильненского медицинского объединения "Стационар".

После введения Закона РФ "Об обязательном медицинском страховании граждан в РФ" работал директором Изобильненской страховой компании "Гарант-М", а в 1994 г. возглавил вновь образованный Ставропольский филиал ОАО "СОГАЗ".

В 1995 г. окончил институт переподготовки и повышения квалификации кадров Финансовой Академии при Правительстве России по финансово-банковской специальности.

С 2000 г. по 2005 г. был вице-президентом Ассоциации страховых организаций Ставропольского края и членом Координационного совета по вопросам развития страхования при Правительстве Ставропольского края.

С июня по октябрь 2008 г. занимал должность министра имущественных отношений Ставропольского края, являлся членом краевого правительства.

И. Бестужего и В. Гаевского связывают близкие личные отношения (по имеющейся информации, в настоящее время ОАО "Согаз" (страховая компания, созданная как страховой агент предприятий газовой отрасли) выступает в качестве основного финансового актива, имеющегося в распоряжении команды губернатора. Представители «Согаза» заняли ряд ключевых должностей: брат И. Бестужего, Е. Бестужий, заместитель директора ОАО "Согаз", избран депутатом Ставропольской городской Думы, исполнительный директор ОАО "Согаз" Ю. Гриднев занял пост заместителя министра природных ресурсов края, заместитель гендиректора этой же компании А. Лавриненко назначен руководителем краевого отделения ФОМС. С последним назначением «Согаз» получил до 90% краевого рынка медицинского страхования.

В администрации г. Ставрополя И. Бестужий курирует разработку градостроительного плана города, проведение капремонтов в многоквартирных домах, деятельность управляющих компаний и ТСЖ. По мнению СМИ и экспертов, Н. Пальцев должен был исполнять представительские функции главы города, а И. Бестужий - осуществлять непосредственное руководство городским хозяйством.

Законодательная власть в г. Ставрополе

Евгений Григорьевич Луценко родился 25 февраля 1953 г. в с. Грачевка Грачевского района Ставропольского края.

В 1996 г. окончил Белгородский кооперативный институт по специальности "Товароведение и экспертиза товаров". В 1999 г. получил второе высшее образование в Белгородском университете потребительской кооперации по специальности "Юриспруденция".

Прошел трудовой путь от рабочего дорожно-строительного управления до руководителя крупного предприятия.

Е. Луценко - один из крупнейших предпринимателей края. В бизнесе - более 10 лет. С 1993 г. был генеральным директором СП ООО «Трансленд» - совместного российско-германского предприятия, где выпускают автомобильные и дорожные знаки, указатели, а также широкий ассортимент рекламной продукции. Кроме того, Евгений Луценко является создателем ООО "Легдар", занимающегося производством пива.

Награжден медалью "За заслуги перед Ставропольским краем", Почетной Грамотой Губернатора Ставропольского края, нагрудным знаком "За содействие МВД", памятной медалью "Золотые руки", юбилейной медалью "200 лет основания курортного региона Российской Федерации Кавказские Минеральные Воды", удостоен почетного звания "Топ-менеджер Российской Федерации".

В апреле 2004 г. избран депутатом Ставропольской городской Думы IV созыва, член постоянной контрольной комиссии.

21 января 2008 г. избран председателем Ставропольской городской Думы. Исполнял полномочия главы г. Ставрополя в период с 14 февраля 2008 г. по 16 июля 2008 г.

Вновь избранная Ставропольская городская дума на 1-м заседании абсолютным большинством депутатов выбрала Е. Луценко своим председателем.
Глава второго по величине (по численности) города Ставропольского края
В Ставропольском крае вторым по численности населения крупным городом является город-курорт Пятигорск (140,1 тыс. человек). Л.Н Травнев - глава города-курорта Пятигорска.

Лев Николаевич Травнев родился 9 декабря 1968 г. в г. Кисловодске. С 1979 г. проживает в г. Пятигорске.

В 1986 г. поступил в Пятигорский Государственный институт иностранных языков, на факультет французского языка. В 1999 г. окончил Карачаево-Черкесский Государственный технологический институт (КЧГТИ), получив квалификацию "экономист" по специальности "Финансы и кредит".

С 1997 г. по 2002 г. работал в ООО "Мета", пройдя путь от рядового сотрудника до управляющего. С 2002 г. по 2006 г. был директором ОАО "Пятигорскгоргаз".

Главой г. Пятигорска Л. Травнев избран из состава депутатов городской Думы г. Пятигорска 20 октября 2006 г. Срок его полномочий истекает в октябре 2011 г.

В настоящее время Л. Травнев озабочен своим переизбранием на новый срок. Дело в том, что на пост мэра претендует один из богатейших людей края, известный бизнесмен Р. Абрамов. Р. Абрамов является лидером влиятельной в регионе КМВ диаспоры горских евреев (татов). Диаспора имеет серьезные позиции в бизнесе и пытается распространить свое влияние на политическую жизнь региона. Л. Травнев препятствует данным устремлениям, и, кроме того, поддерживает конкурентов диаспоры в сфере бизнеса.

До последнего времени группа В. Гаевского не обозначала своей поддержки ни Л. Травневу, ни Р.Абрамову. 30 марта решением В.Гаевского на пост министра экономического развития Ставропольского края назначен Ю. Ягудаев (1980 года рождения, тат, представитель клана Ягудаевых, тесно связанного с Р. Абрамовым). Данное назначение эксперты рассматривают как знаковое - вероятно, что в противостоянии Травнев - Абрамов В.Гаевский поддержит Р.Абрамова.
Приложение 3. Политические, общественные и национальные организации в Ставропольском крае

Перечень региональных отделений политических партий, зарегистрированных в регионе
1. Ставропольское региональное отделение Общероссийской общественно - политической организации "Партия Российского единства и согласия";

2. Ставропольское региональное отделение политической партии "Аграрная партия России";

3. Ставропольское региональное отделение общественной организации /политической партии/Российский общенародный союз;

4. Ставропольское краевое отделение Общероссийской общественной политической организации "Партия пенсионеров";

5. Ставропольское региональное отделение политической партии "Патриоты России";

6. Ставропольское региональное отделение общероссийской политической общественной организации "Партия "миллион друзей";

7. Ставропольское региональное отделение политической партии "Демократическая партия России";

8. Ставропольское региональное отделение Всероссийской политической партии "Единая Россия";

9. Ставропольское региональное отделение политической партии "Коммунистическая партия Российской Федерации";

10. Ставропольское региональное отделение Общероссийской политической общественной организации Российской политической партии "Союз";

11. Ставропольское региональное отделение политической партии "Либерально-Демократической партии России" (ЛДПР);

12. Ставропольское региональное отделение Российской политической партии Мира и Единства;

13. Ставропольское региональное отделение политической партии "Российская объединенная демократическая партия "Яблоко";

14. Региональное отделение Всероссийской политической партии "Гражданская Сила" в Ставропольском крае;

15. Ставропольское региональное отделение политической партии "Народный Союз";

16. Ставропольское региональное отделение Политической партии "Партия социальной справедливости";

17. Ставропольское региональное отделение Политической партии "Партия Возрождения России";

18. Региональное отделение Политической партии "Справедливая Россия: Родина/Пенсионеры/Жизнь" в Ставропольском крае;

19. Ставропольское краевое отделение Политической партии "Российская экологическая партия "Зеленые".

Биографии руководителей региональных отделений ведущих политических партий в Ставропольском крае

«Единая Россия»

Юрий Афанасьевич Гонтарь родился 30 июля 1947 г. в ст. Галюгаевской Курского района Ставропольского края.

Образование высшее, окончил: Волгоградский институт инженеров городского хозяйства (инженер-строитель); градостроительный факультет Московского архитектурного института (архитектор в области градостроительства); Ростовскую высшую партийную школу (юрист), кандидат экономических наук, доцент по кафедре менеджмента.

С 1968 г. по 1974 г. работал на строительстве г. Нефтекумска и объектов нефтяной промышленности мастером, прорабом, главным инженером. 1974-1981 гг. - главный архитектор г. Нефтекумска и Нефтекумского района. С 1981 г. по 1986 г. избран председателем Нефтекумского горисполкома. С 1986 г. по 1990 г. - начальник строительного управления. В 1990 г. избран председателем Нефтекумского райисполкома. С 1992 г. по 1994 г. - глава администрации Нефтекумского района. В 1994 г. избран депутатом и заместителем председателя Государственной Думы Ставропольского края I созыва. В 1997 г. избирается депутатом и заместителем председателя Государственной Думы Ставропольского края II созыва. Инициатор и разработчик законов по становлению казачества в крае. С декабря 2001 г. избирается депутатом и председателем Государственной Думы Ставропольского края III созыва.

Ю. Гонтарь - кандидат экономических наук в области региональной экономики, лауреат Всероссийской премии "Российский национальный Олимп" 2004 г.

КПРФ

Гончаров Виктор Иванович - депутат Государственной Думы Ставропольского края, координатор фракции политической партии "Коммунистическая партия Российской Федерации", первый секретарь крайкома, член КПРФ.

Виктор Иванович Гончаров родился 14 июня 1959 г. в с. Грачевка, Грачевского района Ставропольского края.

С июля 1976 г. по декабрь 1977 г. работал токарем в Грачевской межколхозной передвижной колонне объединения "Крайколхозстрой". С 1977 г. по 1983 г. обучался в Ставропольском политехническом институте. Получил специальность "инженер - строитель". Работал в комитете ВЛКСМ политехнического института. После армии (1985 г.) работал контролером - ревизором краевого штаба студенческих отрядов крайкома ВЛКСМ. 1985-1991 гг. - инструктор организационного отдела, заведующий промышленно-транспортным отделом, заведующий организационным отделом Промышленного райкома КПСС, заместитель (1990 г.) председателя, а затем - председатель (1994 г.) Промышленного районного Совета народных депутатов г. Ставрополя. С октября 1994 г. по июль 1995 г. работал заместителем генерального директора АО "Сахарный завод" Кочубеевский. С 1995 г. по 1996 г. - директор ТОО "Светлана".

С сентября 1993 г. по июль 1995 г. обучался в Российской Академии государственной службы при Президенте Российской Федерации по специальности "государственное и муниципальное управление", по завершении обучения была присвоена квалификация "юрист". В ноябре 1997 г. была присвоена ученая степень кандидата юридических наук.

С апреля по ноябрь 1997 г. работал проректором Ставропольского университета. Затем до 2000 г. работал заместителем генерального директора ЗАО "ЛУКойл-Маркет" - директором департамента региональных структур "Ставрополье".

С марта по август 2000 г. работал генеральным директором ЗАО "Колос-Ставрополье". С августа 2000 г. работал заместителем руководителя аппарата Правительства Ставропольского края. Имеет классный чин действительного государственного советника Ставропольского края I класса.

В ГДСК IV созыва - член комитета по образованию, науке и культуре; член комитета по промышленности, энергетике, строительству и жилищно-коммунальному хозяйству.

Имеет следующие государственные награды: медаль "За заслуги в проведении Всероссийской переписи населения"; медаль ордена "За заслуги перед Отечеством" II степени.
На выборах главы г. Ставрополя, состоявшихся 12 октября 2008 г., набрал 14,4% голосов.
ЛДПР
Илья Юрьевич Дроздов родился 11 августа 1972 г. в семье военнослужащего. В 1994 г. окончил Ставропольское Высшее Военное Авиационное Инженерное училище имени маршала авиации В. Судца. В 1996 г. уволился из армии в связи с сокращением Вооруженных Сил РФ. Работал в аппарате Администрации г. Ставрополя, Государственной Думы Ставропольского края.

В 2000 г. возглавил Центр социальных и политических технологий "Премьер". В 2002 г. окончил Северо-Кавказскую Академию Государственной службы по специальности "Государственное и муниципальное управление". В 2005 г. успешно защитил диссертацию, получив ученую степень кандидата социологических наук.

Член Либерально-демократической партии России. Координатор Ставропольского регионального отделения ЛДПР. Помощник депутата Госдумы РФ.
«СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ: РОДИНА/ПЕНСИОНЕРЫ/ЖИЗНЬ»
Александр Анатольевич Долин родился 11 декабря 1974 г. Образование - высшее, профессиональное, депутат ГДСК, работающий на профессиональной постоянной основе. Заместитель председателя комитета по законодательству, государственному и местному самоуправлению; член комитета по экономическому развитию, торговле, инвестициям и собственности. Руководитель фракции регионального отделения Политической партии "СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ: РОДИНА/ПЕНСИОНЕРЫ /ЖИЗНЬ".

«Правое дело»
Борис Андреевич Оболенец родился 4 августа 1951 г. в с. Красноармеец Белокуракинского района Луганской области (Украина). Окончил Днепропетровский химико-технологический институт (1973 г.) по специальности "инженер-электромеханик по автоматизации" и Ставропольский финансово-экономический институт (1992 г.) по специальности "экономист".

С 1973 г. по 1984 г. работал инженером, затем заместителем начальника в отделе АСУП Днепропетровского завода прессов. С 1984 г. по 1992 г. - начальник научно-производственного комплекса завода "Аналог". С 1992 г. по 2001 г. - финансовый директор, арбитражный управляющий, генеральный директора завода "Аналог".

С 2001 г. по 2003 г. - председатель исполнительного комитета Политической Партии "Союз Правых Сил". С 2003 г. - председатель регионального отделения политической партии "Союз правых сил". С 2004 г. по 2007 г. - депутат Ставропольской городской Думы на постоянной основе. С 2007 г. - депутат ГДСК IV созыва на постоянной основе, работает в комитете по экономическому развитию, торговле, инвестициям и собственности.
Приложение 4. Религиозные организации Ставропольского края

В крае насчитывается более 350 религиозных общин, которые представляют около 20 религиозных направлений. Среди наиболее активных в своей деятельности:

Христианство

Русская православная церковь (РПЦ) - самая массовая религиозная организация, имеющая значительное влияние на часть населения края. В Ставропольском крае РПЦ представлена Ставропольской и Владикавказской епархией РПЦ (В г. Ставрополе находится резиденция Архиепископа Ставропольского и Владикавказского Феофана, а также Духовная семинария, готовящая кадры для всех приходов Северного Кавказа). Епархия насчитывает 259 приходов (в 2007 г - 214).

По собственным оценкам епархиального управления, в крае насчитывается до 0,9 млн. православных верующих. По оценкам экспертов, активно верующих, то есть прихожан, выполняющих все обряды в полном объеме, насчитывается не более 80-100 тыс. человек. Тяготеющих к православию, то есть эпизодически отмечающих православные праздники и выполняющих некоторые обряды (крещение, венчание, посты, поминания, праздники) - до 1 млн. человек.

Русская православная церковь организует религиозно-нравственное просвещение, открывает школы при церквях, строит новые храмы (за последние 10 лет построено более 90 храмов), ведет активную благотворительную деятельность. В 2008 г. в Управлении Министерства юстиции Российской Федерации по Ставропольскому краю зарегистрировано 6 православных религиозных организаций.

Обустроен новый Георгиевский женский монастырь, где оказывается приют для девочек, лишенных родительского попечения. Возрождается Иоанно-Мариинская обитель. В г. Ставрополе продолжается строительство Казанского собора и православной гимназии на территории Успенской церкви.

В г. Ставрополе зарегистрирована религиозная организация «Ставропольское Православное братство Святого Духа», входящая в состав Ставропольской и Владикавказской епархии. Братством организована работа Свято-Преображенского реабилитационного центра помощи наркозависимым, который имеет действующие филиалы на территории Ставропольского края: в г. Михайловске, г. Изобильном. х.Спорном, с.Надежда, ст. Темнолесской, пос. Иноземцево. В г. Изобильном открыт женский реабилитационный центр, в котором находится 14 девушек-воспитаниц. За время деятельности центра вернулись к здоровому образу жизни около 900 жителей Ставропольского края, 122 человека проходят реабилитацию в настоящее время.

Старообрядцы разных толков имеют 6 общин, из них: Древлеправославная церковь – 2 общины, поморского толка – 2 общины, старообрядцы-некрасовцы – 2 общины.

Российская православная автономная (свободная) церковь (ранее - "За рубежом") - 4 общины.

Духовные христиане-молокане - более 20 общин, из них зарегистрированы - 9. В с. Кочубеевском Ставропольского края находится центр христиан-молокан России и СНГ.

Армянская апостольская церковь - 8 общин (армяне - вторая по численности этническая группа в крае около 130 тысяч человек), активно верующих около 30-40 тыс. чел.

Протестантизм представляют в крае следующие конфессии:

Евангельские христиане-баптисты (ЕХБ) – 46 общин, из них 29 зарегистрированы. Епископ (Мармышев Владимир Иванович) проживает в г. Георгиевске Ставропольского края.

Евангельские христиане (христиане евангельской веры - ХЕВ) – 8 общин.

Христиане веры евангельской - ХВЕ (в т.ч. - пятидесятники) – 34 общины.

Христиане-адвентисты седьмого дня – 14 общин
Пресвитерианская церковь – 2 общины
Методистская церковь – 2 общины.
«Свидетели Иеговы» - более 40 общин, из них 21 - зарегистрирована, объединяют в своих рядах по различным экспертным оценкам более 20-30 тыс. активных членов. Адепты Свидетелей Иеговы на территории края проводят активную работу по привлечению в состав своих общин новых членов, проводят конференции и конгрессы. Необходимо отметить, что с 2000 г. на территории края не зарегистрировано новых религиозных организаций Свидетелей Иеговы.

Особое место среди христианских деноминаций в крае занимает Русская Православная церковь, которая стремится к активному сотрудничеству с государственными структурами, представители клира присутствуют на светских мероприятиях, инициированных властями, активно работают со средствами массовой информации. Епархия декларирует свою объединительную роль в религиозной сфере края, стремится наладить взаимно уважительные  отношения с исламскими общинами края, в то же время, имеет весьма прохладные отношения с растущими протестантскими общинами; основными оппонентами считаются новые религиозные движения и секты. Миссионерская деятельность епархии весьма ограничена, приоритет отдаётся развитию системы воскресных школ и православных гимназий. Авторитет клира на сегодня недостаточно высок даже среди той части секулярного населения, которая традиционно причисляет себя к православию. Помимо этого, на сегодня РПЦ утрачивает арбитрирующую роль для других конфессий и деноминаций в крае, что стало логичным результатом деятельности по обеспечению для себя особого статуса и положения среди религиозных организаций через использование ресурсов государственной власти. Кроме этого, как показывают результаты социологических исследований, уровень религиозности традиционно православного населения заметно ниже этого показателя у последователей ислама и членов протестантских общин. Таким образом, курс РПЦ на максимально тесное взаимодействие с органами государственной власти постепенно превращает церковь в своеобразный государственный сакральный институт, самостоятельная деятельность которого в отрыве от государства становится всё более затруднительной.

Ислам

В настоящее время на территории Ставропольского края второй по численности религиозной конфессией после православия является ислам. В крае действует 38 исламских общин, 7 из них официально зарегистрированы, 4 находятся на стадии регистрации, 4 религиозных общества не перерегистрированы и 22 действуют без надлежащей регистрации в органах власти. Общее число жителей края, исторически исповедующих ислам, составляет более 160 тыс. чел., или 5,79%. При этом в географии их расселения необходимо выделить ряд особенностей.

Это разделение по национальному признаку на три условные группы. К ним следует отнести представителей тюркоязычных народов (включая азербайджанцев, 15 тыс. чел.) общей численностью более 80 тыс. чел., этносов Республики Дагестан численностью около 52,6 тыс. чел. и выходцев из республик Северного Кавказа (адыгейцев, черкесов, абазин, чеченцев, кабардинцев и т.д.) численностью 44,5 тыс. чел. При этом компактное проживание на исторических территориях характерны только для тюркоязычных народов из числа коренного населения Ставропольского края и выходцев из Республики Дагестан. Представители других народов, исповедующих ислам, проживают дисперсно, в основном в городах. При этом общее количество компактно проживающего коренного населения Ставрополья, исторически исповедующего ислам (ногайцы, туркмены и карачаевцы) составляет 48% от общего числа ставропольских мусульман.

В отличие от однородных (в религиозном смысле) мусульманских умм республик Северного Кавказа, состоящих  из последователей ханафитского или шафиитского мазхабов ислама суннитского толка, исламская община Ставропольского края включает в свой состав представителей двух данных мазхабов, имеющих существенные различия в религиозной доктрине и отправлении культа.

Указанные внутриконфессиональные различия отражают разделение общины по национальному признаку. Тюркоязычные мусульмане (ногайцы, туркмены, татары и карачаевцы) исповедуют ханафитский мазхаб. Его религиозный центр находится в г.Черкесске, КЧР. Выходцы из Дагестана (даргинцы, аварцы и др.) и Чечни исповедуют шафиитский мазхаб, религиозные центры которого расположены в г.Махачкале и г.Грозном. Совместное проживание представителей двух мазхабов, особенно в Нефтекумском и Степновском районах СК, создает определенные трения внутри исламской общины. При этом различия в отправлении культа нередко становятся поводом для обострения межнациональных отношений и перевода их в духовную сферу, в плоскость противоборства представителей двух мазхабов.

Географически следует выделить следующие  места расселения мусульман: восточные районы края - Арзгирский, Туркменский, Нефтекумский, Ипатовский, Левокумский и Степновский, и регион Кавказских Минеральных Вод.

За единство обрядов и иной религиозной деятельностью исламской уммы Ставропольского края отвечает Духовное Управление мусульман Карачаево-Черкессии и Ставрополья (ДУМ КЧиС). Однако с 2001 г. наблюдается повышенный интерес к исламской умме Ставропольского края со стороны Духовного Управления мусульман Республики Дагестан (ДУМ РД) и Духовного Управления мусульман Кабардино-Балкарии (ДУМ КБР). Эти ДУМ, исходя из этнических признаков, опираются, прежде всего, на выходцев из данных республик, что является одним из факторов, способных дестабилизировать межэтническую и внутриконфессиональную обстановку на территории края.
Так, ДУМ РД предложил оказать любую как идеологическую, так и финансовую помощь в создании ДУМ СК и налаживании его деятельности.

При этом дагестанская сторона подчеркнула, что кандидатура на пост представителя муфтия ДУМ КЧиС на Ставрополье должна обсуждаться с ДУМ РД. В случае отказа от сотрудничества в религиозной сфере с ДУМ РД дагестанская сторона может организовать на территории Ставропольского края - кадият Духовного Управления мусульман Республики Дагестан (кадият - это местная религиозная организация, территориально и административно не входящая в состав субъекта РФ в котором находится руководящее им ДУМ).

В Дагестане "народный ислам" практикуется только в форме суфийских братств так называемого тариката (мистического, учения о пути познания ислама), а ДУМ РД находится под контролем аварской общины в большинстве принадлежащей к суфийскому ордену накшбандия, шейхом которого является С.А. Ацаев ("Саид Чиркейский"). Поэтому в случае принятия предложений представителей ДУМ РД, о подготовке кадровр на территории Дагестана, направлению в край уже подготовленных имам-хатыбов из РД и религиозно литературы на Ставрополье будет создана религиозная организация стоящая на позициях тариката и духовно подчиненная ДУМ РД.
Кроме того существенное влияние на религиозную обстановку в Ставропольском крае оказывает внутриконфессиональная и религиозно-политическая ситуация в исламской умме КЧР, которая серьезно обострилась и характеризуется жестким противостоянием между представителями традиционного духовенства и претендующими на руководство в религиозной сфере сторонниками "чистого ислама", которые стоят на экстремистских позициях.

В случае и прихода к власти лиц разделяющих идеологию салафизма в религиозной жизни КЧР и соответственно СК быстро разовьются негативные тенденции, касающиеся межконфессиональных, внутриконфесиональных и межэтнических отношений. Прежде всего, ухудшаться отношения между автохтонными народами КЧР и славянским населением республики. Это вызовет новую волну этнической миграции и может привести к активизации межконфессиональных конфликтов между христианством и исламом. Образование легальной структуры салафитской направленности в непосредственной близости от границ Ставрополья, однозначно, повлияет на ситуацию в регионе, и прежде всего в Ставропольском крае.
Зарубежные миссионеры – проповедник.
По состоянию на 1 января 2008 г. на учете в Управлении ФМС России по Ставропольскому краю в качестве приглашающей организации состоит религиозная организация «Приход Преображения Господня» Римско-католической церкви, расположенный в г. Пятигорске. В 2006-2007 г. территорию Ставропольского края по приглашению данной религиозной организации посетили 3 иностранных гражданина, из Словакии, Польши и Мексики.
Нарушений условий пребывания на территории Ставропольского края приглашенными иностранными гражданами, получившими визы по приглашениям на въезд в Российскую Федерацию, оформленных для религиозной организации «Приход Преображения Господня» Римско-католической церкви за весь период пребывания не выявлено.
Отмечена активизация деятельности в городах Кавказских Минеральных Вод незарегистрированной религиозной группы города Пятигорска Южно-Русской Православной церкви Новомученников и ее руководителя А. Ганзинина, провозгласившего себя благочинным Ставропольской губернии. Деятельность А. Ганзинина вызывает резко негативную реакцию прихожан приходов Русской Православной Церкви, представителей казачества и общественности Кавказских Минеральных Вод.
Представители этой религиозной группы планировали проведение богослужений в общественных местах (в частности на краевых рынках), вести сбор добровольных пожертвований для нужд Церкви. Ими направлены обращения в адрес органов исполнительной власти края, надзорные органы, и Комиссию Общественной палаты РФ по вопросам толерантности и свободы совести.

В п. Пятигорском Предгорного района Ставропольского края располагается религиозная община о. Василиска. По имеющейся информации, Василиск считает себя епископом так называемой Катакомбной или Истинно православной церкви. Центр общины расположен в частном домовладении, которое члены общины называют «монастырем». Аналогичные «монастыри» также расположены в ст.Суворовской и н.п. Шестихутор. В п. Нижнеэтокском Предгорного района заканчивается строительство еще одного дома, который также принадлежит общине. Эксперты отмечают рост числа адептов Василиска, в частности, на поселение в п. Нижнеэтокский с июня 2007 г. прибыло 6 семей.

Деятельность общины привлекала внимание правоохранительных органов, Уполномоченного по правам человека по Ставропольскому краю, местных и региональных органов государственной власти. В 2006 г. прокуратура Предгорного района Ставропольского края дважды проверяла деятельность Василиска по заявлению матери одной из членов общины. Обратившаяся в прокуратуру женщина утверждала, что ее дочь удерживается Василиском насильно. В ходе опроса дочь обратившейся заявила, что находится в общине добровольно. Аналогичные заявления делали и другие члены общины. Эксперты полагают, что на сектантов оказывается сильное психологическое давление, не исключается использование психоактивных веществ.

На постоянной основе в «монастырях» Василиска проживают 50-60 человек, однако реальное число адептов может быть значительно выше - отмечаются частые визиты к Василиску «паломников» из соседних со Ставропольским краем субъектов РФ.

Общая оценка межэтнических и межнациональных отношений, степень их напряженности.

В целом, сложившуюся ситуацию в сфере межнациональных и межконфессиональных отношений в Ставропольском крае можно оценить как относительно спокойную, со скрытым значительным конфликтогенным потенциалом, обостряемым такими факторами, как региональный и международный терроризм, национальный и религиозный экстремизм, ксенофобия и межэтнические противоречия.

Приложение 5. Показатели социально-экономического положения Ставропольского края

Основные предприятия
- ЗАО МХК "Еврохим" – ОАО "Невинномысский Азот, г. Невинномысск, ул.Низяева, 1", отрасль - химическая, исполнительный директор В.В.Кайль, численность работников - 4,9 тыс. человек;

- ООО "Ставролен", г. Буденновск, ул. Р.Люксембург, 1, отрасль - химическая, генеральный директор Н.П. Полевщиков, численность работников - 3,3 тыс. человек;

- ОАО "Электротехнический завод "Энергомера", г. Ставрополь, ул. Апанасенковская, 4, отрасль - электротехническая, генеральный директор В.А.Дегтярев, численность работников - 8,55 тыс. человек;

- ОАО "АТЛАНТ", г. Изобильный, ул. Доватора, 1, отрасль - электротехническая, генеральный директор Н.И.Осадчий, численность работников – 0,6 тыс. человек;

- ОАО "СТАПРИ", г.Ставрополь, ул.Заводская, 5, отрасль - машиностроение и металлообработка, генеральный директор С.Н.Долгов, численность работников - 0,45 тыс. человек;

- ОАО "Автоприцеп-КамАЗ", г.Ставрополь, пр.Кулакова, 18, отрасль - машиностроение и металлообработка, генеральный директор Е.Я.Письменный, численность работников – 0,896 тыс. человек;

- ОАО Ставропольского радиозавода "Сигнал", г.Ставрополь, 2-й Юго-Западный проезд, 9-А, отрасль - электротехническая, генеральный директор А.И. Логвинов, численность работников - 1,6 тыс. человек;

- ОАО ОГК-2 "Ставропольская ГРЭС", Изобильненский район, пос.Солнечнодольск-2, отрасль - производство и распределение электроэнергии, заместитель генерального директора - директор филиала В.Ф.Червонный, численность работников - 0,9 тыс. человек;

- ОАО ОГК-5 "Невинномысская ГРЭС", г. Невинномысск-7, ул. Энергетиков, 2, отрасль - производство и распределение электроэнергии, заместитель генерального директора - директор филиала А.Д.Ильенко, численность работников - 0,6 тыс. человек;

- СПК "Колхоз "Терновский", Труновский район, отрасль - сельскохозяйственная (земледелие и животноводство), председатель И.А. Богачев, численность работников - 1,4 тыс. человек;

- СПК "Колхоз "Россия", Новоалександровский район, отрасль - сельскохозяйственная (земледелие и животноводство), председатель В.Г.Дубина, численность работников – 950 человек;

- СПК "Колхоз "Казьминский", Кочубеевский район, отрасль - сельскохозяйственная (земледелие и животноводство), председатель С.А.Шуйский, численность работников - 2,2 тыс. человек;

- ЗАО "Совхоз имени Кирова", Труновский район, отрасль - сельскохозяйственная (земледелие и животноводство), председатель М.Б.Черновых, численность работников – 880 человек;

- СПК "Русь", Советский район, отрасль - сельскохозяйственная (земледелие и животноводство), председатель В.И. Шебалков, численность работников – 520 человек;

- СПК "Колхоз "Гигант", Благодарненский район, отрасль - сельскохозяйственная (животноводство), А.В.Ворожко, численность работников – 600 человек.

Примечание: указанные СПК входят в первую сотню сельскохозяйственных предприятий рейтинга Российской Федерации.

Ключевые экономические фигуры
Рауль Туркбиевич Арашуков - возглавляет одновременно ОАО "Ставрополькрайгаз" (это 34 газовых хозяйства на территории края, которые обслуживают 28,8 тыс. км газопроводов) и ООО "Ставропольрегионгаз" (входит в первую десятку крупнейших компаний России по объемам реализации газа, имея под своим контролем 32 филиала). Сторонник территориального объединения и обособления представителей адыгского этноса (черкесы, кабардинцы, адыгейцы, абадзехи).

Евгений Яковлевич Письменный - генеральный директор ОАО "Автоприцеп-КАМАЗ", депутат ГДСК, председатель комитета по промышленности, энергетике, строительству и ЖКХ. Представляет интересы крупного бизнеса Ставропольского края в региональной власти.

Евгений Яковлевич Письменный родился 4 ноября 1938 г. в г. Зугрин Донецкой области. С 1956 г. работал слесарем по ремонту оборудования на Енакиевском металлургическом комбинате. С 1965 г. после окончания Коммунарского горнометаллургического института работал на Брянском автомобильном заводе инженером, начальником цеха. В 1971 г. работал на строительстве Камского автомобильного завода (г. Набережные Челны), проработал директором Автоагрегатного завода КамАЗа. С 1982 г. на протяжении 6 лет был директором Ставропольского завода автомобильных прицепов.

В 1976 г. был избран депутатом Ставропольского горсовета. С 1988 г. по 1991 г. - первый заместитель председателя Ставропольского крайисполкома, начальник Главного планово-экономического управления. В 1991 г. назначен заместителем главы администрации Ставропольского края, где занимался вопросами топливно-энергетического комплекса, промышленности, транспорта и связи.

С марта 1997 г. - генеральный директор ОАО "Автоприцеп-КамАЗ". 14 декабря 1997 г. был избран депутатом Государственной Думы Ставропольского края по Шпаковскому избирательному округу. В сентябре 1999 г. был выдвинут ОВР кандидатом в депутаты Государственной Думы III созыва по Ставропольскому одномандатному избирательному округу. 19 декабря 1999 г. набрал 8,3% голосов, заняв 5 место из 16.

В октябре 2000 г. был зарегистрирован кандидатом на пост губернатора Ставропольского края. На выборах 3 декабря 2000 г. занял 5 место из 13, получив 4,22% голосов. В декабре 2001 г. был избран депутатом Государственной Думы Ставропольского края по Шпаковскому округу.

Награжден орденами Трудового Красного Знамени, "Дружбы Народов", "Знак Почета", медалью "За трудовую доблесть".

Приложение 6. Список средств массовой информации в Ставропольском крае

Телевидение и радио
Региональное телевидение:

	Название
	Дата регистрации
	Форма распространения
	Учредители

	"37 канал"
	04.02.2002
	Телепрограмма
	

	"АЛЬФА"
	16.10.1992
	Телепрограмма
	

	"Вавилон-ТВ"
	07.05.2003
	Телепрограмма
	

	"Железноводск TV"
	26.11.2003
	Телепрограмма
	

	"Нива России"
	30.10.2000
	Телепрограмма
	

	"Орбита Зеленокумска"
	13.05.2003
	Телепрограмма
	ООО "Орбита"; 

	"Ракурс"
	26.04.2001
	Телепрограмма
	

	"СВК" ("Ставропольская Вещательная Корпорация")
	02.12.1998
	Телепрограмма
	ООО "СВК"; 

	"СИМПЭКС ТВ"
	30.05.2000
	Телепрограмма
	ЗАО "СИМПЭКС"; 

	"СИФ-КМВ"  ("События. Информация. Факты.- КМВ")
	16.05.1997
	Телепрограмма
	ЗАО "ТРК "СИФ"; 

	"Содружество"
	11.07.1996
	Телепрограмма
	Европейское; 

	БТВ
	28.11.2007
	Телепрограмма
	Министерство МКИТиС Ставропольского края; ГУ редакция телерадиостудии "Благодарный ТВ"; 

	Буденновск-Медиа ТВ
	19.10.2007
	Телепрограмма
	ООО "РАДИОПРОЕКТ"; 

	Буратино
	21.02.1997
	Телепрограмма
	ГОУ ДОД "Центр детского творчества"; 

	Веста-плюс
	23.09.2008
	Телепрограмма
	НП "Телерадиокомпания Минеральные Воды"

	Домашний-КМВ
	05.05.2005
	Телепрограмма
	ООО "ТРК 9-й канал"; 

	КАТРАН
	25.07.2008
	Телепрограмма
	ООО "Катран"; 

	Канал-1
	09.06.2008
	Телепрограмма
	ООО ТРК "Нефтекумск"; 

	Коммерческий канал Альтернатива (АТВ-Ставрополь)
	10.10.2007
	Телепрограмма
	ООО "АТВ-Ставрополь"; 

	Контакт
	02.05.2006
	Телепрограмма
	ООО "Контакт"; 

	Курорт ТВ
	02.09.2008
	Телепрограмма
	ООО ТПФ «Кавминсервис»; 

	ЛеККС-Медиа
	15.10.2008
	Телепрограмма
	ООО "Борис"

	Маис
	02.09.1997
	Телепрограмма
	ООО фирма "МАИС"; 

	Машук ТВ-Рен ТВ-Пятигорск
	25.07.2008
	Телепрограмма
	ООО "Зеленый Луг-КМВ"; 

	Машук-ТВ
	21.10.1996
	Телепрограмма
	ТОО "ФИРМА "ТИВИКОМ ЛТД"; 

	НТР (Независимое ТелеРадио)
	28.04.2005
	Телепрограмма
	ООО "КМВ Телеком"; 

	Народное Телевидение Ставрополья (НТС)
	22.08.2007
	Телепрограмма
	

	Новый день
	28.11.2007
	Телепрограмма
	Министерство МКИТиС Ставропольского края; ГУ "Редакция ТРК "Новый день"; 

	Олимпия ТВ
	09.12.1997
	Телепрограмма
	ООО "ТРК 9-й канал"; 

	Районное телевидение-"Нефтекумье"
	08.05.2007
	Телепрограмма
	ООО "Нефтекумье"; 

	Районное телевидение-Нефтекумье (РТВ-Нефтекумье)
	07.07.2006
	Телепрограмма
	

	Районное телевидение-Нефтекумье (РТВ-Нефтекумье)
	08.05.2007
	Телепрограмма
	

	Ракурс
	26.04.2001
	Телепрограмма
	МУ ТРС "Слово"; 

	Руководство
	02.09.2008
	Телепрограмма
	Пшеничный Геннадий Сергеевич; 

	Свет-Плюс
	16.11.2005
	Телепрограмма
	"Светлоград ТВ"; 

	Серебряный дождь-ПЯТИГОРС
	21.11.2005
	Телепрограмма
	ООО "КМВ Телеком"; 

	Серебряный дождь-Ставрополь
	26.09.2003
	Телепрограмма
	ООО "Гуд лайф медиа"; 

	Став ТВ
	29.10.2007
	Телепрограмма
	

	Ставропольский телеканал СТВ
	25.02.2005
	Телепрограмма
	МУП г. Ставрополя  "Ставропольская городская телерадиостудия"; 

	Студия Гейм
	06.05.2006
	Телепрограмма
	

	ТВ 26
	08.11.2006
	Телепрограмма
	

	ТВ-3 Пятигорск
	26.04.2007
	Телепрограмма
	

	ТВ-Дубрава
	05.05.2005
	Телепрограмма
	

	ТВ-Прикумье
	22.12.2004
	Телепрограмма
	

	ТВ-Прикумье
	14.05.2007
	Телепрограмма
	

	ТВ-Солнечный ветер
	23.12.2005
	Телепрограмма
	

	ТВ-информ регион
	08.11.2005
	Телепрограмма
	

	ТВИЗ-38. ТВ Изобильного
	11.01.2005
	Телепрограмма
	

	ТЕЛЕТЕКСТ
	30.10.2008
	Телепрограмма
	ООО "Телетекст-два"

	ТЕЛЕТЕКСТ-ДВА
	30.10.2008
	Телепрограмма
	ООО "Телетекст-два"

	Телетекст-Невинномысск
	06.04.2007
	Телепрограмма
	

	Телетекст-Невинномысск
	27.08.2007
	Телепрограмма
	

	Телетекст-ТВ-3
	07.07.2006
	Телепрограмма
	

	Южное время
	15.08.2008
	Телепрограмма
	КГОО "ВЕЧЕ"; 


Региональное радио:

	Название
	Дата регистрации
	Форма распространения
	Учредители

	"104"
	27.10.1999
	Радиопрограмма
	

	"Аккорд"
	02.07.2003
	Радиопрограмма
	

	"Александровская радиоредакция"
	21.09.2005
	Радиопрограмма
	

	"Буденновск-Медиа"
	15.12.2006
	Радиопрограмма
	ООО "РАДИОПРОЕКТ"; 

	"Буденновск-Радиофорум"
	19.10.2008
	Радиопрограмма
	ООО "РАДИОФОРУМ"; 

	"ВИЗАВИ"
	05.09.1995
	Радиопрограмма
	

	"Визави-FM"
	30.01.2008
	Радиопрограмма
	МУ "Невинномысская городская редакция радиовещания"; 

	"Говорит Благодарный"
	28.11.2007
	Радиопрограмма
	ГУ редакция телерадиостудии "Благодарный ТВ";

	"Для Вас и с Вами"
	17.05.2001
	Радиопрограмма
	

	"Информационный выпуск - Ставропольский край"
	16.06.1994
	Радиопрограмма
	

	"Л-ЦЕНТР"
	18.08.2008
	Радиопрограмма
	

	"Медиа-резонанс"
	03.03.2008
	Радиопрограмма
	ООО "Медиа-резонанс"; 

	"Первое Ставропольское радио"
	29.10.2007
	Радиопрограмма
	ООО "Русское медиа"; 

	"Прикумск-медиа"
	28.07.2008
	Радиопрограмма
	ООО "Медиа-М"; 

	"Радио "45-ая параллель"
	24.10.2003
	Радиопрограмма
	

	"Радио "Буденновска"
	23.03.1994
	Радиопрограмма
	

	"Радио "Кисловодск"
	01.12.1997
	Радиопрограмма
	

	"Радио 105,8 FM"
	11.02.1998
	Радиопрограмма
	

	"Радио 107,4 Ставрополь"
	09.11.2001
	Радиопрограмма
	

	"Радио Предгорье"
	28.11.2007
	Радиопрограмма
	Министерство МКИТиС Ставропольского края;

	"Радио Пятигорска"
	19.12.1995
	Радиопрограмма
	

	"Радио Экстрим"
	07.05.2003
	Радиопрограмма
	

	"Радиоэкспрессинформ"
	28.05.1996
	Радиопрограмма
	

	"Русское радио-Пятигорск"
	27.05.1997
	Радиопрограмма
	

	"Русское радио-Ставрополь"
	02.11.2006
	Радиопрограмма
	ставропольская; 

	"СИМПЭКС"
	27.05.1997
	Радиопрограмма
	

	"Семерочка"
	13.08.2008
	Радиопрограмма
	ООО "Овертайм"; 

	"Сигнал-медиа"
	03.03.2008
	Радиопрограмма
	ООО "Сигнал-медиа"; 

	"Твое новое радио"
	21.03.2001
	Радиопрограмма
	

	"ФаНат"
	08.09.2000
	Радиопрограмма
	

	Арзгирские вести
	28.11.2007
	Радиопрограмма
	

	Вести Новоалександровского района
	28.11.2007
	Радиопрограмма
	

	Говорит Зеленокумск
	28.11.2007
	Радиопрограмма
	

	Говорит Летняя Ставка
	28.11.2007
	Радиопрограмма
	

	Грачевский Вестник
	28.11.2007
	Радиопрограмма
	

	Кочубеевское радио
	28.11.2007
	Радиопрограмма
	

	Курский маяк
	28.11.2007
	Радиопрограмма
	

	Левокумские вести
	28.11.2007
	Радиопрограмма
	

	Машук-FM
	28.04.2005
	
	

	Медиа-М
	14.03.2007
	Радиопрограмма
	ООО "Медиа-М"; 

	МедиаМузИнформ
	29.04.2005
	Радиопрограмма
	ООО "Медиа Партнер"; 

	Милицейская Волна - Ставрополь
	30.10.2008
	Радиопрограмма
	ООО "КМВ Телеком"

	Минераловодский голос народа
	17.05.2004
	Радиопрограмма
	Никитина Инна Валерьевна; 

	Минута новостей
	31.01.2007
	Радиопрограмма
	ООО "Новая Волна"; 

	Муз-ФМ Ставрополь
	19.02.2002
	Радиопрограмма
	ООО "Городское радио"; 

	Нефтекумская волна
	13.06.2007
	Радиопрограмма
	

	Нефтекумское районное радио
	28.11.2007
	Радиопрограмма
	Министерство МКИТиС Ставропольского края;

	Новоселицкие зори
	28.11.2007
	Радиопрограмма
	Министерство МКИТиС Ставропольского края;

	ПФО "Радио-Провинция"
	13.06.2002
	Радиопрограмма
	ООО ПФО "РП"; 

	Пати
	15.11.2006
	Радиопрограмма
	ООО "Глаголъ"; 

	ПатиФон-FM Ставрополь
	29.10.2007
	Радиопрограмма
	ООО "Русское медиа"; 

	ПатиФон-ФМ
	09.06.2008
	Радиопрограмма
	ООО ТРК "Нефтекумск"; 

	Петровское районное радио
	28.11.2007
	Радиопрограмма
	Министерство МКИТиС Ставропольского края; ; 

	Прикумские новости
	22.06.2005
	Радиопрограмма
	

	Пульс района
	28.11.2007
	Радиопрограмма
	Министерство МКИТиС Ставропольского края; ; 

	Радио 100,1 FM
	20.12.2007
	Радиопрограмма
	ООО "Компания "Ставропольские телесистемы"; 

	Радио 45-ая параллель
	24.10.2007
	Радиопрограмма
	

	Радио КНЛ-Ставрополь
	01.03.2006
	Радиопрограмма
	ООО фирма "Европа плюс Скифы"; 

	Радио Колесо
	28.08.2007
	Радиопрограмма
	ООО "Гранд Медиа"; 

	Радио Любовь-Пятигорск
	25.08.2005
	Радиопрограмма
	ООО "ИМИДЖ"; 

	Радио Ретро-Ставрополь ФМ
	30.07.2008
	Радиопрограмма
	ООО "Н-Радио"; 

	Радио Шансон-Пятигорск
	18.07.2002
	Радиопрограмма
	ООО РИА "Югинформ"; 

	Радио-Прикумье
	05.02.2008
	Радиопрограмма
	МУП "ИНФОРМ-ЦЕНТР"; 


	Район в новостях
	28.11.2007
	Радиопрограмма
	Министерство МКИТиС Ставропольского края; ; 

	Район. День за днем
	11.01.2005
	Радиопрограмма
	

	Район. День за днем
	28.11.2007
	Радиопрограмма
	Министерство МКИТиС Ставропольского края; ООО "Изобильный-телерадио"; 

	Резонанс
	26.12.2006
	Телепрограмма
	

	Ренессанс
	10.02.2000
	Радиопрограмма
	ЗАО Электротекс-ТВ; 

	С-Радио, ("Свое-Радио")
	25.05.1999
	Радиопрограмма
	ООО "Ставрополь-ПЕЙДЖ"; 

	Свет-FM
	26.09.2008
	Радиопрограмма
	"Светлоград ТВ"

	Связьрадиоинформ
	02.04.2008
	Радиопрограмма
	транзиттелеком; 

	Серебряный дождь - Кисловодск
	30.10.2008
	Радиопрограмма
	ООО "ИМИДЖ"

	Статус-Авторадио
	04.10.2002
	Радиопрограмма
	ООО "Статус"; 

	Степная волна
	27.11.2007
	Радиопрограмма
	Министерство МКИТиС Ставропольского края; ; 

	Степновский вестник
	28.11.2007
	Радиопрограмма
	Министерство МКИТиС Ставропольского края; ; 

	Телетекст
	24.05.2006
	Радиопрограмма
	ЗАО "Телетекст-плюс"; 

	Уместное радио
	22.12.2005
	Радиопрограмма
	

	Фактор
	26.02.2008
	Радиопрограмма
	ООО "Глаголъ"; 

	ХИТ-КОНТАКТ
	22.11.2004
	Радиопрограмма
	ООО "НТВ"; 

	Четверть часа
	28.11.2007
	Радиопрограмма
	Министерство МКИТиС Ставропольского края; ГУ "Редакция ТРК "Новый день"; 

	Четверть часа
	11.01.2005
	Радиопрограмма
	

	Шпаковские районные новости
	28.11.2007
	Радиопрограмма
	Министерство МКИТиС Ставропольского края; ГУП "Редакция газеты "Наша жизнь"; 


Печатные СМИ.

Перечень наиболее популярных печатных СМИ Ставропольского края.

	Название издания (газета, журнал)
	Главные
инвесторы или кем осуществляется контроль
	Политическая или общественная
направленность
издания
	Тираж (тыс. экз.)
	Периодичность

	Газета «Аграрное Ставрополье»
	издание министерства сельского хозяйства Ставропольского края, регионального отделения общероссийской общественной организации «Российское аграрное движение - РАД».

Издатель - ООО «Издательский дом «Аграрное Ставрополье».
Главный редактор — Адоньева Ирина Ивановна. Адрес редакции — г. Ставрополь, ул. Мира, 337,  офис 701, тел. 37-22-14, 37-22-15. E-mail: agrarnoestavropolie@rambler.ru. 
	Центристская
	10
	1 раз в неделю

	Газета «АиФ Северный Кавказ»
	ЗАО "Аргументы и факты". Директор-редактор — Астахов Виктор Алексеевич. Ответственный редактор — Хрипкова Елена Валерьевна. Адрес редакции — г. Ставрополь, ул. Ломоносова, 25, офис 504, тел. 94-51-86, факс 35-75-22
	Центристская
	61,1
	1 раз в неделю

	Газета «Вечерний Ставрополь»
	Администрация города Ставрополя, Ставропольская городская Дума, МУП «Редакция газеты «Вечерний Ставрополь». Главный редактор — Василенко Михаил Юрьевич. Адрес редакции — г. Ставрополь, ул. Доваторцев, 28/30, тел. 94-00-24, факс 26-45-23. E-mail vest@statel.stavropol. ru; www.vechorka.ru.
	Центристская
	16
	6 раз в неделю


	Газета «Кавказская здравница»
	ООО "Редакция газеты «Кавказская здравница». Главный редактор — Латкин Владимир Валентинович. Адрес редакции — г. Пятигорск, пл. Ленина, 2; тел. 3-59-49, факс 3-06-50.
	Центристская
	8,55
	6 раз в неделю

	Газета «КП на Северном Кавказе»
	ЗАО «Издательский дом «Комсомольская правда». Редактор регионального представительства — Казачок Галина Алексеевна. Главный редактор — Рудакова Ольга Игоревна. Адрес редакции — г. Ставрополь, ул. Спартака, 8, тел. 26-01-92.
	Центристская
	9,952 
	6 раз в неделю

	Газета «Открытая»
	ООО "СВ". Главный редактор — Леонтьева Людмила Ивановна. Адрес редакции — Ставрополь, ул. Ломоносова, 8, офис 34, тел.: 32-53-03, 35-51-82.
	Умеренно правая
	7,3
	1 раз в неделю

	Газета «Ставропольская правда»
	Государственная Дума и Правительство Ставропольского края, коллектив редакции газеты «Ставропольская правда». Главный редактор — Цыбулько Михаил Леонардович. Адрес редакции — Ставрополь, ул. Спартака, 8, тел. 94-05-09, факс 94-17-08, 94-04-17. E-mail: gazeta@stapravda. ru.
	Центристская
	26,725
	6 раз в неделю

	Газета «Ставропольский меридиан»
	ООО «Газеты Провинции», Издатель — ООО "Южные врата". Генеральный директор — Булавин Геннадий Георгиевич. Главный редактор — Шариков Владимир Владиславович. Адрес редакции — г. Ставрополь, ул. Ленина, 458, тел. 95-63-12.
	Центристская
	25,8
	1 раз в неделю


	Газета «Родина»
	Учредитель — Ставропольский краевой комитет КПРФ. Редактор — Ходунков Константин Дмитриевич. Адрес редакции — г. Ставрополь, пр. Октябрьской революции, 7, тел.26-64-30.
	Радикально левая
	6,52 
	1 раз в неделю

	Газета "Ставропольские губернские ведомости"
	ЗАО «Пресса». Главный редактор — Емцов Александр Александрович. Исполнительный редактор — Сергушина Галина Степановна. Адрес редакции — г. Ставрополь, ул. Ленина, 192, тел. 27-10-76, факс 26-33-67. Е-mail: pressa@statel.stavropol.ru.
	Умеренно правая
	7
	1 раз в неделю

	Газета "Наше Ставрополье"
	ГУ "Редакция газеты "Наше Ставрополье", Главный редактор - Степанищев Владимир Александрович, Адрес редакции - г.Ставрополь, пр-т К.Маркса,15, тел. 94-19-02, E-mail:

nashestavropole@inbox.ru
	Центристская
	3
	5 раз в неделю


Электронные СМИ и информационные агентства
Региональное информационное агентство.
	Название
	Дата регистрации
	Форма распространения
	Учредители

	ФИАП-МЕДИА
	10.10.2008
	Информационное агентство
	Подопригора Игорь Алексеевич; 


Приложение 7. Контент-анализ информации СМИ Ставропольского края
Таблица 7.1П.

Анализ информации СМИ
(за период с апреля по июнь 2009 г.)

	Тематика по направлениям

	Политическая деятельность
	Экономическая деятельность
	Социальная политика

	1. Деятельность федеральных органов власти, касающаяся региона и нашедшая отражение в региональных СМИ;

2. Деятельность органов власти на региональном уровне;

3. Деятельность политических партий и общественных организаций;

4. Деятельность мэра и других органов власти на уровне регионального центра;

5. Антикризисная программа региональной власти;

6. Протестные выступления населения;

7. Конфликты между представителями политической элиты региона;

8. Деятельность «оппозиции».
	1. Финансовая деятельность и промышленная политика региональной администрации, деятельность отдельных крупных предприятий на территории региона;

2. Проблемы и перспективы развития экономики региона по отдельным отраслям;

3. Деятельность естественных монополистов;
	1. Безработица, проблемы трудоустройства;

2. Социальные выплаты, льготы;

3. Тарифы и т.п.;

4 Проблемы отдельных социальных групп;

5. Проблемы образования, здравоохранения, культуры, спорта;

6. Демографическая ситуация;

7. Экологические проблемы.


	№
	Наименование источника СМИ
	Общее количество статей
	Политическая деятельность
	Экономическая деятельность
	Социальная политика

	
	
	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	1
	2
	3
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	«Вечерний Ставрополь»
	812
	25
	126
	65
	235
	14
	1
	5
	4
	17
	11
	7
	10
	33
	25
	80
	371
	2
	20

	2
	«Ставропольская правда»
	1289
	43
	261
	40
	63
	15
	4
	5
	7
	42
	80
	15
	16
	42
	24
	71
	792
	5
	28

	3
	«Ставропольские губернские ведомости»
	332
	18
	66
	21
	34
	6
	1
	1
	1
	17
	15
	1
	12
	25
	17
	22
	190
	4
	11

	4
	«Пятигорская правда»
	521
	12
	40
	14
	
	5
	
	
	1
	9
	21
	6
	6
	29
	38
	18
	348
	1
	9

	5
	«Пятница бизнес»
	250
	9
	31
	2
	
	3
	
	
	
	9
	10
	1
	6
	7
	9
	9
	182
	
	1

	6
	«www.regions.ru»
	13
	1
	1
	
	1
	
	
	2
	
	
	
	
	
	
	
	
	9
	
	1

	7
	«www.atvmedia.ru»
	339
	14
	94
	14
	51
	8
	2
	1
	
	13
	19
	2
	8
	14
	13
	29
	128
	2
	11

	8
	ГТРК «Ставрополь»
	1045
	26
	97
	46
	60
	12
	2
	3
	4
	37
	47
	9
	25
	50
	37
	63
	593
	3
	20

	
	Итого
	4601
	148
	716
	202
	444
	63
	10
	17
	17
	144
	203
	41
	83
	200
	163
	292
	2613
	17
	101


Таблица 7.2П.

Анализ информации СМИ
(за апрель 2009 г.)

	№
	Наименование источника СМИ
	Общее количество статей
	Политическая деятельность
	Экономическая деятельность
	Социальная политика

	
	
	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	1
	2
	3
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	«Вечерний Ставрополь»
	301
	6
	47
	24
	107
	5
	
	1
	2
	10
	4
	3
	6
	9
	11
	31
	105
	1
	4

	2
	«Ставропольская правда»
	477
	21
	117
	17
	30
	3
	2
	2
	1
	13
	37
	6
	8
	18
	11
	30
	255
	2
	16

	3
	Ставропольские губернские ведомости»
	128
	8
	26
	6
	14
	2
	
	
	1
	4
	8
	
	6
	10
	10
	5
	71
	
	4

	4
	«Пятигорская правда»
	168
	4
	11
	2
	
	1
	
	
	
	1
	13
	2
	2
	13
	13
	5
	114
	
	2

	5
	«Пятница бизнес»
	84
	6
	10
	
	
	
	
	
	
	5
	4
	1
	2
	5
	4
	2
	55
	
	1

	6
	«www.regions.ru»
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	7
	«www. atvmedia.ru»
	129
	6
	38
	4
	21
	1
	1
	
	
	4
	6
	1
	3
	4
	8
	14
	35
	1
	6

	8
	ГТРК «Старополь»
	403
	11
	35
	19
	24
	3
	2
	1
	2
	16
	18
	4
	9
	26
	21
	28
	205
	1
	8


Таблица 7.3П.

Анализ информации СМИ
(за май 2009 г.)

	№
	Наименование источника СМИ
	Общее количество статей
	Политическая деятельность
	Экономическая деятельность
	Социальная политика

	
	
	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	1
	2
	3
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	«Вечерний Ставрополь»
	256
	7
	32
	17
	44
	8
	
	3
	1
	2
	4
	2
	1
	14
	7
	21
	135
	1
	7

	2
	«Ставропольская правда»
	425
	16
	83
	10
	14
	11
	
	2
	1
	12
	22
	8
	4
	11
	6
	18
	286
	3
	5

	3
	Ставропольские губернские ведомости»
	104
	8
	26
	6
	9
	3
	1
	1
	
	9
	2
	1
	4
	10
	7
	8
	56
	2
	3

	4
	«Пятигорская правда»
	149
	2
	11
	4
	
	2
	
	
	1
	5
	8
	3
	3
	8
	8
	3
	116
	1
	4

	5
	«Пятница бизнес»
	76
	2
	13
	1
	
	2
	
	
	
	2
	4
	
	1
	1
	2
	3
	53
	
	

	6
	«www.regions.ru»
	7
	1
	
	
	
	
	
	2
	
	
	
	
	
	
	
	
	4
	
	

	7
	«www. atvmedia.ru»
	119
	4
	30
	7
	17
	3
	
	1
	
	5
	6
	
	4
	8
	3
	9
	56
	1
	2

	8
	ГТРК «Старополь»
	342
	8
	28
	14
	16
	4
	
	1
	1
	9
	12
	3
	6
	13
	11
	21
	211
	2
	4


Таблица 7.4П.

Анализ информации СМИ
(за июнь 2009 г.)

	№
	Наименование источника СМИ
	Общее количество статей
	Политическая деятельность
	Экономическая деятельность
	Социальная политика

	
	
	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	1
	2
	3
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	«Вечерний Ставрополь»
	255
	12
	47
	24
	84
	1
	1
	1
	
	5
	3
	2
	3
	10
	12
	28
	131
	
	9

	2
	«Ставропольская правда»
	425
	16
	83
	10
	14
	11
	
	2
	1
	12
	22
	8
	4
	11
	6
	18
	286
	3
	5

	3
	Ставропольские губернские ведомости»
	104
	8
	26
	6
	9
	3
	1
	1
	
	9
	2
	1
	4
	10
	7
	8
	56
	2
	3

	4
	«Пятигорская правда»
	193
	6
	18
	8
	
	2
	
	
	
	3
	5
	1
	1
	8
	17
	10
	111
	
	3

	5
	«Пятница бизнес»
	90
	1
	8
	1
	
	1
	
	
	
	2
	2
	
	3
	1
	3
	4
	74
	
	

	6
	«www.regions.ru»
	6
	
	1
	
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	4
	
	1

	7
	«www. atvmedia.ru»
	91
	4
	26
	3
	13
	4
	1
	
	
	4
	7
	1
	1
	2
	2
	6
	37
	
	3

	8
	ГТРК «Старополь»
	300
	5
	34
	13
	12
	5
	
	1
	1
	12
	15
	2
	10
	11
	5
	14
	177
	
	8


Таблица 7.5П.

Частотный анализ тональности публикаций
о деятельности Губернатора В. Гаевского (Ставропольский край)
в региональных СМИ

	Наименование СМИ
	число сообщений
	Тональность

	
	
	+
	нейтр.
	-

	Апрель 2009 г.

	Электронные СМИ

	ГТРК «Ставрополь»
	28
	15
	13
	-

	Итого по группе:
	28
	15
	13
	-

	Интернет-сайты

	«www.regions.ru»
	-
	-
	-
	-

	«www. atvmedia.ru»
	15
	8
	7
	-

	Итого по группе:
	15
	8
	7
	-

	Печатные издания

	«Вечерний Ставрополь»
	16
	6
	10
	-

	«Ставропольская правда»
	29
	12
	17
	-

	«Ставропольские губернские ведомости»
	17
	9
	8
	-

	«Пятигорская правда»
	8
	5
	3
	-

	Пятница бизнес
	8
	5
	3
	-

	Итого по группе:
	78
	37
	41
	-

	Май 2009 г.

	Электронные СМИ

	ГТРК «Ставрополь»
	22
	13
	9
	-

	Итого по группе:
	22
	13
	9
	-

	Интернет-сайты

	«www.regions.ru»
	-
	-
	-
	-

	«www.atvmedia.ru»
	15
	7
	8
	-

	Итого по группе:
	15
	7
	8
	-

	Печатные издания

	«Вечерний Ставрополь»
	10
	6
	4
	-

	«Ставропольская правда»
	23
	13
	10
	-

	«Ставропольские губернские ведомости»
	16
	8
	7
	1

	«Пятигорская правда»
	19
	9
	10
	-

	«Пятница бизнес»
	6
	4
	2
	-

	Итого по группе:
	74
	40
	33
	1

	Июнь 2009 г.

	ГТРК «Ставрополь»
	21
	12
	9
	-

	Итого по группе:
	21
	12
	9
	-

	Интернет-сайты

	«www.regions.ru»
	1
	
	1
	-

	«www.atvmedia.ru»
	13
	7
	6
	-

	Итого по группе:
	14
	7
	7
	-


	Печатные издания

	«Вечерний Ставрополь»
	19
	9
	10
	-

	«Ставропольская правда»
	29
	16
	13
	-

	«Ставропольские губернские ведомости»
	10
	5
	4
	1

	«Пятигорская правда»
	17
	4
	13
	-

	«Пятница бизнес»
	6
	5
	1
	-

	Итого по группе:
	81
	39
	41
	1
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Экономическая сфера
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Информационная сфера





 Социальная сфера





Личностные качества








� Интегральная оценка – соотношение положительных и отрицательных оценок деятельности губернатора.


� Разность между интегральной оценкой – соотношением положительных и отрицательных мнений – марта 2009 г. и интегральной оценкой ноября 2008 г.


� Индекс влияния показывает наличие и направленность влияния персоны. Рассчитывается по формуле: V=S/n, где S – сумма оценок влияния персоны по полю, данных экспертами, считающими эту персону влиятельной; n – общее количество экспертов, заполнивших опросные листы.


� Индекс силы влияния показывает силу персоны по различным полям взаимодействия и рассчитывается по формуле: sV=|S|/n, где |S| - сумма модулей оценок влияния персоны по полю, данных экспертами, считающими эту персону влиятельной; n – общее количество экспертов, заполнивших опросные листы.
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