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1. Введение

1.1. Цели

Определить тип регионального административно-политического управления, сложившегося в Алтайском крае в постсоветский период.
1.2. Задачи

1. Реконструировать процесс становления существующей системы управления регионом;

2. Соотнести полученные результаты с индикаторами определенного типа административно-политического управления;

3. Уточнить индикаторы типов административно-политического управления регионом;

4. Реконструировать процесс конфликтных взаимодействий в регионе в постсоветский период;

5. Определить степень кризисности региона.
1.3. Основные параметры и использованные методы проекта

Изучение типа регионального административно-политического управления в Алтайском крае проводилось с использованием следующих методов:

1.3.1. Опрос экспертов

Для опроса экспертов использовалась такая форма как глубинное интервью, которое представляет собой качественный метод сбора информации. Глубинное интервью относится к типу неформализованных интервью, которые включают в себя широкий круг вопросов, не всегда отвечающих требованию сопоставимости вопросов и ответов. Вместо четкого вопросника в интервью использовался перечень информации, которую необходимо получить от каждого респондента.

Глубинное экспертное интервью в данном исследовании совмещалось с анкетированием экспертов, которым предлагалось заполнить две анкеты с целью уточнения списка политических акторов, степени и характера их влияния на различные сферы, а также степень и характер взаимодействия политических акторов между собой.

Экспертами выступали лица, которые по роду профессии и занимаемым должностям хорошо ориентированы в особенностях различных сторон социальной, экономической и политической обстановки в крае.

Работа в регионе проводилась с 13 по 22 мая 2009 года.
Всего было опрошено двадцать пять экспертов. Отбор экспертов осуществлялся так, чтобы были представлены все заданные категории экспертов, а также применялся метод «снежного кома».
По категориям эксперты распределились следующим образом: работники властных структур, в том числе депутаты Алтайского краевого Законодательного Собрания, – двенадцать человек; представители гуманитарных профессий (социологи, политологи, преподаватели, медицинские работники) – пять человек; лидеры общественных движений – два человека; работники СМИ – три человека; представители деловых кругов – три человека.

Беседа с экспертами проводилась в свободной форме по заранее разработанной схеме интервью. Эксперты заполняли бланки социометрических анкет.

Список экспертов представлен в Приложении 1.
1.3.2. Анализ документов

При анализе документов в нашем исследовании использовались традиционные методы анализа содержания документальных источников. Неформализованный анализ документов был основан на общих логических операциях анализа и синтеза, сравнения, определения, оценивания, осмысления. Данный метод был использован для сбора первичной информации, но главным образом для уточнения и конкретизации сведений, поступивших от экспертов.
Для описания ситуации в Алтайском крае был проведен анализ следующих документов:

Официальные документы:

Устав (Основной Закон) Алтайского края;

Устав Законодательного Собрания Алтайского края;

Структура управления Алтайским краем;

Структура и состав Законодательного Собрания Алтайского края;
Должностные инструкции работников краевой администрации;

Планы работы Управлений администрации;
Состав и биографические данные руководителей Алтайского края;

Социально-экономическое положение региона;

Административно-территориальная структура.

Статистические документы:

Информационно-аналитические и информационно-статистические материалы о социально-экономическом состоянии регионов Российской Федерации;
Официальные документы службы занятости.
Сводные протоколы по результатам выборов.

Результаты социологических опросов: ФОМ, «Клуб регионов».

СМИ: Печатные СМИ; Телевидение; Радио; Информационные агентства; Интернет-порталы в регионе.

Каждый документ подвергался внешнему и внутреннему анализу. Внешний анализ предполагал изучение обстоятельств возникновения документов. Внутренний анализ - изучение содержания и стиля документа.

В результате исследовательской группе удалось уточнить «картинку» социальной реальности по тем требуемым показателям, которые можно было выявить в текстах документов.

1.3.3. Контент-анализ СМИ

Для проведения контент-анализа СМИ использовались:

· Печатные СМИ;

· Радио;

· Телевидение (региональные новостные передачи;

· Информационные агентства и Интернет.

Список анализируемых СМИ Алтайского края представлен в Таблице 1.1.

Таблица 1.1.
Список СМИ Алтайского края, взятых для контент-анализа
	Газеты
	«Алтайская правда»

	
	Газета «№1. Ваша газета на Алтае»

	
	«Ваше дело»

	
	«Свободный курс»

	
	«КП на Алтае»

	Телевидение
	«Наши новости»

	Информационные агентства
	«Амител»

	
	«Атмосфера»

	
	«Интерфакс-Сибирь»

	
	«Банкфакс»


Темы систематизировались по следующим признакам:

Политическая деятельность:

1. Деятельность федеральных органов власти, касающаяся региона и нашедшая отражение в региональных СМИ;

2. Деятельность органов власти на региональном уровне;

3. Деятельность политических партий и общественных организаций;

4. Деятельность мэра и других органов власти на уровне регионального центра;

5. Антикризисная программа региональной власти;

6. Протестные выступления населения;

7. Конфликты между представителями политической элиты региона;

8. Деятельность «оппозиции».

Экономическая деятельность:

1. Финансовая деятельность и промышленная политика региональной администрации, деятельность отдельных крупных предприятий на территории региона;

2. Проблемы и перспективы развития экономики региона по отдельным отраслям; 

3. Деятельность естественных монополистов;

Социальная политика:

1. Блок, связанный с безработицей;

2. Блок, связанный с социальными выплатами;

3. Блок, связанный с ЖКХ, тарифами и т.п.;

4. Блок, связанный с отдельными социальными группами;

5. Блок, связанный с образованием, здравоохранением, культурой, спортом;

6. Демографическая ситуация;

7. Экологические проблемы.

При проведении контент-анализа осуществлялась группировка материала по названиям газет (телеканалам), по датам, по распределению тем.

Отдельно анализировались материалы, связанные с упоминанием о деятельности губернатора. Каждый такой материал оценивался по шкале модальности:

«+» - информация положительной направленности по отношению к губернатору;

«0» - информация нейтральной направленности, когда материал не содержит комментариев, имеет только информационную нагрузку;

«-» - информация негативной направленности по отношению к губернатору.

После этого осуществлялся подсчет количества материалов по конкретному носителю, по группе носителей по каждому знаку модальности отдельно по каждому месяцу и в целом за период с апреля по июнь 2009 года.
В тексте отчета цитаты из глубинных интервью экспертов, материалов СМИ выделены курсивом.
2. Общая характеристика региона

Алтайский край является составной частью Западно-Сибирского экономического района России, расположен на юго-востоке Западной Сибири между 49-54 градусами северной широты и 78-87 градусами восточной долготы. На западе и юге его территория граничит с Восточно-Казахстанской, Семипалатинской и Павлодарской областями республики Казахстан, на севере и северо-востоке - с Новосибирской и Кемеровской областями России, на юго-востоке - с республикой Алтай. Протяженность с запада на восток 600 км, с севера на юг – 400 км. Территория края составляет 169,1 тыс. кв. км. Разница во времени с Москвой +3 ч.
В административно-территориальном отношении регион разделен на 60 районов. В крае 12 городов, 720 сельских поселений. Численность населения (по данным на 1 января 2009 г.) - 2496,7 тыс. человек. Отличительной особенностью региона является высокая доля сельского населения - 46,4% (по России - 27%).

2.1. Власть в Алтайском крае

Подробные биографии представителей власти в Алтайском крае представлены в Приложении 2.

Исполнительная власть в Алтайском крае
Глава Алтайского края
Губернатор Алтайского края - Карлин Александр Богданович. 25 августа 2005 г. Алтайским краевым Советом народных депутатов (ныне - Алтайское краевое Законодательное Собрание) А. Карлин наделен полномочиями главы администрации Алтайского края сроком на четыре года (на основании п.3 ст.82 Устава Алтайского края). Был назначен В.В.Путиным на место погибшего М.С.Евдокимова. Срок истечения полномочий – август 2009 г. А.Б.Карлину удалось справиться с политическим кризисом, поразившим край вследствие управленческой слабости его предшественников. А.Б.Карлин контролирует ситуацию в крае и наращивает свое влияние.
В ноябре 2007 г. депутатами краевого Совета народных депутатов приняты поправки в Устав (Основной Закон) Алтайского края, о переименовании должности «глава Администрации Алтайского края» в должность «Губернатор Алтайского края».
Заместители губернатора Алтайского края:

Первый заместитель Губернатора Алтайского края - Локтев Сергей Александрович.
Заместитель Губернатора Алтайского края – Притупов Владимир Геннадьевич.
Заместитель Губернатора Алтайского края - Щетинин Михаил Павлович.
Заместитель Губернатора Алтайского края - Ряполов Виталий Андреевич.
Заместитель Губернатора Алтайского края - Ишутин Яков Николаевич.
Заместитель Губернатора Алтайского края - Ларин Борис Владимирович.
Заместитель Губернатора Алтайского края - Неудахин Борис Аниподистович.
Заместитель Губернатора Алтайского края - Черепанов Николай Петрович.
Заместитель Губернатора Алтайского края -  Щербинин Анатолий Яковлевич.
Законодательная власть в Алтайском крае
Законодательным органом региона является Алтайское краевое Законодательное Собрание (АКЗС).

Выборы депутатов в АКЗС V созыва состоялись 2 марта 2008 г. по смешанной системе (одномандатным округам и партийным спискам) сроком на четыре года. Срок истечения полномочий - март 2012 г. 

Глава органа законодательной (представительной) власти

Председатель Алтайского краевого Законодательного Собрания - Лоор Иван Иванович.
Состав АКЗС

В соответствии с Уставом Алтайского края в АКЗС V созыва 2 марта 2008 г. было избрано 68 депутатов. В составе АКЗС имеются четыре фракции: «Единая Россия» (46 депутатов). Руководитель - Борис Александрович Трофимов; «Справедливая Россия: Родина/Пенсионеры/Жизнь» (9 депутатов). Руководитель - Александр Евгеньевич Мастинин; КПРФ (7 депутатов). Руководитель - Виталий Александрович Сафронов; ЛДПР (6 депутатов). Руководитель - Елена Викторовна Клюшникова.

По подавляющему большинству вопросов АКЗС в состоянии проводить плановую конструктивную работу. Оппозиционные группы депутатов не могут в силу их недостаточной численности заблокировать принятие важнейших социально-экономических вопросов. В то же время, при отсутствии по каким-либо причинам нескольких депутатов от партии «Единая Россия», возможны ситуации, подобные произошедшей на внеочередной ноябрьской сессии 2008 г., когда принималось решение по кандидатуре представителя АКЗС в Совете Федерации. По объективным причинам на сессии отсутствовали восемь депутатов, и поэтому представители фракций КПРФ, «Справедливой России» и ЛДПР, не явившись на заключительное заседание АКЗС, сорвали голосование (не хватило кворума). Это был первое согласованное действие представителей трех партий в нынешнем составе АКЗС.

В составе АКЗС работают семь комитетов.

1. Комитет по законности, правопорядку и защите прав граждан. Председатель комитета - Даниил Владимирович Бессарабов, член партии "Единая Россия".

2. Комитет по местному самоуправлению. Председатель комитета - Стелла Ивановна Штань, член партии "Единая Россия".
3. Комитет по бюджету, налоговой и кредитной политике. Председатель комитета - Александр Алексеевич Романенко, член партии "Единая Россия". 

4. Комитет по экономической политике, промышленности и предпринимательству. Председатель комитета - Василий Иванович Куц, член партии "Единая Россия".
5. Комитет по аграрной политике и природопользованию. Председатель комитета - Сергей Николаевич Серов, член партии "Единая Россия" (с октября 2008 г.). До момента объединения Всероссийской политической партии "Единая Россия" и "Аграрной партии России" (АПР) являлся членом АПР и занимал пост председателя правления Алтайского регионального отделения АПР.

6. Комитет по здравоохранению и науке. Председатель комитета - Александр Федорович Лазарев, член партии "Единая Россия".

7. Комитет по социальной политике. Председатель комитета - Ирина Валентиновна Солнцева, член партии "Единая Россия".
Судебная власть в Алтайском крае
Алтайский краевой суд

Председатель - Ширнин Виктор Петрович.
Заместитель председателя - Лойченко Людмила Васильевна.

Заместитель председателя - Параскун Тамара Ивановна.

Арбитражный суд Алтайского края

Председатель - Огай Виктор Михайлович.

Заместитель председателя Арбитражного суда - Нефедова Валентина Михайловна.

Заместитель председателя Арбитражного суда - Кайгородов Александр Юрьевич.

Военный суд Барнаульского гарнизона
Председатель суда - Кухленко Алексей Алексеевич. Полковник юстиции.

Заместитель председателя суда - Толкачев Михаил Иванович. Полковник юстиции.

Управление Судебного департамента при Верховном Суде Российской Федерации в Алтайском крае
Начальник Управления - Жуков Александр Васильевич.
Заместитель начальника Управления - Полухин Геннадий Иванович.
Заместитель начальника Управления - Штайнепрайс Николай Александрович. 

Заместитель начальника Управления - Заскокина Нина Григорьевна.
Главный федеральный инспектор

Главный федеральный инспектор Аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Сибирском федеральном округе по Алтайскому краю - Власов Виктор Сергеевич.

Силовые ведомства в Алтайском крае 

Начальник Главного управления внутренних дел Алтайского края (ГУВД АК) - Олдак Александр Гиршович (в СМИ - Григорьевич). Генерал-лейтенант милиции.
Начальник Управления Федеральной службы безопасности России по Алтайскому краю – Трушев Виталий Владимирович. Генерал-майор.
Прокурор Алтайского края - Хорошев Яков Евгеньевич.
Руководитель следственного управления следственного комитета при прокуратуре РФ по Алтайскому краю - Пономарев Александр Дмитриевич.
Представители края в Совете Федерации Федерального Собрания РФ

От законодательной власти

Представитель в Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации от Алтайского краевого Законодательного Собрания - Белоусов Сергей Владимирович.
От исполнительной власти

Представитель в Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации от Администрации Алтайского края - Шамков Юрий Вениаминович.

Представители субъекта РФ в Государственной Думе Федерального Собрания РФ

Депутат Госдумы ФС РФ V созыва (фракция КПРФ), член Комитета Госдумы по финансовому рынку (с 26 марта 2008 г.) - Багаряков Алексей Владимирович.
Депутат Госдумы ФС РФ V созыва (фракция «Единая Россия»), первый заместитель председателя Комитета Госдумы по охране здоровья (декабрь 2007 г.) - Герасименко Николай Федорович.

Депутат Госдумы ФС РФ V созыва (фракция «Единая Россия»), член Комитета Госдумы по аграрным вопросам (декабрь 2007 г.) - Кнорр Андрей Филиппович.
Депутат Госдумы ФС РФ V созыва (фракция «Единая Россия»), член Комитета ГД по образованию (декабрь 2007 г.) – Неверов Сергей Иванович.

Депутат Госдумы ФС РФ V созыва (фракция "Единая Россия"), член Комитета ГД по бюджету и налогам (декабрь 2007 г.) - Рыжак Николай Викторович.

Депутат Госдумы ФС РФ V созыва, заместитель председателя Комитета Госдумы по строительству и земельным отношениям (декабрь 2007 г.). Член Комиссии Госдумы по рассмотрению расходов федерального бюджета, направленных на обеспечение обороны. Член фракции «Единая Россия» - Свердлов Юрий Владимирович.

Депутат Госдумы ФС РФ V созыва от политической партии "Либерально-демократическая партия России" (декабрь 2007 г.) - Семенов Владимир Владиславович.

Депутат Госдумы ФС РФ V созыва от политической партии «Справедливая Россия: Родина/Пенсионеры/Жизнь» (декабрь 2007 г.). Является членом фракции «Справедливая Россия» в Госдуме ФС РФ V созыва, членом Комитета Госдумы по строительству и земельным отношениям - Терентьев Александр Васильевич.

Муниципальная власть

Число муниципалитетов, численность населения муниципалитетов (данные на 1 января 2009 г.)

Муниципальных образований в крае всего - 797 единиц, в том числе: муниципальных районов - 60, городских округов - 12, сельских поселений - 720, сельских городских округов - 5 (Приложение 3).

В информации комитета по статистике Алтайского края отсутствует численность населения городского округа (ЗАТО Сибирский). По итогам переписи 2002 г. численность населения данного муниципального образования составляет 12046 человек.

Глава краевого центра – г. Барнаула
Глава г. Барнаула, мэр г. Барнаула - Колганов Владимир Николаевич. 
Главой администрации г. Барнаула В. Колганов назначен городской Думой (на основании п.2 ст.46 Устава муниципального образования городского округа - г. Барнаула Алтайского края) 4 марта 2003 г. вместо трагически погибшего 22 февраля 2003 г. В. Баварина, заместителем которого В. Колганов являлся.

В марте 2004 г. на муниципальных выборах избран главой г. Барнаула сроком на четыре года (на основании п.2 ст.45 Устава муниципального образования городского округа - г. Барнаула Алтайского края). 

В марте 2008 г. на муниципальных выборах переизбран главой г. Барнаула сроком на четыре года.

После выборов основные оппоненты В.Колганова подали в суд по факту многочисленных нарушений в ходе проведения агитации и по ходу голосования. Суд Центрального района г. Барнаула признал иск оппонентов, однако затем краевой Арбитражный суд отменил данное решение, признав результаты голосования. В то же время на этом заседании были подтверждены нарушения в ходе избирательной кампании В. Колганова, и судебным решением снижен процент голосов, отданных за Колганова почти на 10%.

В. Колганов характеризуется как человек с мягким характером, иногда может быть подвержен стороннему влиянию.

Срок истечения полномочий - март 2012 г.

Законодательная власть в г. Барнауле
Законодательным органом столицы Алтайского края - г. Барнаула является Барнаульская городская Дума.

Городская Дума - представительный орган городского самоуправления. Городская Дума состоит из 35 депутатов, избираемых населением города на муниципальных выборах на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании сроком на четыре года по одномандатным избирательным округам.

12 октября 2008 г. состоялись выборы Барнаульской городской Думы V созыва. На данный момент в составе Думы работают два депутатских объединения - "Единая Россия" и "Справедливая Россия".

Избирательная кампания по выборам депутатов городской Думы была сопряжена с рядом политических и управленческих скандалов, связанных, прежде всего, с деятельностью Барнаульской городской избирательной комиссии. Десяткам независимых кандидатов было отказано в регистрации в качестве кандидатов. Суды в дальнейшем восстановили в правах более 90% кандидатов из этого числа. Прокуратура отменила в ходе кампании несколько незаконных решений городской избирательной комиссии, в том числе Положение о привлечении сторонних специалистов (юристов и технологов, которые по данному Положению исполняли не технические обязанности, а были в правах приравнены к членам комиссии с правом решающего голоса). Председатель Центральной избирательной комиссии был вынужден направить соответствующее письмо в городскую и краевую администрации, краевую избирательную комиссию и взять проведение выборов под свой контроль. В результате убедительную победу одержали представители партии "Единая Россия". Однако качественный состав этой группы оказался крайне неоднородным и фактически представляет различные бизнес-интересы.

21 октября 2008 г. на заседании городской Думы был избран председатель - Людмила Николаевна Зубович. Срок истечения полномочий - октябрь 2012 г. Является членом партии «Единая Россия».

Глава второго по величине (по численности) города

Вторым по величине городом Алтайского края является г. Бийск. Глава города - Мосиевский Анатолий Викторович. Избран на пост главы г. Бийска 29 октября 2006 г. В сентябре 2008 г. против А. Мосиевского было возбуждено уголовное дело по ч.2 ст.285 УК РФ по признакам злоупотребления должностными полномочиями. Широкой огласке этот факт был предан лишь 21 октября 2008 г., когда об этом сообщили в СМИ. В настоящее время по делу ведется следствие. А. Мосиевский характеризуется как человек с твердым характером, всегда добивается поставленных целей. Учитывая его долгие производственные контакты с представителями кузбасского бизнеса, считался «их человеком».
2.2. Политические партии в Алтайском крае

По данным Главного управления Федеральной регистрационной службы по Алтайскому краю, на 1 апреля 2009 г. зарегистрировано 11 региональных отделений политических партий. Полный перечень политических партий представлен в Приложении 4.
Наиболее активные политические партии:
Алтайское региональное отделение Всероссийской политической партии «Единая Россия» (АРО «ЕР»)

Организации: 60 районных, 11 городских, 75 местных и 738 первичных. Численность: 27 тыс. членов. Фракция в АКЗС - 46 депутатов. 

Руководитель: Борис Александрович Трофимов - секретарь политсовета АРО «ЕР», руководитель фракции «Единая Россия» в АКЗС. 

Наиболее консолидированная партия с представительством во всех районах и городах края. За последние 2 года партия не проиграла ни одной значимой избирательной кампании. Внутренние конфликты, которые были в региональном отделении партии еще 2-2,5 года назад, преодолены. Осенью 2007 г. в партию вступил губернатор края А. Карлин.

Имеет собственный информационный канал - массовая газета «Единая Россия на Алтае».

Алтайское региональное отделение Коммунистической партии Российской Федерации (АРО КПРФ)

Организации: 60 районных, 11 городских, 71 местных и 348 первичных. Численность: 3,3 тыс. членов. Фракция в АКЗС - семь депутатов.

Руководитель: Михаил Михайлович Заполев - первый секретарь краевого комитета КПРФ, депутат АКЗС.

Партия переживает серьезный организационный и политический кризис. Средний возраст членов партии постоянно растет, несмотря на серьезные усилия руководства отделения, направленные на омоложение. На последних выборах в АКЗС (март 2008 г.) и барнаульскую городскую Думу (октябрь 2008 г.) ни один кандидат - одномандатник не прошел в новый состав АКЗС и гордумы. Последние 3 года отделение партии сопровождают публичные скандалы - от увольнения главного редактора краевой партийной газеты А.Брагина до семейного развода и пьянства первого секретаря Барнаульского горкома А. Сартакова. В ряде регионов края на выборах в 2008 г. происходило объединение усилий совместно с отделениями партии «Справедливая Россия», что приносило локальные успехи.

Имеет собственный информационный канал - массовая газета «Голос труда».

Алтайское региональное отделение Либерально-демократической партия России (АРО ЛДПР)

Организации: 64 районных, девять городских. Численность: 5,5 тыс. членов. Фракция в АКЗС - шесть депутатов.

Руководитель: Владимир Владиславович Семенов - координатор АРО ЛДПР, депутат Госдумы ФС РФ.

Подавляющая часть членов партии находится в городах. Районные отделения представлены формально. Реальная численность отделений - 2-5 человек. Партия проявляет активность на выборах, а также в отдельные моменты, связанные либо с приездом в край В.Жириновского или В.Семенова.

Имеет собственный информационный канал - газета «ЛДПР на Алтае». Периодически проходят материалы на ТВ - в программах «Наши Новости», «Итожа» с Михаилом Гундариным, в газете «Вечерний Барнаул», где частично собственником является В.Семенов.

Алтайское региональное отделение политической партии «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ: РОДИНА/ПЕНСИОНЕРЫ/ЖИЗНЬ» (АРО «СР»)

Организации: 60 районных, 11 городских, 75 местных и 375 первичных. Численность: 10,8 тыс. членов. Фракция в АКЗС - девять депутатов.

Руководитель: Александр Васильевич Терентьев - председатель президиума АРО «СР», депутат Госдумы ФС РФ.

В партии ведущие позиции занимает группа политиков, которые систематически и целенаправленно критикуют любые действия краевых властей (А. Мастинин, Д. Макаров). В ряде регионов края на выборах в 2008 г. происходило объединение усилий совместно с отделениями партии КПРФ, что приносило локальные успехи (например, выборы главы Шипуновского района и выборы депутатов городской Думы в г. Рубцовске).

Краевого или городского собственного печатного издания не имеет. Однако основные активные политики А. Мастинин, Д.Макаров, А.Кузнецов выпускают свои (по районам избрания в АКЗС) ежемесячные «районные» газеты тиражом по 10-20 тыс. экземпляров.
2.3. Основные общественные и национальные организации в Алтайском крае

Национальный состав населения Алтайского края представлен 120 национальностями, наиболее многочисленными из них являются русские (92%), немцы (3%), украинцы (2%), казахи (0,4%), татары (0,3%), белорусы (0,3%).

По данным на 1 февраля 2009 г. в регионе действуют 240 официально зарегистрированные религиозные структуры, принадлежащие к 17 конфессиям.
Общественные и национальные организации существенной роли в политической жизни края не играют. Тем не менее, некоторые из них присутствуют в социальной поле региона как статусные образования.
Наиболее активные общественные организации и движения:
Алтайское краевое общественное объединение профсоюзов (крайсовпроф). Руководитель: исполняющий обязанности председателя Алтайского крайсовпрофа Владимир Геннадьевич Бабушкин.

Организации: 23 краевые организации профсоюзов различных отраслей, объединяющие 3040 первичных профсоюзных организаций. Численность: 251,3 тыс. членов.

Главная задача, решаемая крайсовпрофом - обеспечение благоприятных условий для работы наемных работников через развитие и совершенствование социального партнерства, а также через заключение краевого трехстороннего соглашения, краевых отраслевых соглашений и коллективных договоров. Перед региональными органами законодательной и исполнительной власти Крайсовпроф ставит вопросы поддержки алтайских и российских товаропроизводителей, стабилизации роста цен и тарифов на энергоносители и продукцию естественных монополий, социальной направленности государственного бюджета.

Наиболее активные национальные организации:
Алтайская краевая общественная организация «Союз Армян Алтайского края». Руководитель - Фарашян Владимир Ервандович.

Общественная организация «Местная Еврейская национально-культурная автономия г. Барнаула». Руководитель - Ковалева Лариса Марковна.

Общественная организация «Алтайское краевое общество немцев "Видергебурт» - «Возрождение». Руководитель - Шумахер Ольга Александровна.

Региональная общественная организация «Центр немецкой культуры». Руководитель - Молокова Маргарита Александровна.

Региональная общественная организация «Центр казахской культуры «Ата-Мура». Председатель - Х. Досумбеков.

2.4. Протестная активность населения в Алтайском крае

Протестная активность населения зависит от нескольких факторов. Во-первых, это уровень социальной напряженности, фиксируемый в регионе. На социальную напряженность влияет не только объективное положение дел в крае, но и субъективное восприятие действительности его жителями. Во-вторых, наличие и сила организаторов протестных акций. В-третьих, действия властей по профилактике подобных акций.
К социальным особенностям региона, которые важны для профилактики протестной активности, можно отнести следующие:

· Непростой с точки зрения управляемости регион. Высокий интеллектуальный потенциал и аграрное сознание сложились в весьма причудливый симбиоз. Рабочий класс более управляем. Интеллигенция, крестьянство – нет, этими классами управлять сложнее. 

· Свободолюбивый регион. Поэтому развит демократизм, терпимость. Люди привыкли открыто выражать свое мнение. Никогда не было никаких «погромов» на национальной почве. 

· Из-за традиционной бедности региона большой популярностью всегда пользовались левые взгляды и левые силы.

· Давление на население, если оно переходит интервал меры, рождает не покорность, а сопротивление. 

К объективным условиям, формирующим социальный фон можно отнести следующие: безработица не выходит за пределы общероссийских показателей. Однако, в регионе пособие в 4,5 тысячи рублей будут получать лишь 6% безработных, так как общая средняя заработная плата очень низкая. В сельской местности она составляет 5400 рублей, в городе – около 10000 рублей. По размеру заработной платы Алтайский край находится на последнем месте в СФО.

Объясняется это тем, что 50% жителей края - селяне, а там зарплата всегда ниже, чем в промышленности. Вот за счет этого и ниже общий показатель. В регионе фиксируется реальный рост заработной платы. Хотя, повторимся, в абсолютных цифрах она ниже, чем в соседних регионах. Но темпы роста заработной платы самые высокие в СФО. 
Необходимо отметить также самые высокие тарифы на электроэнергию в СФО. Регион зависит от поставщиков, так как свою энергию не производит. Поставщики диктуют цены. Получается, что 1 кг молока стоит 5 рублей, а 1кВт – 4 рубля. Молоко невыгодно производить при таких тарифах. В некоторых хозяйствах начали забивать скот.

Источником напряженности служит и повышение почти на 50 % тарифов на услуги ЖКХ.

С другой стороны, цены на продукты питания и бензин ниже, чем в соседних регионах. 
Также следует учитывать, что за три с половиной года сделано достаточно много для укрепления материальной составляющей социальной базы региона. Завершены многие объекты долгостроя: школы, роддом в Камне-на-Оби, диагностический центр построен в Ключах, рассчитанный и на пациентов из близлежащих районов, которым теперь не надо будет ехать в Барнаул.

За 2007 – 2008 годы газифицировано больше объектов, чем за предыдущие 15 лет. А это очень важно. Во-первых, это существенно повышает уровень жизни людей, во-вторых, это необходимое условие для привлечения инвестиций. Газифицирована, например, Белокуриха.

В крае действует множество социальных программ. Это и «Программа помощи молодым семьям», «Программа переселения из ветхого и аварийного жилья», программа газификации края. В 2008 году газифицировано 7,3 тысячи квартир и частных домовладений в городах Барнауле, Новоалтайске, Бийске, Белокурихе и 11 районах края. 

На территории края проживают 15 категорий граждан, которые пользуются различными программами социальной защиты. 

В 2008 – 2009 году произошло снижение жалоб населения, особенно на медицинскую помощь. Это результат работы национальных проектов. Снижается уровень преступности.

Безусловно, кризис отразился на жизни людей. Рост цен на продукты питания и услуги идет. Особенно болезненно сказался рост тарифов на энергию. Конечно, люди этим не довольны. Это фиксируют и проводившиеся в крае в феврале-марте социологические опросы.
В целом по краю, более 72% опрошенных в той или иной степени почувствовали проявления финансового кризиса, причем более 42% в очень значительной степени. Финансовый кризис не почувствовал только каждый четвертый житель края (диаг. 2.1.).
Диаграмма 2.1.

Распределение ответов на вопрос
«Ощущают ли на себе проявления финансового кризиса?»
(в % от числа опрошенных)
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Финансовый кризис в значительной степени повлиял на социальное самочувствие населения Алтайского края. Особенно это заметно при ответах на вопрос об изменениях, происходящих в регионе (табл. 2.1). 
Таблица 2.1.

Оценка произошедших изменений ситуации за последние годы
(в % от числа опрошенных)
	Оценка произошедших изменений за последние два-три года
	В целом по массиву

	Ситуация улучшается
	25.0

	Ситуация не меняется
	32.7

	Ситуация ухудшается
	34.3

	Затрудняются ответить
	7.8

	Оценка в индексах
	-0.50


Четвертая часть респондентов считают, что ситуация улучшается. Треть опрошенных никаких изменений не заметили (32,7%). Каждый третий из числа опрошенных жителей края отметил, что произошло ухудшение ситуации (34,3%). Индекс оценки
 произошедших изменений ситуации в целом по краю составил -0,50.
Во взглядах на будущее произошли изменения по сравнению с предыдущими годами.
Диаграмма 2.2.

Сравнение оценок возможных изменений ситуации
в ближайшие годы
(по данным опросов 2007, 2008, 2009 годов)
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Негативные тенденции в представлении населения о будущем выражаются в том, что индекс оценки возможных изменений с 1,14 в 2007 г. снизился до -0,37 в 2009 г. (диаг. 2.2.), что говорит о росте социального пессимизма и тревожности.

Тем не менее, достаточно высокая социальная напряженность не выливается в массовые и длительные акции протеста. Отчасти это происходит, потому что «люди боятся выступать, чтобы не лишиться работы и вспоможения со стороны власти». 

Наиболее ярко в 2009 году протесты проявились в г. Бийске (тарифы) и г.Рубцовске (невыплаты зарплат на тракторном заводе). Перед приездом В.В.Путина в июне 2009 г. деньги нашли и зарплаты выплатили. На время напряжение снизилось. Список протестных акций см. в Приложении 5. 

Еще одной причиной относительного спокойствия являются действия властей. Так, выступления пенсионеров в конце октября – начале ноября 2008 года против отмены льгот на проезд в общественном транспорте, быстро сошли на нет, так как «власти предложили решение, которое было даже лучше, чем мы ожидали». Властям удалось также не допустить организации массовых акций протеста системными акторами.
Основной задачей власти сейчас является не допустить урезания социальных программ и таким образом снизить протестную активность. Резервы для поддержания относительного благополучия во время кризиса есть.
2.5. Социально-экономическая характеристика Алтайского края

Экономические особенности Алтайского края связаны с природно-географической зоной, в которой он находится. В регионе объективно представлены благоприятные условия для развития горно-рудной промышленности, животноводства и земледелия, туристско-рекреационного комплекса.

Тем не менее, край был дотационным и во времена СССР, и сейчас.

Экономика Алтайского края - это сложившийся многоотраслевой комплекс. В структуре валового регионального продукта (ВРП) существенно преобладают доли обрабатывающих производств, сельского хозяйства, торговли. Данные виды деятельности формируют свыше 58% общего объема ВРП. Современная структура промышленного комплекса характеризуется высокой долей обрабатывающих производств (свыше 80% в объеме отгруженных товаров). Ведущими отраслями промышленности являются производство пищевых продуктов, производство машиностроительной продукции (вагонно-, котло-, дизелестроение, сельхозмашиностроение, электрооборудование), производство кокса, а также химическое производство, производство резиновых и пластмассовых изделий. Перечень наиболее крупных предприятий Алтайского края см. в Приложении 6. Алтайский край входит в число крупнейших производителей продовольствия в России: он занимает первое место в стране по производству молока на душу населения, четвертое место – по поголовью крупного рогатого скота, валовому производству молока и по валовому объему производства зерна. Основные показатели экономического положения Алтайского края представлены в Приложении 6.
Сельское хозяйство развивается неравномерно. Есть несколько успешных предприятий. Например, «Алейскзернопродукт», фермерских и коллективных хозяйств. В крае выращивают лучшее по качеству (самое большое содержание клейковины) зерно. Правда, уровень урожайности не сравнится с Краснодарским или Ставропольским краями. Анализ показал, что закупочные цены на продукцию сельскохозяйственного производства за последний год выросли. Исключение составляют только закупочные цены на молоко. Но они все равно выше, чем в 2007 году. Цены на продукты питания и бензин ниже, чем в соседних регионах. 
В настоящее время из всего перечня предприятий в стадии динамичного развития находятся в основном предприятия перерабатывающей промышленности, связанные с аграрным сектором. В эту отрасль идут значительные инвестиции. Например, большой инвестиционный проект – «Алтайский бройлер». Подобного предприятия нет за Уралом. Если до строительства фабрики на Алтае было 3000000 голов птиц, то один только «Алтайский бройлер» увеличил поголовье на 2200000 голов. 

Несмотря на кризис в крае открываются новые предприятия. Наглядный пример - завод деревянного домостроения в Топчихинском районе. Лес - местный. Работает сто человек. Средняя зарплата на предприятии – 11,5 тысяч рублей, что даже выше средней по краю. Все работники – местные.

К концу января 2009 г. численность экономически активного населения составила 1309,0 тыс. человек (52,9% от среднегодовой численности населения края за 2008 г.), в их числе 1156,5 тыс. человек (88,3%) заняты в экономике (см. Приложение 6, табл. 6.4П).

На конец марта 2009 г. безработными в крае признаны 58,4 тыс. человек (см. Приложение 6, табл. 6.3П). Еще 44 тыс. работников находятся в так называемой зоне риска - им угрожает увольнение или сокращение, 70% безработных приходится на сельские районы.

По уровню заработной платы Алтайский край находится на последнем месте среди субъектов СФО. Номинальная начисленная средняя заработная плата в январе 2009 г. в регионе составила 10181 руб. По данным управления Алтайского края по труду и занятости населения, каждая четвертая вакансия в Алтайском крае - с заработной платой ниже прожиточного минимума, а каждая вторая - с оплатой ниже среднекраевого показателя. Величина прожиточного минимума в расчете на душу населения в IV квартале 2008 г. составила 4510 руб.

На уровне жизни населения края негативно отражается задолженность по заработной плате. По просроченной задолженности Алтайский край занимает первое место среди субъектов СФО. На 25 марта 2009 г. задолженность составляла 184,5 млн. рублей, на 1 июня 2009 года – уже 191,8 млн. руб. (см. Приложение 6, табл. 6.5П). Всего долги по зарплате имеются в 40 организации края, где трудятся 12700 человек. 

Ключевыми фигурами в экономике края являются следующие персоны:

Рыжак Николай Викторович - контролирует финансово-промышленную группу (ФПГ). Н. Рыжак - депутат Госдумы ФС РФ V созыва, член президиума регионального отделения партии "Единая Россия". Входящими в состав ФПГ Н. Рыжака предприятиями и организациями руководят его сыновья. 

Евгений Николаевич Рыжак - генеральный директор ЗАО "Алтайкровля". Он является депутатом АКЗС V созыва, входит в состав фракции "Единая Россия". 

Алексей Николаевич Рыжак - учредитель медиа-группы "Сфера влияния", председатель совета директоров коммерческого банка "Алтайкапиталбанк" (ранее эту должность занимал Н. Рыжак), председатель совета директоров ЗАО "Алтайкровля". ЗАО "Алтайкровля" входит в десятку ведущих производителей упаковки в России и является крупнейшим лесопереработчиком Алтайского края.

Банных Анатолий Николаевич - контролирует финансово-промышленную группу "Сибма" (ООО ФПГ "Сибма"). Генеральный директор - О.Коршунов. ООО "ФПГ-Сибма" объединяет 45 предприятий и организаций, общая численность персонала - 9,5 тыс. человек. 
Хачатурян Сергей Грантович - президент ООО "Алтайинвестгрупп". Владеет медиахолдингом ООО "Алтинформбюро". Контролирует ОАО "Алтайвагон", "Алтайские гербициды", ЗАО "Еврофарм". С.Хачатурян является депутатом АКЗС V созыва, входит в состав фракции "Единая Россия". 

Ракшин Александр Федорович - генеральный директор ритейловой компании "Мария-Ра". В состав торговой сети "Мария-Ра" входят 174 магазина, расположенных на территории Алтайского края и соседних регионов. По итогам 2008 г. компания попала в список 20 крупнейших розничных сетей России. Товарооборот компании значительно увеличился и составил в 2008 г. около 17 млрд. рублей.

2.6. Средства массовой информации в Алтайском крае

Всего в Алтайском крае выходит свыше 300 печатных изданий, действует 16 муниципальных телекомпаний, 12 радиокомпаний и несколько десятков Интернет-ресурсов (перечень СМИ см. в Приложении 7). По степени концентрации прессы лидируют Барнаул, Бийск и Рубцовск. Значительная часть средств массовой информации общественно-политической направленности учреждена региональными и муниципальными органами власти. Признанными лидерами по тиражу и общественному влиянию среди государственных СМИ является краевая массовая газета «Алтайская правда». Большой совокупный тираж имеет муниципальная печать. Исторически эти издания были полностью подконтрольны главам администраций. В настоящий момент, в связи с участием в финансировании, свое влияние на этот сегмент усиливают власти региона. К этой тенденции следует отнести и усиление Интернет-ресурсов администрации, ее служб и ведомств, и формирование краевой государственной телекомпании «Катунь 24». Краевая власть, понимая необходимость усиления информационной поддержки своей деятельности, наращивает собственные активы. По-другому они Банных не переиграют.

Условно все СМИ можно разделить на пять групп. 

1. Официальные СМИ региональной власти. Это газета «Алтайская правда», официальный сайт региона, формирующееся «губернаторское телевидение «Катунь-24», официальные муниципальные СМИ районов. 

2. СМИ, сотрудничающие с региональными властями: издания группы ИД «Алтапресс»; издания агентства «Атмосфера»; сайт doc22; «Московский комсомолец на Алтае». Представительства «Интерфакса», ТАССа и РИА «Новости» (по коммерческим договорам). Особенностью 2008 года явилась приостановление деятельности весомой в обществе информационной группы «Алтайинформбюро», издававшей газету «Два слова». 

3. Влиятельной группой, не зависимой от региональных властей, более того, оппозиционной им, является медийный ресурс ФПГ «Сибма», под ее контролем находится радио-эфир (коммерческие музыкальные радиостанции), сайты «ПолитСибРу», «Амител», ИА «Банкфакс», газеты «Вечерний Барнаул», «Комсомольская правда», АИФ, «Бийский рабочий», а также телеэфир «Наши новости». Аффилированные СМИ - представительство ИА Regnum. 

4. СМИ, работающие на договорно-финансовой основе по размещению рекламных материалов. И, собственно, на этом и выживающие. К ним можно отнести представительства «Известий», «Коммерсанта», ИА «ФедералПресс», «Континент-Сибирь». 

5. СМИ, принадлежащие Н. Рыжаку – «Газета №1». Но это не основной его бизнес. Он занимается им постольку поскольку.

ГТРК «Алтай», по идее должна сотрудничать с администрацией, но компания скорее дистанцируется от нее, желая соблюдать «объективность».

В местных краевых СМИ в последние три месяца преобладает нейтральная оценка деятельности губернатора и краевой власти (см. Приложение 7, табл. 7.2П). Наиболее критичны Интернет-ресурсы. Больше позитивных публикаций наблюдается в печатных СМИ. Происходит это за счет краевой газеты «Алтайская правда», полностью лояльной администрации края.
К власти регионального центра предъявляются претензии по вопросу регулирования ситуации в моногородах, с градообразующими предприятиями, проблемами в сфере здравоохранения, культуры и образования. В заслугу губернатору и краевым властям ставят мощное лобби Алтайского края в федеральном центре, позитивное взаимодействие с федеральными властями, попыток усиление сельскохозяйственной специализации Алтайского края. Ключевыми моментами в публикациях за период апрель-июнь 2009 г. стали визиты председателя правительства В.Путина и министра культуры Авдеева. Губернатор края описывается как мощный лоббист, но старающийся вникнуть в проблемы края, лично присутствует на значимых местных мероприятиях вкупе с постоянными поездками в федеральный центр. Критика губернатора носит нерегулярный характер. Критикуют отдельных его заместителей и помощников.

Протестные выступления в Алтайском крае затрагивают проблемные моногорода и всегда ассоциируются с выступлениями населения Пикалево. Из оппозиционных сил наиболее часто упоминается «Справедливая Россия», которая является наиболее частым организатором митингов и пикетов.

Общее количество статей и публикаций за анализируемый период – 5222 (см. Приложение 7, табл. 7.3П). Политическая тематика преобладает в большей части публикаций (2481). Из них 674 – информация о деятельности краевой власти (публикации об антикризисной программе региональной власти учитывались отдельно – еще 214), 491 – о деятельности федеральных органов власти, касающихся региона и нашедших отражение в региональных СМИ, 506 – о деятельности политических партий и общественных организаций. 
Экономическая деятельность освещалась в 1122 публикациях. 

Социальная политика была упомянута в 1604 публикациях. Причем, если проблемам образования, здравоохранения, культуры, спорта посвящено 637 из них, то вопросам безработицы, проблемам трудоустройства только 271.
3. Основные политические акторы

На основании материалов экспертных опросов выявились основные политические фигуры (акторы) в Алтайском крае, влияющие на политическую, экономическую и социальную ситуацию. 

Всего экспертами было названо тридцать семь фамилий людей, которые в той или иной степени оказывают влияние на жизнь региона. 
Таблица 3.1.

Список персон, названных экспертами в качестве фигур влияния
	№ п/п
	Ф.И.О.
	Должность

	1
	Карлин А.Б.
	Губернатор Алтайского края

	2
	Локтев С.А.
	Заместитель губернатора Алтайского края

	3
	Щетинин М.П.
	Заместитель губернатора Алтайского края

	4
	Лоор И.И.
	Председатель Законодательного собрания Алтайского края

	5
	Колганов В.Н.
	Глава администрации г. Барнаул

	6
	Притупов В.Г.
	Заместитель губернатора Алтайского края

	7
	Банных А.Н.
	Предприниматель, ФПГ «Сибма», бывший вице-губернатор республики Алтай

	8
	Трофимов Б.А.
	Председатель АРО «Единая Россия», председатель АО Пенсионного фонда

	9
	Ларин Б.В.
	Заместитель губернатора Алтайского края

	10
	Рыжак Н.В.
	Депутат ГД РФ, совладелец ОАО «Алтайкровля»

	11
	Песоцкий В.Ф.
	Председатель Сбербанка

	12
	Жарков А.С.
	Директор ФНПЦ «Алтай», Председатель правления Союза промышленников АК

	13
	Ишутин Я.Н.
	Заместитель губернатора Алтайского края

	14
	Шамков Ю.В.
	Член Совета Федерации, АТИ, Мунайский угольный разрез

	15
	Черепанов Н.П.
	Заместитель губернатора Алтайского края

	16
	Рыжков В.
	Бывший депутат ГД РФ

	17
	Герасименко Н.Ф.
	Академик РАМН, депутат ГД РФ

	18
	Фризен П.Д.
	Заместитель главы администрации г. Барнаул

	19
	Корчагин А.И.
	Председатель Сибсоцбанка

	20
	Белоусов С.В.
	Член Совета Федерации, «Стройгаз»

	21
	Пургин Ю.П.
	Генеральный директор ИД «Алтапресс»

	22
	Олишевский А.И.
	Генеральный директор ЗАО «Алтайская ярмарка»

	23
	Сокович Г.В.
	академик

	24
	Неудахин Б.А.
	Заместитель губернатора Алтайского края

	25
	Ряполов В.А.
	Заместитель губернатора Алтайского края

	26
	Химочка С.А.
	Начальник управления ОМСУ администрации Алтайского края

	27
	Родионов И.Н.
	Главный редактор газеты «МК на Алтае»

	28
	Семенов В.В.
	Координатор АРО ЛДПР, депутат ГД РФ

	29
	Роговский Е.И.
	Директор филиала ОАО «Россельхозбанк»

	30
	Шойхет Я.Н.
	Д.м.н., заведующий кафедрой АМГУ, хирург

	31
	Ракшин А.Ф.
	Генеральный директор сети магазинов «Мария-Ра»

	32
	Власов В.С.
	Федеральный инспектор

	33
	Дикарев С.Н.
	Начальник управления Главалтайсоцзащита


	34
	Вдовин Е.В.
	председателя Совета директоров ОАО «Алтайкрайгазсервис» 

	35
	Нечепуренко Е.А.
	Начальник Управления по печати и информации администрации Алтайского края

	36
	Назарчук А.Г.
	Пенсионер, бывший председатель АКСНД (сейчас АКЗС)

	37
	Емешин К.Н.
	Председатель Общественной палаты Алтайского края


3.1. Степень и характер влияния политических акторов

Экспертов попросили назвать ключевых людей для региона и оценить по 11-балльной шкале (от +5 до -5) степень их влияния на жизнь края в экономической, административно-правовой, информационной, социальной и межличностной сферах (полях). Оценка «+5» означала очень сильное положительное влияние, оценка «-5» – очень сильное отрицательное влияние, оценка «0» - никакого влияния.

Для определения степени влияния каждого из названых фигурантов были рассчитаны индекс влияния
 и индекс силы влияния
 каждой персоны по пяти полям: экономическому, административно-правовому, информационному, социальному и личностному. 
Затем было произведено ранжирование ключевых личностей, исходя из силы их влияния по каждому полю. Основой для ранжирования послужил индекс силы влияния. Именно этот показатель в наименьшей степени зависит от личных негативных или позитивных отношений экспертов к называемым персонам. Результаты экспертной оценки, показывающие силу и направленность влияния персон по пяти полям взаимодействия, представлены в Приложении 8.

Определив общий рейтинг влияния политических фигур
, можно выявить персоны, оказывающие наибольшее влияние на ситуацию в Алтайском крае (диаг. 3.1).

Диаграмма 3.1.

Рейтинг влияния политических акторов (общий)

[image: image3.emf]4,34

2,54

2,40

1,99

1,68

1,44

1,11

1,10

0,96

0,90

0,61

0,55

0,48

0,41

0,29

0,28

0,25

0,23

0,23

0,23

0,21

0,21

0,19

0,19

0,18

0,16

0,15

0,14

0,13

0,13

0,13

0,11

0,09

0,06

0,04

0,04

0,03

Карлин

Локтев

Лоор

Щетинин

Колганов

Банных

Трофимов

Ларин

Притупов

Рыжак

Ишутин

Песоцкий

Жарков

Черепанов

Фризен

Герасименк

Сокович

Емелин

Пургин

Дикарев

Шаликов

Химочка

Ряполов

Нечепуренк

Семенов

Родионов

Шойхет

Белоусов

Олишевский

Власов

Неудахин

Корчагин

Назарчук

Рыжков

Ракшип

Роговский

Вдовин


Кроме итогового ранга при определении акторов учитывались следующие позиции:

- статус;

- экономическая позиция;

- политическая позиция;

- информационные возможности влияния.

В результате анализа в качестве ведущих акторов были выделены следующие персоны:

1. Карлин А. Б., губернатор края (первый итоговый рейтинг; высокий статус; экономические, политические, информационные возможности влияния);

2. Локтев С.А., первый заместитель Губернатора Алтайского края (второй итоговый рейтинг; статус; экономические, политические возможности влияния);

3. Лоор И.И., председатель Законодательного Собрания АК (третий итоговый рейтинг; высокий статус; политические, информационные возможности влияния);

4. Щетинин М.П., заместитель губернатора Алтайского края (четрвертый итоговый рейтинг; статус; экономические, политические возможности влияния);

5. Колганов В.Н., глава города Барнаула (пятый итоговый рейтинг; статус; экономические, политические, информационные возможности влияния);

6. Банных А.Н., бывший вице-губернатор Республики Алтай, ныне предприниматель, владелец ФПГ «Сибма» (шестой итоговый рейтинг; экономические, частично политические, очень большие информационные возможности влияния);

7. Трофимов Б.А., секретарь регионального политсовета партии «Единая Россия» (седьмой итоговый рейтинг; статус; экономические, политические возможности влияния);

8. Рыжак Н.В., депутат ГД РФ (несмотря на десятый итоговый рейтинг; обладает высоким статусом, экономическими интересами в крае, информационными возможностями влияния).

В десятку лидеров по итогам анкетирования вошли также заместители губернатора Б.В. Ларин и В.Г. Притупов (8 и 9 место), однако, не смотря на довольно высокие оценки, их в качестве влиятельных фигур отметили лишь несколько экспертов. Биографии ведущих акторов представлены в Приложении 2. Биография А.Банных – в Приложении 9.
Карлин А.Б.

В крае нет актора, который бы сравнился с губернатором по силе влияния. Это признают как сторонники А. Карлина, так и его противники. Наиболее сильным влиянием губернатор обладает в административно-правовом (4,50 балла) и экономическом поле (4,44 балла). Его влияние на информационное поле гораздо слабее - 4,13 балла.

В целом он является абсолютным лидером влияния по всем полям. Как сторонники губернатора, так и большинство критикующих его экспертов отметили в основном положительное влияние со стороны губернатора на жизнь края.

Больше положительных оценок эксперты высказали по поводу влияния А. Карлина в экономической сфере, а также по поводу его личных качеств. Наиболее критичны были оценки его действий в информационном поле.

По оценкам экспертов, губернатор имеет влияния (прямое или опосредованное) на 70 – 75% совокупных ресурсов края. В экономическом поле это, естественно, краевой бюджет, предприятия агропромышленного комплекса, лояльные к краевой администрации предприниматели. 

В административно-правовом поле: АКЗС примет любое решение губернатора, поскольку квалифицированное большинство там принадлежит партии «Единая Россия», в которой губернатор состоит. Причем, отношения между руководством ЕР и администрацией можно назвать сотрудничеством. Около 75% глав районов гарантировано лояльны губернатору.

В информационном поле краевая администрация имеет влияние на все районные и часть муниципальных газет, финансируемых из краевого бюджета, краевую газету «Алтайская правда», создаваемое краевое телевидение «Катунь-24», официальный сайт и сайт doc22.ru. Путем переговоров решаются вопросы с дружественными СМИ: «МК на Алтае», «Российская газета», «Газета №1», ИД «Алтапресс». Напряженные отношения сложились в ВГТРК. Конфронтация – со СМИ ФПГ «Сибма» и дружественными ей (газеты «Вечерний Барнаул», «Бийский рабочий», «АиФ на Алтае», «КП на Алтае», ТВ «Наши новости», один из двух бийских каналов ТВ, сайты Банкфакс, Амител, ПолитСибРу). Охват аудитории больше у прогубернаторских СМИ. Оппозиционные СМИ сосредоточены в Барнауле, Бийске, Рубцовске. В этих городах влияние губернатора слабо.

В социальном поле губернатор пользуется поддержкой большинства населения. Особенная поддержка у него в сельской местности. К тому же не стоит исключать и электоральный ресурс «Единой России».

Личный ресурс А.Карлина – высокая профессиональная компетентность, целеустремленность, работоспособность, креативность, личные связи в Москве.

Губернатор занимает лидирующие позиции и в рейтинге «Клуба регионов». Рейтинг составляется на основе изучения наиболее значимых событий федерального и регионального уровней, реакции руководителей регионов на социальные, политические и экономические вызовы, анализа законотворческой и информационной активности глав субъектов Федерации.

Ключевым критерием оценки является роль, которую играет глава субъекта РФ в жизни региона и страны в рассматриваемый период, и ее прогнозируемые позитивные или негативные последствия.

Если сравнивать оценки деятельности губернаторов, полученные в 2008 и 2009 годах, то необходимо отметить, что рейтинг губернатора Алтайского края А.Б. Карлина по оценкам «Клуба регионов» имеет положительную тенденцию. За первую половину 2009 года он набрал больше баллов, чем за весь 2008 год.
Локтев С.А.

Существенно отстает от губернатора по силе влияния. Наибольший индекс силы влияния первый заместитель губернатора имеет в личностном поле (3 балла). Это фигура, с которой ведут переговоры все силы края. Также сильны его позиции в экономическом поле (2,81 балла). Все эксперты, заполнившие анкеты, сошлись во мнении, что деятельность вице-губернатора оказывает скорее положительное влияние на жизнь края.

Личный ресурс С.Локтева – умение вести переговоры со всеми игроками, высокая профессиональная компетентность.

Лоор И.И.

Эксперты по-разному оценивали значимость данной фигуры. Статус позволяет председателю АКЗС оказывать существенное влияние на принятие управленческих решений. Поэтому один из самых высоких показателей индекса силы влияния у И. Лоора – по административно-правовому полю (2,56). Но все же пока больше оценивают спикера по его личным, а не деловым качествам (в личностном поле его оценка – 2,63).

Индекс силы влияния и индекс влияния (направленности влияния) имеют в случае с И. Лоором одинаковое значение. Это значит, что эксперты считают его влияние положительным. 

За спикером Законодательного собрания стоит административный ресурс, ресурс партии ЕР, членом которой он является.

Щетинин М.П.

Человек, курирующий экономические и инвестиционные вопросы попал в лидеры фигур влияния именно из-за высокого индекса силы влияния в экономическом поле (2,56). В остальных сферах его влияние существенно ниже. Не все эксперты оценивают его влияние на развитие края положительно.

Колганов В.Н.

Наиболее сильно его влияние в административно-правовом и информационном поле (по 1,88 балла). Многие эксперты назвали мэра города Барнаул среди ведущих акторов, потому что он как человек команды А.Банных пользуется его ресурсами. Другие эксперты считают Колганова самостоятельной, хотя и связанной с А. Банных фигурой. Все эксперты, заполнившие анкеты, посчитали, что влияние Колганова положительное, хотя оно и не сравнится по силе с влиянием В. Баварина, предыдущего главы города.

Банных А.Н.

Наиболее сильно проявляется его влияние в информационном поле (2,31) и экономическом поле (1,31). Некоторые эксперты полагают, что бывший вице-губернатор республики Алтай сворачивает свой бизнес в Алтайском крае. Все согласны с тем, что вертолетная охота существенно ослабила влияние А. Банных в административно-правовом, социальном, частично экономическом поле. Но, если влияние А.Банных в экономическом, личном поле эксперты считают положительным (он умеет организовывать бизнес, профессионально работает, умеет общаться и устанавливать контакты с людьми, креативен), то направленность его влияния в социальном и информационном поле – отрицательная (-0,38 и -0,06). Основная претензия – огульная, неконструктивная критика губернатора и администрации края в принадлежащих и союзных ему СМИ, негативно влияет на общий фон в крае. «Руку Банных» видят и в конфликтах фракций в АКЗС.

Экономический ресурс А. Банных – ФПГ «Сибма», предприятия коммунальной, рекламной сфер, общепита, компания «Алтайские таксофоны», система электронных платежей ЖКХ «Город» и пр. в Барнауле, электростанция. 

ФПГ «Сибма» представляет собой группу компаний из разных сфер бизнеса. Перечислить все ее активы достаточно сложно, поскольку в традициях ФПГ - перманентно продавать одни предприятия и покупать другие. К тому же, как правило, имеющиеся пакеты акций компаний записаны на физических лиц, входящих в команду ФПГ, и «Сибма» - это скорее просто брэнд. Среди традиционных направлений, которыми известна «Сибма» - медийное. Так или иначе ФПГ контролирует несколько печатных, электронных СМИ (радиоканалы, телевизионные каналы по краю), а также ряд интернет-изданий. Сильны позиции «Сибмы» и на рынке наружной рекламы г. Барнаула и г. Бийска. Команда ФПГ присутствует в ряде промышленных проектов: ОАО «Бийский котельный завод», «Барнаульская горэлектросеть», телекоммуникационная компания с иностранным капиталом, а также владеет деловой недвижимостью. По устоявшимся представлениям, именно с «Сибмой» ассоциируют барнаульского мэра В.Колганова. 

Административно-правовой ресурс – Колганов, Фризен.

Социальный ресурс – группа недовольных жизнью в крае. Кроме того, А. Банных контролирует краевую организацию ЛДПР (лидер отделения депутат Госдумы от ЛДПР Владимир Семенов много лет проработал в «Сибме») и заключен тактический союз с КПРФ.

Информационный ресурс – СМИ, принадлежащие ФПГ «Сибма».

Личный ресурс – деловые качества, личные контакты в администрации Президента.

Трофимов Б.А.

Попал в список акторов также, как и Рыжак, благодаря своей статусной позиции – секретарь правящей партии «Единая Россия», председатель краевого пенсионного фонда. Получил от экспертов как положительные, так и отрицательные оценки.

Обладает экономическим и социальным ресурсом. Информационный ресурс слаб.

Рыжак Н.В.

Статус, собственный бизнес и газета сделали его фигурой влияния. Оценка направленности его влияния неоднозначна. Часть экспертов считают ее положительной, другие – отрицательной.

Ларин Б.В.

Обладает статусом. По роду своей деятельности курирует информационные, идеологические, ряд административных вопросов. Именно в этих сферах обладает влиянием (индекс силы влияния в административно-правовой и информационной сферах – 1.25). Эксперты также отметили его личностные качества (1,25). 

Притупов В.Г.

Попал в список акторов благодаря своей должности (возглавляет комитет по финансам, налоговой и кредитной политике администрации Алтайского края). Поэтому наиболее сильно его влияние именно в экономическом поле – 1,44. В межличностном поле индекс силы его влияния равен 1,25, так же, как и у А. Ларина. Все эксперты, назвавшие В. Притупова в качестве актора, отмечают положительную направленность его влияния.

3.2. Степень и характер взаимодействия политических акторов

Степень и характер взаимодействия политических акторов в регионе по отдельным полям взаимодействия и в целом наглядно показаны на социограммах (Рисунки 3.1. – 3.6.).

В экономической сфере (рис.3.1) наиболее сильное позитивное взаимодействие экспертами отмечено между А. Карлиным и С. Локтевым. В экономическом поле можно зафиксировать группу, связанную прочными узами позитивного взаимодействия: Карлин – Щетинин – Лоор – Локтев. Еще две группы позитивного взаимодействия также включают в себя губернатора и его первого заместителя: Карлин – Локтев – Трофимов – Лоор и Карлин – Локтев – Рыжак. По поводу последней группы эксперты скорее обозначили недавнее прошлое, нежели настоящее, в котором Н. Рыжак находится в напряженных отношениях с одним из заместителей губернатора, Я. Ишутиным, что не может не сказаться на взаимодействии с остальными представителями краевой администрации. Наиболее конфликтное взаимодействие зафиксировано между А. Карлиным и А. Банных, а также между А. Карлиным и В.Колгановым. Причем, в случае с Колгановым эксперты отмечают однонаправленный характер конфликта: от губернатора к мэру Барнаула. Банных и Колганов формируют отдельную маленькую группу сотрудничества.
Банных в экономическом поле конфликтует также с Локтевым, Щетининым и Рыжаком. И это наиболее конфликтная фигура в экономическом поле.
Губернатор, напротив, является наиболее созидательной фигурой в данном поле - 6 линий позитивного взаимодействия.

В экономическом поле В. Притупов контактирует только с А. Карлиным, а Б. Ларин выключен из системы взаимодействия. Но это лишь потому, что данные фигуры отмечались небольшим количеством экспертов, поэтому средняя оценка их взаимодействия оказалась невелика. Такая ситуация с данными персонами сложилась по всем полям взаимодействия.

В административной сфере (рис. 3.2.) также следует отметить сильное позитивное взаимодействие Карлина с Локтевым и негативное – Карлина с Банных. Напряжение в отношениях эксперты отметили между губернатором и мэром Барнаула. Но оно явно слабее, чем в экономическом поле.
В административно-правовом поле наблюдаются те же группы позитивного взаимодействия, что и в экономическом поле. А вот напряженных отношений эксперты отметили больше.

Самая конфликтная фигура – снова А. Банных. С четырьмя акторами (Щетининым, Лоором, Локтевым, Рыжаком) у него существует напряженное взаимодействие. С А. Карлиным – конфликт.
Эксперты отметили конфликт между Карлиным и Колгановым в информационной сфере (рис. 3.3.), несмотря на то, что городские (Барнаульские) СМИ стараются совсем не упоминать имени губернатора и краевые СМИ не упоминают имени мэра. Неприязнь губернатора к Колганову выплескивается на совещаниях.

По оценкам экспертов, идет настоящая информационная война между Банных и Колгановым, с одной стороны, и группой губернатора, с другой стороны. Б.Ларин включен в эту войну по своей должности. Социограмма не отразила данного факта в силу вышеназванных причин.

СМИ, принадлежащие Банных, нападают также на Щетинина, Лоора, Локтева, Трофимова, Рыжака.
Ярко конфликтные взаимодействия проявлены и в социальной сфере (рис. 3.4.). Наиболее сильный – опять между Карлиным и Банных. Банных конфликтует с шестью акторами. А. Карлин и в этом поле является центральной фигурой позитивного взаимодействия.
Личные конфликты (рис. 3.5.) существуют у Карлина с Банных и Колгановым. Кроме того, Банных конфликтует с Лоором, Щетининым, Рыжаком, Локтевым, Трофимовым.
Карлин, Щетинин, Лоор, Трофимов, Локтев имеют позитивные личные отношения.

Рисунок 3.1.

Структура взаимодействия политических акторов региона в экономической сфере
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Рисунок 3.2.

Структура взаимодействия политических акторов региона в административно-правовой сфере 
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Рисунок 3.3.

Структура взаимодействия политических акторов региона в информационной сфере 
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Рисунок 3.4.

Структура взаимодействия политических акторов региона в социальной сфере 
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Рисунок 3.5.

Структура взаимодействия политических акторов региона в личностной сфере 
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Рисунок 3.6.

Структура взаимодействия политических акторов региона
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Эксперты особо отметили конфликтный характер взаимодействия между следующими акторами:

Карлин – Колганов. Конфликтные отношения существуют в экономическом (городское хозяйство Барнаула), информационном и личностном плане. В административно-правовом поле (сфере), по мнению экспертов. напряженность существует, но не столь сильная, как в вышеназванных полях. Губернатор публично критиковал мэра Барнаула за непорядок в городском хозяйстве. В информационном поле объявлен «мораторий на упоминание»: городские СМИ нигде не упоминают краевую администрацию, краевые делают вид, что нет администрации города Барнаула. Однако не всегда удается выдержать такое молчание, и с обеих сторон встречаются критические публикации. В личностном плане два актора не общаются даже на официальных мероприятиях. Эксперты отмечают, для публики ситуация выглядит так, как будто это Карлин недоволен мэром, а Колганов нигде губернатора не критикует.
Карлин – Банных. Конфликт уже давно находится на межличностной стадии, хотя начинался как экономический. Конфликт проявляется во всех сферах взаимодействия. Разрешение его не представляется возможным.

Банных – Рыжак. Конфликт экономический. Но проявляется и в информационной, и в личностной сфере.

Наличие конфликтных взаимодействий между остальными акторами обусловлены их принадлежностью к той или иной группе. Социограммы показывают четкое разделение акторов на группу Карлина (губернатор, представители администрации края, спикер АКЗС, лидер «Единой России») и группу Банных (Банных, мэр г. Барнаул). Особняком стоит Н. Рыжак (рис. 3.6.).

4. Анализ динамики формирования и проявлений регионального политического конфликта

4.1. Ретроспективный анализ регионального политического конфликта в Алтайском крае в постсоветский период

1996-2000 гг. Появление конфликта

На должность главы администрации края избран А.А.Суриков (в настоящее время посол РФ в Республике Беларусь) – выходец из рубцовской группировки. Мэром Барнаула в то время был Баварин В.Н. (в настоящее время покойный, погиб в автокатастрофе). Суриков не был принят элитой города в качестве первого руководителя, хотя до конца 90-х годов жестких конфликтов не наблюдалось.

В команде самого Баварина в это время находились предприниматели Рыжак Н.В. (в настоящее время депутат ГД РФ) и С.Л. Сытых (погибший в 2009 году в должности председателя краевой избирательной комиссии). На вторых ролях в окружении мэра был А.Н.Банных (ставший затем вице-премьером республики Алтай, ныне в отставке). 

2000 – 2004 гг. Разрастание конфликта

Суриков во второй раз избран губернатором. Н. Рыжак к этому времени уже конфликтовал с группой А. Назарчука (бывший министр сельского хозяйства, бывший лидер Аграрной партии, председатель КСНД, в настоящее время на пенсии).

С 2000-го года разворачивается конфликт между С. Сытых и Н. Рыжаком, с одной стороны, и А. Банных – с другой. С. Сытых руководил Центральным районом города и рассматривался прямым приемником Баварина. Предметом конфликта стало распределение ролей в руководстве «Алтайкапиталбанка» после ухода оттуда председателя правления. В. Баварин хотел назначить на эту должность Артема Гребенникова, а С. Сытых и Н. Рыжак хотели продвинуть свою креатуру. Победил В. Баварин. Рыжак начал отходить от Баварина и стал работать на команду Сурикова. Большую часть экономических проектов В. Баварина стал реализовывать А. Банных. В тесном сотрудничестве с А. Банных начали работать Олег Баварин – племянник мэра, монополизировавший торговлю бензином в Барнауле, и некто Брагин (газ, электроэнергия). 

Обострение конфликта «Мэр – Губернатор» приходится на 2000-й год. Фирма О. Баварина «Магис» в нарушение договоренностей стала продавать бензин в крае. Суриков потерпеть этого не мог. В Алтайский край с его ведома зашли еще несколько фирм по продаже ГСМ. Экономическое и моральное давление на Баварина привело к тому, что он продал бизнес, но попросил А. Сурикова в течение года не менять вывески «Магис» на АЗС.

В 2002-м году А. Банных и Н. Рыжак, каждый со своей стороны, пытаются войти в руководство АРО ЕР, и небезуспешно. Вплоть до настоящего времени А. Банных остается членом политсовета, а Н. Рыжак, отвечавший за финансирование партии в регионе, избран депутатом ГД РФ от «Единой России».

В 2002-м году В. Баварин избирается мэром во второй раз. Горожане, в целом, остаются довольны его работой, но он гибнет в автокатастрофе. Мэром города в 2003 году избирается В.Н.Колганов, работавший заместителем В. Баварина. Он существенно не меняет команду своего предшественника. А. Банных, к этому времени уже добившийся значительного влияния, остается в команде нового мэра.

2004 – 2005 гг. Эскалация конфликта

В 2004-м году А. Суриков проигрывает выборы ныне покойному М.С.Евдокимову. Проиграл он, прежде всего, потому, что не мог опереться на Барнаул и Бийск. За ним оставалось в основном только село. Кроме того, пиаровская фирма «Никколо-М», взявшаяся привести к успеху кампанию Сурикова, сработала гораздо хуже пиарщиков М. Евдокимова.

М. Евдокимов, как и ожидалось, не был способен управлять регионом. Он успел перессориться со всеми, кто его окружал. Менял замов, вступил в затяжную войну с КСНД во главе с А. Назарчуком. В 2005-м году М. Евдокимов погибает в автокатастрофе, и Президент назначает главой администрации края Карлина А.Б.

2005 – 2009 гг. Новый виток развития конфликта

Назначение нового губернатора в регион, где мэр столичного города работает на своем месте не первый год, уже есть само по себе провоцирование конфликта. Новый губернатор, как государственник, объективно вынужден контролировать мэра и наступать на некоторые интересы влиятельных групп, связанных тесными отношениями с главой города. К тому же А. Карлин никогда не был публичным политиком-популистом. Он стал работать в соответствии с организационной культурой прокуратуры, которая была ему ближе и понятней.

Основным предметом конфликта с мэрией стала городская земля. Губернатор справедливо отметил, что она становится предметом наживы некоторых лиц, и поставил распределение городской земли под контроль краевой администрации. Однако у края не было прописанных механизмов такого рода управления земельными активами. Через некоторое время было принято «маятниковое решение» и часть земли вновь передана под контроль города. Это места под гаражи, погреба, дачи… 

Процедура получения земли предпринимателями резко усложнилась. Ведь по закону это сделать гораздо труднее. Некоторые бизнесмены, официально и неофициально заплатившие немалые деньги за землю, в самый последний момент были ошарашены тем, что им отказали в праве собственности на участки.

Губернатор стал критиковать мэра за упущения в обеспечении жизнедеятельности города. В 2007-м году позиционный конфликт перешел в межличностный. Разговор мэра с губернатором несколько раз публично проходил на повышенных тонах.

В подконтрольных той и другой группировке СМИ началась кампания по взаимной дискредитации. Информационной войной со стороны мэра руководит А.Банных, а со стороны губернатора – Н. Рыжак. Оба этих фигуранта испытывают друг к другу взаимную личную ненависть. Тактическое преимущество остается стабильно на стороне А. Банных. На него работают лучшие политтехнологи и журналисты региона. Им ангажированы также некоторые московские масс-медиа.

Н. Рыжак, начиная с осени 2008 года начинает отходить от губернатора. К лету 2009 года он практически полностью свернул свою часть информационной поддержки губернаторской политики.  

К настоящему времени  у города накопилось немало обид на край. В частности, осенью 2007 года перед выборами в ГД РФ край передал в ведение городу пассажирские перевозки. Произошло это в преддверии повышения цен на бензин. Город был вынужден дотировать перевозчиков до мая 2008 года, чтобы не поднимались цены на билеты.

У нового губернатора не сложились также отношения и с председателем КСНД А. Назарчуком. Истинной причиной конфронтации со стороны А. Назарчука, возможно, стали хорошие отношения, сложившиеся между А. Карлиным и Н. Рыжаком. Видимым поводом для конфликта послужило предложение А. Карлина переименовать КСНД в Законодательное собрание Алтайского края. А. Назарчук и часть депутатов встали в жесткую оппозицию главе региона. Однако, здесь А. Карлин переиграл А. Назарчука. С сентября 2007 года по март 2008-го от А. Назарчука увели многих депутатов, которые ранее его поддерживали. Самого А. Назарчука не зарегистрировали от АПР кандидатом в краевое ЗС на выборах 2 марта 2008 года. Сейчас он не является актором в Алтайском крае.

С новым председателем ЗС – Лоором И.И. – у губернатора хорошие отношения.

В городе Бийске А. Банных через телеканалы ЗАО ТВ-Ком и ТРК «РИФ», а также в газете «Бийский рабочий», дискредитирует главу города Мосиевского А.В. Вероятно, при содействии А. Банных также инициировано уголовное преследование А. Мосиевского (повод явно надуман). На выборах мэра в 2006 году А. Банных поддерживал предпринимателя С. Тена, но проиграл с крупным счетом. С. Тен был вынужден уехать из региона, и «осел» на должности министра экономики в Республике Тыва. 

Сейчас рейтинг популярности А. Мосиевского около 70%. Это менеджер очень высокого уровня. При нем облик города разительно изменился.

Итак, основное напряжение в регионе остается на уровне «Мэр Барнаула – губернатор края». Здесь следует отметить, что, если губернатор – самостоятельная фигура, то мэр скорее выполняет роль фасада закулисных игр. А за фасадом находятся два главных игрока – А.Н.Банных, как боец, и П.Д. Фризен – как серый кардинал. П. Фризен – заместитель мэра и руководитель аппарата, бывший полковник милиции. Именно он отслеживает все экономические и политические схемы. Через него проходит большинство самых важных документов.

Кульминация конфликта между группой мэра и группой губернатора пришлась на март-июль 2008 года. Как известно, В. Колганов победил на выборах мэра «со значительным перевесом», набрав 62 %, что больше результата АРО ЕР на выборах в ЗС края на 10%. «Паровозом» в списке ЕР был губернатор. Возможно, этим самым В. Колганов и его окружение пытались уязвить самолюбие А. Карлина.

Ключевым событием стало решение Центрального районного суда Барнаула 7 мая о признании недействительными результатов мартовских выборов мэра Барнаула. Многие эксперты со стороны мэра оценили это как прямую реакцию края на выпады А. Банных в отношении А. Карлина.

11.06.2008 Алтайский краевой суд отменил решение Центрального райсуда Барнаула, признавшего выборы мэра города несостоявшимися, а их результаты недействительными. Решение суда носило сугубо политический характер, и было продиктовано не желанием пойти навстречу В. Колганову, а попыткой на всякий случай закрыть тему фальсификации вообще, поскольку 2 марта избирался и Президент, и ЗС края.

После долгой борьбы была принята смешанная система выборов в БГД с 2012 года. А в мае 2009 были приняты поправки в Устав города, предусматривающие возможность для депутатов и губернатора инициировать снятие мэра с должности.

Таким образом, медленно, но верно, позиции Губернатора в крае усиливаются. 

Перед октябрьскими выборами в Барнаульскую городскую думу произошла резкая деэскалация конфликта, выразившаяся в том, что губернатор и мэр поддерживали один список ЕР (оба являются членами этой партии), а в СМИ в это время не было выпадов ни с той, ни с другой стороны. Однако это не помешало В. Колганову, по мнению ряда экспертов, иметь свой личный список кандидатов, вести свою игру. После выборов городская администрация попыталась переложить часть ответственности за скандалы во время предвыборной кампании на краевую администрацию, но это не удалось.

Трагически закончившаяся охота на архаров 9 января 2009 года подняла новую волну эскалации, но уже небольшую. В прессе появились публикации, направленные против А. Банных. В ответ на это в администрацию Президента ушло письмо о том, что в СМИ Алтайского края началась травля А. Банных. Намек на заказчика травли был ясен – губернатор Алтайского края. Сама городская (г.Барнаул) администрация также негативно оценила охоту, но письмо в администрацию Президента, по слухам, ушло именно оттуда.

Сейчас острота конфликта не усиливается. Он проявляется в информационном поле и в административно-политическом поле: обе стороны используют свои связи в федеральном центре для принятия выгодных им решений. С другой стороны, на довыборах в АКЗС и краевая (А. Карлин) и городская (В. Колганов) администрации реально, а не формально поддерживали кандидатуру А. Смертина (ЕР), тогда как А.Банных поддерживал представителя ЛДПР. Повод для конфликта сейчас – переназначение губернатора. Для А. Карлина – дело чести остаться на этом посту. Для А. Банных стоит задача смены губернатора. До вертолетной охоты он и сам мог претендовать на это место. Но сейчас вынужден лоббировать, по мнению экспертов, кандидатуру депутата ГД от Алтайского края В. Усольцева.

Второй конфликт – конфликт фракций в АКЗС. ЕР, победив на выборах в АКЗС 20 марта 2008 года, все-таки не имела квалифицированного большинства. Но то, что другие фракции были разрознены, никак не могли договориться, позволяло проводить нужные ЕР решения. Хотя лидеры фракций постоянно выступали, заявляя о своем несогласии. В основном эти выступления были в оппозиционной прессе.

Парламентский конфликт перешел в открытую активную стадию 12 ноября, когда выбирали сенатора от Алтайского края. ЕР, формально действуя в рамках закона, просто продемонстрировала всем, что ни с кем не считается. Необходимо было провести консультации со всеми фракциями. Спешка в принятии этого решения была совершенно ни к чему. Кандидатура С. Белоусова как сенатора поддерживалась даже не всеми единороссами. К тому же ЕР даже не позаботилась, чтобы на заседание явились все члены фракции. Двух не было. Это не позволило с первого раза избрать сенатора. Хотя лично против его кандидатуры никто из депутатов оппозиционных партий не высказывался. Только со второго раза  после проведенных консультаций кандидатуру удалось утвердить.

В феврале, когда решался вопрос о продлении депутатских и губернаторских полномочий, а также изменении регламента принятия решений АКЗС, возникла подобная ситуация. Хотя здесь уже были консультации с фракциями. Позиция КПРФ была обозначена сразу и заранее – они собирались голосовать против увеличения срока полномочий. ЛДПР на заседании фракции приняла решение поддержать увеличение сроков полномочий губернатора и АКЗС. Но в день заседания резко поменяла свое мнение. Часть экспертов считает, что фракции голосовали не против продления срока полномочий, а против позиции ЕР, которая «под шумок», протащила изменения в регламент. Эти изменения позволяют считать заседание правомочным даже если присутствует всего половина депутатов, а не две трети.

9 апреля 2009 года основные лидеры политических партий Алтайского края на одной из встреч с А. Карлиным, по сути, публично присягнули на верность губернатору. Визит Любови Бурда 13-14 мая 2009 года для проведения консультаций по поводу переназначения и ее приватные беседы с более чем 50-ю представителями политической, деловой и культурной элиты подтвердили, что конфликт в АКЗС перешел в стадию деэскалации, на которой он находится и сейчас. За обязательную необходимость смены губернатора не высказался никто. 

Конфликт в АКЗС можно было бы считать чисто парламентским, не имеющим отношение к губернатору, если бы не одно обстоятельство. А именно: тесное общение и сотрудничество А.Банных с лидером алтайских либерал-демократов Семеновым, а также переговоры, которые А. Банных вел с коммунистом Багаряковым (оба – депутаты ГД РФ от своих партий). 

По состоянию на начало июля 2009 года есть большая вероятность того, что А.Банных, не смотря на все его заверения в нейтралитете по отношению к А. Карлину, участвует в негативной информационной кампании, развернутой в некоторых федеральных СМИ против краевой власти. 

4.2. Краткий аналитический сценарий развития регионального политического конфликта в Алтайском крае

Степень вовлеченности каждого из акторов в конфликт менялась во времени. Изменялись и конкретные лица.

Условно до начала конфликтного взаимодействия мы можем говорить о неком сложившемся и относительно устойчивом балансе сил в регионе, которое было нарушено появлением нового политического актора – избрание губернатора от группы элиты, не имеющей влияния в региональном центре (губернатор А. Суриков).

Одним из оснований конфликта явилось наличие позиционного противоречия между губернатором и мэром регионального центра (В. Баварин). Этот конфликт разворачивается между двумя уровнями исполнительной власти в условиях слабости регионального уровня. Другим основанием конфликта явились экономические противоречия и борьба за сферы влияния как экономических группировок в целом, так и их представителей в исполнительной и законодательной власти. На остроту политического конфликта повлияли и межличностные конфликты тех или иных акторов.

Появление конфликта выразилось в том, что А. Суриков не был принят элитой города в качестве первого руководителя, но до конца 90-х годов об открытой стадии конфликта говорить не приходится.
На этапе начального поведения проявился конфликт одного из акторов – Н. Рыжака – с группой А. Назарчука. На общее противостояние губернаторской и мэрской группировок наложилось противостояние между С. Сытых и Н. Рыжаком, с одной стороны, и А. Банных – с другой. Предметом конфликта стало распределение ролей в руководстве «Алтайкапиталбанка» после ухода оттуда председателя правления. Н. Рыжак отходит от В. Баварина и начинает работать на команду А. Сурикова. Большую часть экономических проектов В. Баварина реализовывает А. Банных. Таким образом, происходит переход одного из главных акторов из окружения мэра в окружение губернатора и одновременное усиление его противника, оставшегося в окружении мэра.

На этапе эскалации конфликта (с 2000 г.) резко усиливается противостояние между губернатором и мэром. Фирма О. Баварина «Магис» в нарушение договоренностей стала продавать бензин в крае. А. Суриков потерпеть этого не мог. В Алтайский край с его ведома зашли еще несколько фирм по продаже ГСМ. Экономическое и моральное давление на О. Баварина привело к тому, что он продал бизнес. Два противоборствующих актора (Н. Рыжак и А. Банных) захватывают влиятельные позиции в региональном отделении ЕР. На фоне эскалации конфликта происходит переизбрание губернатора А. Сурикова на второй срок.

Некоторая деэскалация конфликта происходит вследствие ухода (гибели) одного из акторов – мэра регионального центра В. Баварина (2003 год). А затем происходит и смена еще одного актора – губернатора А. Сурикова (2004). Его не переизбирают, на выборах побеждает М. Евдокимов.

Но, поскольку большая часть политических акторов и основания конфликта остаются, происходит новая эскалация. Ведущий актор (А. Банных) из окружения предыдущего мэра переходит в окружение нового мэра (В. Колганова).

Новый этап эскалации конфликта связан с избранием губернатором М. Евдокимова, появлением нового экономического актора, который и привел его на пост губернатора и большей, чем ранее, вовлеченностью в конфликт еще одного актора – главы регионального представительного органа.

Эскалация конфликта выразилась в разворачивании конфликтных взаимодействий между группой нового губернатора с одной стороны и всеми акторами региона – с другой стороны. Наиболее непримиримыми были отношения между М.Евдокимовым и председателем КСНД А. Назарчуком.  Все это привело к возникновению политического кризиса, который можно рассматривать как наивысшую точку эскалации конфликта, когда акторы сошлись в «клинче» и самостоятельно не могут разрешить конфликт в силу отсутствия ресурсов, и требуется вмешательство третьей силы в лице федеральной власти. Политический кризис означает потерю управляемости регионом. Политическая система края, по сути, перестала выполнять свои функции. 

В Алтайском крае политический кризис не был разрешен естественным путем. Его развитие было прервано смертью губернатора М. Евдокимова (2005 г.) и назначением нового губернатора (А. Карлина). Острота конфликтного взаимодействия несколько снизилась – пик эскалации конфликта был пройден, но о деэскалации говорить не приходится. А. Назарчук не принял очередного губернатора в качестве реального главы региона и начал борьбу с ним. На позиционный конфликт уровней исполнительной власти наложился и такой предмет как городская земля. В 2007 г. фиксируется и межличностный конфликт А. Карлина и В. Колганова. К тому времени межличностный конфликт Н. Рыжака и А. Банных уже  перешел в открытую стадию.

В подконтрольных той и другой группировке СМИ началась кампания по взаимной дискредитации. Информационной войной со стороны мэра руководит А. Банных, а со стороны губернатора – Н. Рыжак. Оба этих фигуранта испытывают друг к другу взаимную личную ненависть. 

По мере усиления позиций ныне действующего губернатора происходит деэскалация конфликта. Признаками этого является снятие конфликта между губернатором и председателем КСНД А. Назарчуком – он выведен с конфликтного поля. А. Банных постепенно сдает позиции в информационном поле.

Говорить об окончании конфликта нельзя, поскольку основания конфликта не сняты. Точку здесь может поставить только сам факт переназначения А.Б.Карлина на второй срок.

Одной из причин деэскалации стали непосредственные встречи А.Б.Карлина с В.В.Путиным. Приезд премьера в июне 2009 года на Алтай, безусловно, усилил позиции губернатора Алтайского края. 

А. Банных постепенно сдает позиции в информационном поле. 

Однако, в преддверии переназначения А.Карлина оппозиционные ему силы развернули негативную информационную кампанию по федеральным телеканалам. Активно муссируется тема увольнений на «Алтраке». Так, 9 июля по ТВЦ в новостном блоке вышел откровенно заказной материал из Рубцовска по митингу уволенных работников.

После 25 августа оппозиция свернет антикарлинскую кампанию в силу ее бесперспективности.
4.3. Сценарии дальнейшего развития политической ситуации в крае

Наиболее вероятный сценарий – переназначение А.Б.Карлина на пост губернатора Алтайского края. Объективных причин для противоположного решения нет. В случае переназначения А.Банных будет вынужден свернуть свою деятельность в регионе. Проявленная ныне оппозиция уйдет в «глубокое подполье». Ситуация стабилизируется, что в целом благотворно скажется на жизнедеятельности региона. 

Второй по вероятности сценарий – назначение любого другого политика на должность губернатора. На развитии края это скажется негативно.
5. Административно-политическое управление в регионе

Система административно-политического управления, существующая в Алтайском крае в настоящее время заметно отличается от той, которая была при прежних губернаторах – А.Сурикове и М.Евдокимове.

А.Суриков – воспитанник советской системы хозяйствования. Пытался применить административно-командный метод управления в руководстве регионом и в постсоветское время. Некоторое время это ему удавалось. Однако постепенно он терял поддержку бизнес элит, а поддержку Барнаула и Бийска он никогда и не имел. Таким образом, авторитарная система стала неустойчивой, так как в регионе было только две сильных группировки: Сурикова и В. Баварина (затем, после гибели Баварина, В.Колганова и А.Банных). И вторая группировка постепенно усиливалась.
В 2004-м году губернатором становится М.С.Евдокимов. К сожалению, во время правления М.Евдокимова можно говорить о развале какой бы то ни было системы управления. Управленческих навыков у бывшего артиста не было, советники оказались также непрофессиональные. Более того, именно при М.Евдокимове в регионе разразился политический кризис, когда губернатор и КСНД во главе с А. Назарчуком блокировали решения друг друга, не давая краю нормально развиваться.
А. Карлину пришлось заново восстанавливать систему и разрушенные связи. Особенностью нынешней системы управления можно назвать то, что выстраивают ее практически те же люди, что при Сурикове и Евдокимове, но под другим руководством.

Описать административно-политическую систему управления в Алтайском крае можно следующим образом:

· Губернатор является безусловно основным политическим актором, не только в силу своего статуса, но и в силу влияния на все сферы жизни региона. «Карлин является единственным сильным лидером в регионе. Это выражается в том, что он реально держит руку на пульсе всей жизни края, все контролирует». Он контролирует, по мнению экспертов, 70 – 75 % совокупных ресурсов региона. Все базовые процессы в Алтайском крае завязаны на действующего губернатора. Именно в его руках находится краевой бюджет. Губернатор не контролирует Барнаул. А это 25 % общего краевого ресурса. Еще 5 % он теряет в районах.

· Регион является дотационным, поэтому не имеет достаточно средств для реализации всех, необходимых для развития края программ, особенно в период кризиса. С другой стороны, впервые в структуре бюджета края собственные доходы превышают в полтора раза дотации из федерального бюджета. Кроме того, губернатору практически всегда удается привлекать дополнительные бюджетные и внебюджетные инвестиции в край. «Мы успели в крае в большинстве хозяйств до кризиса провести техническую и технологическую модернизацию производства». «Идет развитие перерабатывающего производства. Большой инвестиционный проект – «Алтайский бройлер». Подобного предприятия нет за Уралом». «Алтайский край одним из первых получил финансовые вливания (750 млн. рублей) из центра для реализации антикризисной программы».
· В политическом поле региона до последнего момента были представлены две противоборствующие группы: группа губернатора и группа Банных - Колганова. С 2009 года намечается некоторое отдаление от администрации края крупного бизнесмена, депутата ГД РФ Н. Рыжака. Причина отдаления – вялотекущий конфликт между краевым управлением лесами и предприятием Рыжака. «Условно можно выделить две группы: администрация края (лидер – Карлин) и администрация города (лидер формальный – Колганов, реальный – Банных). Несколько особняком стоит Рыжак… Но сейчас начались «наезды» на лесной бизнес Рыжака. А газета Рыжака, в свою очередь «наезжает» на заместителя губернатора, Ишутина, курирующего лесные вопросы». Сам Рыжак находится в конфликтных отношениях с А.Банных, поэтому шансов на его вхождение в эту группу нет. Таким образом, ситуация может развиваться двумя путями: в сторону формирования третьей группы влияния (в случае обострения лесного конфликта) или в сторону лояльного отношения губернатора и Рыжака (в случае разрешения лесного конфликта).

· А. Карлин целенаправленно решает задачи по формированию устойчивой системы управления. Он «… если можно так сказать, «зачистил территорию». Его сюда поставили с определенными целями – навести порядок в регионе. И в экономике: Евдокимов все развалил, олигархи местного масштаба за власть дрались. И в политике: успокоить «Фронду» (парламент наш местный, элиты). Он это задание выполнил. Назарчука уж близко нет в АКЗС. Большинство, необходимое для принятия решений, у ЕР в АКЗС есть. В отношении силовиков – тоже поставил почти везде своих людей. Бизнес усмирен. У Банных здесь бизнеса уже не осталось. Осталась только медийка. Кнорр ушел из региона. У него раньше были неплохие отношения с губернатором, но потом у него у самого появились губернаторские амбиции, и началась конфронтация с Карлиным».
· Администрация края пыталась влиять на исход выборов в муниципальные органы власти. Однако действовала в этом направлении не очень успешно. Начиная с выборов главы г. Бийска, на которых официальный ставленник края даже не вышел во второй тур, и, заканчивая выборами глав районов в октябре 2008 года, когда в половине районов были выбраны новые главы, причем в Павловском районе – откровенный уголовник. «Губернатор контролирует не все муниципальные образования. Например, на выборах в г. Рубцовск кандидат, поддерживаемый администрацией края, не вышел во второй тур (так же, как раньше в Бийске). Из двух претендентов – Гамалеева и Шаркова – пришлось поддержать во втором туре Гамалеева. Но это человек, явно не лояльный по отношению к краевой власти». В вопросах вмешательства в исход выборов для губернатора есть серьезное ограничение – он как законник ни разу не превысил своих полномочий.

· Взаимоотношения с главами муниципальных образований в большинстве случаев строятся на профессиональной основе. «Они теперь не выжидают в приемной, ожидая аудиенции и подписи заявки на средства, которые положены муниципальному образованию по закону. Теперь это делается на автомате. Выделение тому или иному району средств никак не зависит от личных взаимоотношений губернатора и главы МО. Но руководитель МО, несет ответственность, если он не освоил выделенные району средства. Регулярно проводятся совещания глав администраций и руководителей представительных органов».
· Ключевые решения принимаются непосредственно губернатором. Мало того, он пытается руководить абсолютно всем в большом краевом хозяйстве – от экономики, до создания логотипа производимых в крае продуктов питания. Такое положение дел обуславливается двумя обстоятельствами: личным авторитарным стилем управления и бессубъектностью некоторых ключевых лиц в администрации. «Губернатор замкнул решение всех вопросов на себе, а это трудно тянуть одному, особенно сейчас. Но это скорее особенность личности губернатора и его опыт работы в прокуратуре, чем насущная необходимость. Хотя, может быть в администрации края и не хватает квалифицированных кадров». Однако это не означает, что губернатор не совещается по поводу принятия тех или иных решений с референтными лицами. «Решения, которые будут иметь общественный резонанс и должны быть облечены в форму закона, принимаются в администрации края коллегиально». Советы будут приняты благосклонно, если они не расходятся с мнением самого первого лица.

· Губернатор не только единолично принимает решения, но и контролирует их прохождение, влияет на реализацию. Особенно это касается вопросов стратегии развития региона и приоритетных инвестиционных проектов, а также вопросов, связанных с деятельностью оппонентов. По остальным вопросам в администрации действует автоматическая система контроля. «Система контроля за реализацией и прохождением решений автоматическая. Однако есть вопросы, которые находятся на личном контроле у губернатора (вопросы, касающиеся стратегии региона и касающиеся его лично – взаимоотношения с оппонентами, любые действия оппонентов)».
· Несистемные политические акторы в регионе не проявлены.

· В региональном парламенте партии «Единая Россия» принадлежит квалифицированное большинство голосов. Такая ситуация сложилась после победы А. Смертина на довыборах в АКЗС в марте 2009 года. До этого у ЕР было простое большинство. «У ЕР в АКЗС большинство голосов… Административный ресурс был задействован слабо. ЕР победила потому, что выборы совпали с экономическим подъемом в крае, надеждами на улучшение ситуации. ЕР этим воспользовалась. Результат у нас ниже общероссийского, но Алтайский край традиционно голосовал за коммунистов. По сравнению с предыдущими выборами рейтинг ЕР вырос». Тем не менее, другие фракции, представленные в АКЗС (СР, КПРФ, ЛДПР) не выглядят простыми статистами. К сожалению, основным методом давления на ЕР они избрали шантаж (бойкот заседаний). После внесения поправок в регламент этот метод стал бесполезным. Сейчас все фракции решают вопросы путем переговоров.

· Имеющийся процент голосов «Единой России» на выборах в ЗС региона обеспечивался как работой административного ресурса (особенно в г. Барнауле), так и реальным рейтингом партии. В силу причин, описанных в четвертом пункте, и учитывая, что список ЕР набрал всего 53% голосов, можно говорить, что это скорее реальный рейтинг партии в регионе. В г.Барнауле, где административный ресурс со стороны мэра давит сильнее, итоги голосования за ЕР более впечатляют. «На выборах в Барнаульскую гордуму 77% досталось выдвиженцам "ЕР". Из тех представителей, которых выдвинули иные политические партии, только 1 прошел от "СР", а коммунисты и либерал-демократы вообще не провели ни одного своего кандидата. На выборах депутатов Рубцовского горсовета "ЕР" набрала 51%».
· С лидерами других партий у губернатора нет глубоких личных конфликтов. Однако можно отметить личную неприязнь, которую он испытывает к некоторым политическим деятелям региона. «Существуют межличностные напряжения между губернатором и лидером фракции СР, КПРФ».
· В информационном поле региона присутствуют оппозиционные губернатору масс-медиа. Более того, они очень активны, в них работают профессиональные журналисты. Однако по степени охвата оппозиционные СМИ все же уступают прогубернаторским и сосредоточены они в основном в Барнауле и частично в Бийске. «Около 20 % СМИ можно отнести к оппозиционным. Главной особенностью их работы является то, что они преподносят единичные негативные факты, которые действительно есть, как системные явления. Оппозиционными являются «Вечерний Барнаул», «Бийский рабочий», телевидение Бийска и Барнаула, сайты Банкфакс, ПолитСибРу».
· Можно констатировать средний уровень информированности населения о принимаемых решениях. Это связано не с закрытостью краевой власти, а скорее, с недостаточно эффективной работой в информационном поле. «Администрацией края много делается, но население об этом не знает. Потому что все проходит кулуарно. Нет механизма трансляции решений и доведения их до сведения всего населения». Организованного участия населения в публичном обсуждении стратегически важных для края проектов не происходит. «Минусом является то, что партиям не дают участвовать в работе антикризисных групп. Еще минус - их закрытый, не публичный характер. Открытое общественное обсуждение важных для жизни края вопросов приносит больше доверия власти. Кулуарные же обсуждения рождают домыслы, слухи, недоверие».
· Массовые акции протеста проводятся только системными акторами, только в традиционные для всей федерации сроки и не направлены против региональной власти (речь идет о митингах коммунистов 7 ноября и 1 мая). Из несистемных акций следует отметить митинги льготников в октябре-ноябре 2008 года, протестующих против замены льгот на проезд в общественном транспорте на денежные компенсации. Акции были спланированы (по одной версии, транспортниками, которые хорошо зарабатывали на льготах, так как система учета количества поездок отсутствовала; по другой – оппонентами губернатора), проводились только в Барнауле. Остальные жители края были, наоборот, довольны денежными компенсациями. Администрации края удалось в короткое время решить конфликт. «Эти акции на устойчивость системы не влияли, так как были не системными и не массовыми».
Таким образом, тип административно-политического управления регионом можно с известной долей огрубления отнести к авторитарно-устойчивому. В настоящее время, однако, в управлении регионом остается значительная либеральная составляющая.

Это определяется такой сущностной характеристикой системы управления как персональный стиль руководства, присущий первому лицу. Сам А.Б. Карлин склонен к авторитарным методам управления. Губернатор – руководитель жесткий. «Он жесткий, требовательный руководитель. Но очень компетентный». Его стиль можно назвать авторитарно-демократическим. Он твердо проводит свою линию, принципиален. С другой стороны, старается выстроить отношения со всеми политическими партиями, конструктивно работает с руководством тех предприятий, которые отличаются социальной ответственностью. «Он ведет переговоры с собственниками предприятий, если необходимо решить какие-либо проблемы. Например, сейчас «Алтай-кокс», градообразующее предприятие Заринска, находится в достаточно тяжелом положении. Производство тесно завязано на Новолипецкий металлургический комбинат. Карлин активно работает с собственниками предприятий, чтобы облегчить проблему для работников».
Система управления краем не стала целиком авторитарной именно потому, что губернатор является убежденным носителем правовой культуры. Уважение к закону, в этой связи, стало нормой организационной культуры краевой администрации. Законы же Российской Федерации в массе своей имеют демократическое наполнение. Отсюда следует, что система управления в Алтайском крае является авторитарной по форме и либеральной по содержанию.
Именно такое, на первый взгляд, парадоксальное сочетание двух диалектических противоположностей обеспечивает не только устойчивость административно-политической системы, но и определяет ее поступательное саморазвитие.
По мнению экспертов, административно-политическая система управления регионом, по сравнению с тем временем, когда краем руководил М. Евдокимов, достигла очевидной стабильности. Конфликт с АКЗС не межличностный. Если стороны готовы к переговорам, они всегда могут договориться. В этом смысле и фракции в АКЗС, и губернатор готовы к переговорам. «В АКЗС создан совещательный орган – Совет, куда входят руководители фракций и комитетов. Председатель АКЗС присутствует на заседаниях всех фракций поочередно. С 12 ноября 2008 года появилась и практика системной встречи губернатора с лидерами фракций».
Признаком устойчивости служат также продуманные кадровые решения. Если происходят замены и перестановки, то решения принимаются не спонтанно. И таких решений немного.

Еще одним признаком устойчивости эксперты считают отсутствие обвального падения экономики в период кризиса. «Система устойчива. Во-первых, потому что у нас не провалилась сильно экономика, несмотря на то, что сокращения работающих, закрытие предприятий все же имеют место быть. Но в регионе, одном из первых в РФ, принята антикризисная программа. Антикризисные меры работают на опережение. Бюджет, несмотря на все сокращения, остается социально-ориентированным».

По мнению экспертов, свидетельством устойчивости системы является «отсутствие серьезных системных провалов в социальной политике, отсутствие экономических конфликтов. В экономике все уже поделено».
Устойчивость системы (ее динамическая составляющая) будет повышаться, но ее морфологическая составляющая может эволюционировать как в сторону авторитаризма, так и в сторону либерализма. Все будет зависеть от того, какие внешние воздействия будут оказываться на жизнедеятельность региона.
Главное, что система находится в развитии, поэтому признаков стагнации административно-политической жизни в Алтайском крае нет. «Все эти люди скорее положительно влияют на развитие края. Даже борьба Карлин - Банных, которая ярко проявляется в информационной сфере, стимулирует определенным образом администрацию».
При отсутствии кризиса в крае, тем не менее, существуют угрозы и риски для административно-политического управления регионом.
Уязвимым местом остается местное самоуправление. В крае более 800 сельсоветов. Местное самоуправление отвечает буквально за все вопросы жизнеобеспечения, а достаточных ресурсов, организационной базы, кадров для такой работы нет.
На уровне района возникают те же проблемы. К тому же закон предусматривает три формы назначения глав муниципальных образований: всенародное избрание, избрание депутатами представительного органа, конкурсное избрание по контракту. Поскольку существуют различные формы, происходит размывание вертикали власти на уровне муниципалитетов в субъекте.
Во многих селах не осталось ни одного работодателя. Если нет ФАПа, школы, администрации, то для семьи основным источником ее существования становится пенсия старших ее членов, если таковые продолжают здравствовать.

Однако вышеперечисленные факты являются скорее угрозами второго порядка. Основной же угрозой для управления регионом в настоящее время становится, хотя и маловероятная, возможность назначения на должность губернатора другого человека вместо А.Карлина. «В период кризиса и накануне назначения губернатора есть силы (Банных, Колганов), которым выгодно дестабилизировать ситуацию, показать федеральной власти, что краевая администрация контролировать процессы не может». В таком случае, минимум полтора-два ближайших года край будет «лихорадить» от борьбы элит за передел сфер влияния.

6. Выводы

1. Экономические особенности края связаны с природно-географической зоной, в которой он находится. В регионе объективно представлены благоприятные условия для развития горно-рудной промышленности, животноводства и земледелия, туристско-рекреационного комплекса.

Тем не менее, край был дотационным и во времена СССР, и сейчас.

В период СССР в регионе было развито сельскохозяйственное машиностроение, оборонный комплекс, нефтехимия. В Барнауле, Рубцовске работали Моторный завод, Тракторный завод. Трактора Т-4 являются до сих пор лучшими машинами для работы с хлопком.

В крае также развита сельхозпереработка: мясокомбинаты, молокозаводы, мельницы. Край и на сегодняшний день является лидером в РФ по перерабатывающей промышленности.

В настоящее время из всего перечня предприятий в стадии динамичного развития находятся в основном предприятия перерабатывающей промышленности, связанные с аграрным сектором.

2. Современная структура промышленного комплекса Алтайского края характеризуется высокой долей обрабатывающих производств (свыше 80% в объеме отгруженных товаров). Доля обрабатывающих производств, сельского хозяйства, торговли составляет более 58% общего объема ВРП.
3. В настоящее время в стадии динамичного развития находятся в основном предприятия перерабатывающей промышленности. Крупные инвестиционные проекты («Алтайский бройлер», «Алтайский бекон») не заморожены, несмотря на кризис. В 2009 году в крае были открыты несколько предприятий в различных отраслях.
4. Социальная напряженность находится на достаточно высоком, но не критическом уровне. Причиной возрастания напряженности является финансово-экономический кризис. 
В целом по краю, более 72% жителей в той или иной степени почувствовали проявления финансового кризиса, причем более 42% в очень значительной степени. С этим связаны и пессимистичные оценки изменения ситуации.

По объективным показателям: безработица не выходит за пределы общероссийского уровня. 

По размеру средней заработной платы край находится на последнем месте в СФО (10000 рублей). Одной из причин является огромный сектор сельской экономики, где заработная плата всегда ниже. По темпам же роста заработной платы Алтайский край опережает всех своих соседей.

В регионе не произошло обвального роста цен на продукты питания и предметы первой необходимости. Однако источником напряженности служат самые высокие тарифы на электроэнергию в СФО, делающие невыгодным сельхозпроизводство, и повышение почти на 50 % тарифов на услуги ЖКХ.

5. Одним из ключевых административных решений в социальной сфере было постановление по проездным билетам для льготников. Причем, то решение, которое предложила администрация, оказалось даже более выгодным для льготников, чем то, что просили льготники.

Основной задачей власти сейчас является не допустить урезания социальных программ.
6. В местных краевых СМИ в последние три месяца преобладает нейтральная оценка деятельности губернатора и краевой власти. Наиболее критичны Интернет-ресурсы. Больше позитивных публикаций наблюдается в печатных СМИ.
7. Административного давления на оппозиционные СМИ со стороны краевых властей не наблюдается.
8. Одобрение в региональных СМИ вызывают такие действия краевых властей как мощное лобби Алтайского края в федеральном центре, позитивное взаимодействие с федеральными властями, попытки усиления сельскохозяйственной специализации Алтайского края. Критике подвергается регулирование ситуации в моногородах, с градообразующими предприятиями, проблемы в сфере здравоохранения, культуры и образования.
9. Информационное поле в крае имеет некоторые перекосы, отражающие латентный конфликт группы Банных - Колганов и губернатора. Городская пресса выражает интересы городской администрации в ущерб интересов края. Соответственно, прогубернаторские СМИ не жалуют добрым вниманием городскую администрацию.
10. В качестве основных политических акторов можно выделить 8 человек. А. Карлин, С.Локтев, И. Лоор, М.Щетинин, Б. Трофимов – принадлежат к группе губернатора. А. Банных и В. Колганов – группа оппозиции. Н. Рыжак стоит в некотором отдалении от обеих групп.
В десятку лидеров по рейтингу вошли еще также Б. Ларин и В. Притупов. Они входят в губернаторскую группу, но находятся больше в «тени» А. Карлина.
11. Губернатор является безусловным лидером влияния в регионе. Он является абсолютным лидером влияния по всем пяти полям взаимодействия. Как сторонники губернатора, так и большинство критикующих его экспертов отметили в основном положительное влияние со стороны губернатора на жизнь края.
12. Необходимо отметить основные линии конфликтного взаимодействия, существующие в крае. Карлин – Колганов. Конфликты существуют в экономическом, информационном и личностном поле. Напряжение – в административно-правовом. 
Карлин – Банных. Конфликт уже давно находится на межличностной стадии, хотя начинался как экономический. Конфликт проявляется во всех сферах взаимодействия. Разрешение его не представляется возможным.
Банных – Рыжак. Конфликт экономический. Но проявляется и в информационной, и в личностной сфере.

Рыжак – Ишутин. Администрация края начала проводить проверки и выявила нарушения в сфере ведения лесного бизнеса со стороны кампании Рыжака «Алтайкровля». В ответ на это «Газета №1» начала критиковать Ишутина (заместитель губернатора).
13. Конфликт между краевой администрацией и администрацией краевого центра в Алтайском крае носит традиционный характер. Конфликт был между губернатором А.Суриковым и мэром В. Бавариным, между губернатором М.Евдокимовым и мэром В.Колгановым. Всегда получалось так, что губернатор вступал в должность позже мэра, и «новичок» не принимался столичной элитой.
14. К кризису административно-политической системы управления привел конфликт между губернатором М. Евдокимовым и председателем КСНД А. Назарчуком. Но это был лишь центральный конфликт. Во время правления М.Евдокимова можно говорить о развале какой бы то ни было системы управления. Кроме того, М.Евдокимову не удалось найти общий язык ни с одной элитой края. 
15. В настоящее время Алтайский край – бескризисный регион. Губернатору А. Карлину удалось восстановить систему управления, найти поддержку в среде большинства элит, договориться с Законодательным собранием. 
16. Особенность административно-политического управления регионом определяется такой сущностной характеристикой как персональный стиль руководства, присущий первому лицу. А.Б. Карлин склонен к авторитарным методам управления. Однако, система управления краем не стала целиком авторитарной в силу того, что губернатор является убежденным носителем правовой культуры. 
Признаков стагнации административно-политической жизни в Алтайском крае нет.
17. Алтайский край отличается авторитарно-устойчивым типом административно-политического управления с некоторыми элементами либерализма. Информационное поле края можно назвать либеральным.
Административно-политическая система управления регионом, по сравнению с тем временем, когда краем руководил М. Евдокимов, приобрела явно устойчивый характер. Конфликт между фракциями АКЗС не является межличностным. Признаком устойчивости служат также продуманные кадровые решения, отсутствие обвального падения экономики, отсутствие системных провалов в социальной политике.
Реструктуризация системы управления краем, которая предполагается с осени 2009 года, вполне оправдана. О том, что в крае должно быть правительство, которое будет заниматься хозяйственными вопросами, а политические останутся за  аппаратом губернатора, задумывался еще А. Суриков.

18. Элиты региона не объединены в какие-то устойчивые группы с жесткими внутренними связями. Для хозяйственной элиты определяющим является зональный интегративный принцип, для политической - корпоративный. 

19. Губернатор контролирует примерно 70% совокупного ресурса региона. Не входит в  сферу его контроля Барнаул и несколько районов края. 
20. При отсутствии кризиса в крае, тем не менее, существуют угрозы и риски для административно-политического управления регионом. 

· основной угрозой для управления регионом в настоящее время становится, хотя и маловероятная,  возможность назначения на должность губернатора другого человека вместо А. Карлина. В противном случае, минимум полтора-два ближайших года край будет «лихорадить» от борьбы элит за передел сфер влияния.

К рискам второго порядка относятся:
· большое число сельсоветов (органов местного самоуправления), отвечающих за все вопросы жизнеобеспечения на своей территории, при отсутствии достаточных ресурсов, организационной базы, кадров для такой работы. 

· Наличие трех форм назначения глав муниципальных образований ведет к размыванию вертикали власти на уровне муниципалитетов в субъекте.

· Во многих селах не осталось ни одного работодателя. Если нет ФАПа, школы, администрации, то для семьи основным источником ее существования становится пенсия старших ее членов, если таковые продолжают здравствовать.

21. Практически все индикаторы, заявленные в методологии исследования, показали свою операциональность. Однако, работа «в поле» подтолкнула к необходимости ввода новых индикаторов устойчивости-неустойчивости, а именно: 
1. Частота смены глав регионов, команды.

2. Число уголовных дел на заместителей губернатора и начальников управлений. 

3. Степень влияния федерального центра на жизнь в регионе. 

Были найдены также новые индикаторы авторитаризма-либерализма

1. Степень информированности масс о принятых властью решениях.

2. Организованное властью участие населения в обсуждении важных для жизни региона проектов. 

Появилась также потребность в изучении связи ментальности населения с присущей ей исторически сложившейся деловой культурой местной элиты. В настоящем исследовании мы не ставили перед собой специальную задачу установить зависимость между региональной ментальностью и типом административно-политического управления. Однако, тема сама по себе чрезвычайно актуальна и требует отдельного изучения. 

Приложения

Приложение 1. Список экспертов

Список экспертов в Алтайском крае

	№
	Ф.И.О. эксперта
	Должность, общественная позиция и предыдущая деятельность
	

	Работники властных структур

	1. 
	Карлин Александр Богданович
	Губернатор Алтайского края
	

	2. 
	Локтев Сергей Александрович 
	Первый заместитель губернатора Алтайского края, д.т.н., проф.
	

	3. 
	Заболотный Александр Михайлович
	Федеральный инспектор
	

	4. 
	Лоор Иван Иванович
	Председатель Алтайского краевого ЗС
	

	5. 
	Нечепуренко Евгений Анатольевич
	Начальник Управления по печати и информации администрации Алтайского края
	

	6. 
	Чернова Татьяна Юрьевна
	Заместитель начальника краевого Управления по печати и информации
	

	7. 
	Григорьев Александр Николаевич
	Глава администрации МО «Топчихинский район»
	

	8. 
	Вислогузов Юрий Александрович
	Уполномоченный по правам человека в Алтайском крае
	

	9. 
	Мастинин Александр Евгеньевич
	Председатель фракции СР в АКЗС
	

	10. 
	Сафронов Виталий Александрович
	Председатель фракции КПРФ в АКЗС
	

	11. 
	Агаркова Светлана Яковлевна
	Глава Алейковского района.
	

	12. 
	Фризен Петр Дмитриевич
	Заместитель главы г. Барнаул, руководитель аппарата мэрии
	

	Политологи, социологи, педагоги, работники культуры, здравоохранения, научные работники

	1. 
	Литвинов Михаил Владимирович
	Директор PR-агентства «Алтай-имидж»
	

	2. 
	Лазарев Александр Федорович
	Главный врач Алтайского филиала Российского онкологического центра, д.м.н., профессор
	

	3. 
	Альшанская Татьяна Леонидовна 
	Главврач МУЗ Топчихинской ЦРБ, глава Топчихинского района
	

	4. 
	Колесникова Ольга Николаевна 
	Декан факультета социологии АГУ
	

	5. 
	Колотько Витлий Григорьевич
	ОАО «Стройгаз», ответственный за политические процессы
	

	Политики, лидеры общественных движений

	1. 
	Трофимов Борис Александрович
	Председатель АРО ЕР
	

	2. 
	Куц Василий Иванович
	Заместитель руководителя постоянного депутатского объединения, депутат, избранный по краевому избирательному округу в составе краевого списка кандидатов Алтайского регионального отделения Всероссийской политической партии «Единая Россия»
	

	Работники СМИ

	1. 
	Кудинов Артем Иванович
	Журналист, «МК на Алтае»
	

	2. 
	Ивкин Анатолий Васильевич
	Директор алтайского филиала журнала «Эксперт»
	

	3.
	Лукиных Александр Павлович 
	Кабельное телевидение «Бийск-ТВ», главный редактор
	

	Представители деловых кругов

	1. 
	Игошин Андрей Павлович 
	Президент ГК «Пава»
	

	2. 
	Шале Ильдар
	Генеральный директор дизайн-студии «Shale»
	

	3. 
	Будянская Ольга Юрьевна 
	Начальник отдела маркетинга Государственного унитарного предприятия дорожного хозяйства Алтайского края «Колыванский камнерезный завод им. И.И.Ползунова»
	


Приложение 2. Биографии представителей властных структур Алтайского края

Губернатор Алтайского края
Карлин Александр Богданович
Родился 29 октября 1951 г. в с. Медведка Тюменцевского района Алтайского края. В 1972 г. окончил Cвердловский юридический институт. После окончания института работал в прокуратуре г. Бийска Алтайского края следователем, старшим следователем. 

В 1974 – 1977 гг. - помощник прокурора г. Бийска.

В 1977 – 1982 гг. - заместитель прокурора Приобского района г. Бийска. В 1982 – 1983 гг. - заместитель прокурора г. Барнаула.

В 1983 – 1986 гг. - начальник отдела прокуратуры Алтайского края.

В 1986 – 1989 гг. - старший прокурор управления Прокуратуры СССР.

В 1989 – 1990 гг. - помощник Генерального прокурора СССР по особым поручениям, затем заместитель начальника управления Прокуратуры СССР.

В 1992 – 1993 гг. - начальник отдела управления Генеральной прокуратуры РФ.

В 1993 – 1994 гг. - заместитель начальника управления Генпрокуратуры РФ.

В 1994 – 1996 гг. - начальник отдела управления Генпрокуратуры РФ.

В 1996 – 2000 гг. - начальник Управления по обеспечению участия прокуроров в арбитражном процессе Генпрокуратуры РФ.

С апреля 2000 по апрель 2001 гг. - статс-секретарь - первый заместитель Министра юстиции РФ.

С апреля 2001 по апрель 2004 гг. - первый заместитель Министра юстиции РФ.

С апреля 2004 по август 2005 гг. - начальник Управления по вопросам государственной службы Администрации Президента РФ. Одной из основных задач Управления является обеспечение реализации Президентом Российской Федерации полномочий по проведению государственной политики в области государственной службы. Под руководством А. Карлина и при его непосредственном участии подготовлены документы, определяющие концепцию реформирования и развития государственной службы Российской Федерации, проекты федеральных целевых программ и системообразующих федеральных законов, регулирующих государственно-служебные отношения.
25 августа 2005 г. Алтайским краевым Советом народных депутатов (ныне - Алтайское краевое Законодательное Собрание) А. Карлин наделен полномочиями главы администрации Алтайского края сроком на четыре года (на основании п.3 ст.82 Устава Алтайского края). Срок истечения полномочий - август 2009 г.

В ноябре 2007 г. депутатами краевого Совета народных депутатов приняты поправки в Устав (Основной Закон) Алтайского края, о переименовании должности "глава Администрации Алтайского края" в должность "Губернатор Алтайского края". 

В мае 2007 г. глава Администрации Алтайского края А. Карлин получил партийный билет партии "Единая Россия". Это произошло на совместном заседании высшего и генерального советов партии.

Доктор юридических наук, профессор. Действительный член РАЕН. Заслуженный юрист РФ. Почетный работник органов прокуратуры. Почетный работник органов юстиции. Действительный государственный советник 1-го класса.

Награды. Благодарность Президента Российской Федерации (2002 г., 2004 г., 2005 г.). Медаль ордена "За заслуги перед Отечеством" II степени (2002 г.). Почетные грамоты: Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации (2002 г.), Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации (2003 г.), Правительства Российской Федерации (2003 г.). Ордена: "За заслуги перед Отечеством" IV степени (2007 г.), "Русской Православной Церкви Святого Благоверного князя Даниила Московского" (2007 г.).

Женат. Имеет двоих сыновей.

Таблица 2.1П.

Сводные данные по рейтингу губернатора А.Карлина
(по материалам сайта «Клуб регионов»)

	Регион
	Количество упоминаний
за 2009 год
	Набранные баллы в еженедельном рейтинге
	Сумма баллов

	
	Число
	Доля
	Дата
	Баллы
	2009 г.
	2008 г.

	Алтайский край
	11
	50,0%
	19-25.01.09

09-15.02.09

24.02-01.03.09

02-09.03.09

10-15.03.09

23-29.03.09

06-12.04.09

27.04-11.05.09

18-24.05.09

25-31.05.09

15-21.06.09
	+2

+2

+2

+1

+2

+1

+1

+7

+3

+4

+9
	+34
	+20


Первый заместитель Губернатора Алтайского края
Локтев Сергей Александрович
Родился 14 августа 1959 г. в с. Верх-Суетка Благовещенского района Алтайского края. Трудовую деятельность начал в 1977 г. слесарем АНИИЗИСА. В 1985 г. окончил Алтайский политехнический институт им. И.И.Ползунова (факультет "Машины и аппараты пищевых производств").

С 1985 по 1988 гг. работал на Сретенском мясокомбинате (Читинская область). Прошел путь от старшего инженера-механика до директора этого предприятия.

С 1988 г. по октябрь 2006 г. работал в ОАО "Барнаульский пивоваренный завод", с 2001 г. постоянно избирался генеральным директором. С 1996 по 2001 гг. - избирался председателем Совета директоров акционерного общества. 

В 2004 г. избран депутатом краевого Совета народных депутатов Алтайского края.

В сентябре 2005 г. назначен заместителем главы Администрации Алтайского края.

В октябре 2006 г. депутаты краевого Совета народных депутатов Алтайского края утвердили кандидатуру С.Локтева на должность первого заместителя главы Администрации края. За кандидатуру, предложенную главой Администрации края А. Карлиным на сессии краевого Совета народных депутатов, проголосовали 54 депутата, против - три. Один депутат воздержался.

С 1 декабря 2007 г. - первый заместитель Губернатора Алтайского края. Обеспечивает согласованную деятельность заместителей Губернатора и органов исполнительной власти Алтайского края по ключевым вопросам. В соответствии с Уставом Алтайского края в случаях временного отсутствия Губернатора Алтайского края - исполняет его обязанности, руководит Советом Администрации края.

Член партии "Единая Россия", входит в состав Президиума регионального отделения партии.

Доктор технических наук, профессор. Сфера научных интересов - теория управления предприятием, аналитическое планирование. Будучи руководителем крупного предприятия и преподавателем кафедры информационных систем в экономике экономического факультета Алтайского государственного университета, защитил докторскую диссертацию, в которой разработал концептуальные основы и инструменты аналитического планирования в структуре управления предприятием в условиях нестабильной среды. Имеет десятки монографий, научных статей и публикаций экономического и политического характера, заведует кафедрой менеджмента Алтайского государственного университета. 

В 2005 г. присвоено звание "Почетный гражданин города Барнаула". В декабре 2007 г. С.Локтев награжден медалью ордена "За заслуги перед Отечеством" II степени. Отмечен наградами Русской Православной Церкви: орденом святого благоверного князя Даниила Московского 3 степени за заслуги в возрождении духовной жизни России, орденами Преподобного Сергия Радонежского 2 и 3 степени, которым поощряются представители духовенства, государственные и общественные деятели за заслуги перед Православием, плодотворные социальные, просветительские, социальные и благотворительные труды.

Заместитель Губернатора Алтайского края
Притупов Владимир Геннадьевич.
Родился 10 мая 1974 г. в г. Барнауле. В 1996 г. закончил Алтайский государственный университет по специальности "Менеджмент".

Работать в Администрации края начал с должности ведущего экономиста в 1995 г.

В феврале 2002 г. назначен председателем комитета по финансам, налоговой и кредитной политике Администрации Алтайского края. С апреля 2007 г. назначен заместителем главы Администрации края. С 1 декабря 2007 г. - заместитель Губернатора Алтайского края. 

Не женат.

Заместитель Губернатора Алтайского края
Щетинин Михаил Павлович.

Родился 6 августа 1953 г. в г. Барнауле. Трудовую деятельность начал в 1971 г. электрослесарем Барнаульской ТЭЦ-1. В 1976 г. окончил Алтайский политехнический институт им. И.И.Ползунова (факультет "Машины и аппараты пищевых производств").

С 1976 по 1993 гг. работал в Алтайском филиале ВНИИМС - прошел путь от инженера до заведующего лабораторией процессов и аппаратов. 

С 1993 по 1996 гг. - заместитель главы администрации Железнодорожного района г. Барнаула. 

В 1999 г. получил второе высшее образование в Алтайском государственном университете по специальности "Юриспруденция".

Избирался депутатом Барнаульской городской Думы трех созывов. 

С марта 1996 г. по март 2003 г. - председатель комитета по экономической политике, собственности и бюджету Барнаульской городской Думы. 

С марта 2003 г. по сентябрь 2005 г. занимал должность главы администрации Железнодорожного района г. Барнаула. 

С сентября 2005 г. руководит Главным управлением экономики и инвестиций Алтайского края.

С апреля 2007 г. - заместитель главы Администрации Алтайского края. 

С 1 декабря 2007 г. - заместитель Губернатора Алтайского края.
Имеет ученую степень доктора технических наук; профессор. За многолетний добросовестный труд и большой личный вклад в социально-экономическое развитие края награжден медалью "За заслуги в труде".

Заместитель Губернатора Алтайского края
Ряполов Виталий Андреевич.

Родился 16 марта 1950 г. в с. Петропавловское Алтайского края. В 1967 г. окончил с отличием Петропавловскую среднюю школу. В 1972 г. окончил Алтайский политехнический институт им. И.И.Ползунова по специальности "Инженер-механик", в 1988 г. - "Организатор управления производством".

Трудовой путь начал в 1972 г. на "Алтайском вагоностроительном заводе" (г. Новоалтайск). Прошел путь от мастера участка до генерального директора этого крупнейшего машиностроительного предприятия. В разное время занимал должности начальника цеха, начальника отдела, главного инженера. С ноября 1990 г. - директор этого предприятия. В сентябре 1991 г., с образованием Алтайского производственного объединения вагоностроения, стал генеральным директором этого объединения (с ноября 1992 г. - ОАО "Алтайвагон"). До января 2006 г. занимал должность технического директора ОАО "Алтайвагон".

С января 2006 г. по апрель 2007 г. - начальник управления Алтайского края по промышленности и энергетике. 

С апреля 2007 г. - заместитель главы Администрации Алтайского края и освобожден от ранее занимаемой должности. С 1 декабря 2007 г. - заместитель Губернатора Алтайского края.
Кандидат технических наук, доцент.

Является заслуженным машиностроителем Российской Федерации. Ему присвоены звания "Почетный работник Минтяжмаша СССР" (1991 г.), "Почетный железнодорожник РФ" (2000 г.), "Почетный работник промышленного транспорта РФ" (2005 г.). Награжден орденом "Почета" (1999 г.), орденом "Сергия Радонежского III степени" (1999 г.). Международной наградой "Золотой Меркурий" (2003 г.).

Заместитель Губернатора Алтайского края
Ишутин Яков Николаевич.

Родился 12 февраля 1952 г. в с. Усть-Мосиха Ребрихинского района Алтайского края. 

В 1974 г. окончил Сибирский технологический институт по специальности "Лесное хозяйство". В 2004 г. - Сибирскую академию госслужбы.

Трудовой путь начал в 1974 лесничим в Ребрихинском лесничестве Ребрихинского лесхоза (с. Ребриха, Алтайский край). В разное время в Алтайском крае занимал должности главного лесничего Ракитовского лесхоза (1977-1982 гг.), директора Степно-Михайловского лесхоза (1982-1985 гг.), главного лесничего Алтайского управления лесами (1985-1997 гг.).

С 1997 г. занимал должность руководителя Алтайского управления лесами.

В 2000 г. назначен заместителем председателя комитета природных ресурсов по Алтайскому краю, в 2001 г. переведен на должность руководителя комитета.

С 2002 по 2004 гг. работал начальником Главного управления природных ресурсов и охраны окружающей среды МПР России по Алтайскому краю.

В сентябре 2004 г. назначен руководителем Агентства лесного хозяйства по Алтайскому краю.

С марта по сентябрь 2005 г. занимал должность руководителя Агентства лесного хозяйства по Алтайскому краю и Республике Алтай.

5 сентября 2005 г. назначен заместителем главы Администрации Алтайского края. С 1 декабря 2007 г. - заместитель Губернатора Алтайского края. Осуществляет координацию деятельности органов исполнительной власти Алтайского края в сфере строительства, архитектуры, транспорта, связи, дорожного хозяйства, жилищно-коммунального и газового хозяйства, охраны природных ресурсов, ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечения системы учёта и контроля радиоактивных веществ и радиоактивных отходов на территории Алтайского края. 

Доктор сельскохозяйственных наук. Присвоено почетное звание "Заслуженный лесовод РФ".

Заместитель Губернатора Алтайского края
Ларин Борис Владимирович.

Родился 8 мая 1955 г. в г. Коломна Московской области. Окончил среднюю школу г. Орджоникидзе (ныне - Владикавказ), а в 1977 г. - Ростовское высшее военное командное училище. В 1987 г. окончил Военно-политическую академию им. В.И.Ленина в г. Москве. 

С 1973 по 1994 гг. проходил службу в ракетных войсках стратегического назначения. Полковник запаса.

В 1997 г. получил диплом с отличием об окончании юридического факультета Алтайской академии экономики и права.

Депутат пяти созывов Алтайского краевого Совета народных депутатов (1994-2000 гг. краевого Законодательного Собрания). С декабря 1996 г. по сентябрь 2005 г. - заместитель председателя Алтайского краевого Совета народных депутатов.

7 сентября 2005 г. назначен заместителем главы Администрации Алтайского края - руководителем аппарата. С 1 декабря 2007 г. - заместитель Губернатора Алтайского края. Обеспечивает организацию деятельности аппарата Администрации края, координирует деятельность в сфере массовой информации, работу с органами местного самоуправления, общественными объединениями.

Награжден Орденом Почета (1991 г.), шестью медалями.

Заместитель Губернатора Алтайского края
Неудахин Борис Аниподистович.

Родился 20 февраля 1958 г. в с. Новиково Бийского района Алтайского края. В 1985 г. окончил Алтайский сельскохозяйственный институт по специальности "Инженер-гидромелиоратор". В 1998 г. окончил Алтайский государственный университет по специальности "Муниципальное и государственное управление".

Трудовой путь начал мастером Бийской передвижной механизированной колонны треста "Бийскводстрой", в 1986 г. стал главным инженером, с 1988 г. - начальник Бийской ПМК треста "Бийскводстрой". 

В 1991 г. избран заместителем председателя райисполкома, далее работал заместителем главы администрации Бийского района. 

С 1992 по 1996 гг. - депутат краевого Законодательного Собрания.

С 1997 г. - первый заместитель главы администрации Бийского района.

В 2000 и 2004 гг. был избран главой администрации Бийского района. До сентября 2005 г. - глава администрации Бийского района.

24 сентября 2005 г. назначен заместителем главы Администрации Алтайского края. С 1 декабря 2007 г. - заместитель Губернатора Алтайского края. Осуществляет координацию деятельности органов исполнительной власти Алтайского края в сфере агропромышленного комплекса края, пищевой и перерабатывающей промышленности.
Заместитель Губернатора Алтайского края
Черепанов Николай Петрович.

Родился 7 мая 1950 г. в c. Шахи Павловского района Алтайского края. В 1971 г. окончил Барнаульский государственный педагогический институт по специальности "Учитель истории". В 1998 г. там же получил квалификацию "Менеджер социальной сферы".

Трудовой путь начал в 1971 г. учителем истории и обществоведения, с 1977 г. - директор общеобразовательной средней школы №74 г. Барнаула. С 1980 г. - директор общеобразовательной средней школы № 52 г.Барнаула. В 1984-1993 гг. - заведующий отделом народного образования Барнаульского горисполкома, с 1993 по 2005 гг. - заместитель главы администрации г. Барнаула. Избирался в районные и городской Советы народных депутатов.

24 сентября 2005 г. назначен заместителем главы Администрации Алтайского края. С 1 декабря 2007 г. - заместитель Губернатора Алтайского края. Осуществляет координацию деятельности органов исполнительной власти Алтайского края в сфере социальной политики.
Имеет почетное звание "Заслуженный учитель РФ".

Заместитель Губернатора Алтайского края
Щербинин Анатолий Яковлевич.

Родился 6 апреля 1949 г. в с. Никулино Енисейского района Красноярского края. В 1973 г. он окончил географический факультет Московского государственного университета им. Михаила Ломоносова.

С 1981 г. в течение семи лет работал в Посольстве СССР в ГДР в г. Берлине сначала в качестве атташе, а в последующем - третьим и вторым секретарем.

С 1989 г. - первый секретарь Посольства РФ в ФРГ. 

С 1997 по 2000 гг. - советник Посольства РФ в Республике Польша. В 2000 г. - советник МИД России. Несколько лет работал сначала в качестве заместителя, затем - первого заместителя Полномочного представителя Президента РФ в Сибирском федеральном округе. 

С 2004 г. до назначения заместителем Губернатора Алтайского края, являлся советником аппарата Председателя Правления ОАО РАО "ЕЭС России".

1 июля 2008 г. назначен заместителем главы Губернатора Алтайского края. Организует деятельность постоянного представительства Алтайского края при Правительстве Российской Федерации. Осуществляет взаимодействие с федеральными органами исполнительной власти по вопросам социально-экономического развития Алтайского края.

Женат. Имеет двух дочерей.

Законодательная власть в субъекте РФ

Председатель Алтайского краевого Законодательного Собрания
Лоор Иван Иванович.
Родился 11 декабря 1955 г., место рождения - Алтайский край, Каменский район, с. Обское.

В 1971 г. окончил восьмилетнюю школу в с. Обское Каменского района Алтайского края.

В 1973 г. окончил Луговскую среднюю школу Каменского района Алтайского края.

С 1974 по 1976 гг. - служба в рядах Советской Армии. 

С 1976 по 1979 гг. работал трактористом в совхозе "Плотниковский" Каменского района Алтайского края. 

В 1977 г. поступил и в 1979 г. окончил совхоз-техникум. Получил специальность агроном-организатор. 

С 1979 по 1982 гг. - управляющий Обским отделением совхоза "Плотниковский".

С 1982 по 1986 гг. - директор совхоза "Трансмашевский" завода "Трансмаш".

С 1986 по 1997 гг. - директор совхоза "Плотниковский". 

С 1997 по 2001 гг. - консультант-советник главы администрации Алтайского края.

С 2001 по 2004 гг. - первый заместитель начальника Главного управления сельского хозяйства Алтайского края.

С 2004 до 20 марта 2008 г. - начальник Главного управления сельского хозяйства Алтайского края.

20 марта 2008 г. на первой сессии АКЗС (до 2 марта 2008 г. - Алтайский краевой Совет народных депутатов) И. Лоор был избран председателем АКЗС сроком на четыре года (Постановление АКЗС № 191 от 20.03.2008 г.).

Член Президиума Регионального политического совета Алтайского регионального отделения Партии "Единая Россия".

Кандидат экономических наук.

Судебная власть в субъекте РФ

Алтайский краевой суд

Председатель - Ширнин Виктор Петрович.
Родился 10 апреля 1958 г. В 1983 г. закончил юридический факультет Алтайского государственного университета. 

В 1983 – 1987 гг. - народный судья Горно-Алтайского городского суда. 

В 1987 – 2003 гг. - судья Алтайского краевого суда.

В 2003 – 2008 гг. - председатель Верховного суда Республики Алтай. 30 ноября 2008 г. назначен на должность председателя Алтайского краевого суда.

Решением Высшей квалификационной коллегии судей РФ в 2001 г. ему присвоен первый квалификационный класс судьи. 

В 2004 г. - избран членом Совета судей РФ. 

В 2007 г. Постановлением Совета судей РФ награжден медалью "За безупречную службу".

Женат. Воспитал сына и дочь. 

Арбитражный суд Алтайского края

Председатель - Огай Виктор Михайлович.

Родился 20 сентября 1948 г. в г. Корсаков Сахалинской области.
Управление Судебного департамента при Верховном Суде Российской Федерации в Алтайском крае

Начальник Управления - Жуков Александр Васильевич.

Родился в с. Огни Усть-Калманского района Алтайского края в 1951 г. В 17 лет начал работать в совхозе "Огневский". С 1969 по 1971 гг. служил в армии. В 1975 г. окончил Свердловский юридический институт. Более 16 лет работал в органах МВД края. Службу закончил в должности начальника Заринского городского отдела внутренних дел. Полковник милиции. 

В марте 1996 г. избирался депутатом Алтайского краевого Законодательного собрания. 

В июле 1998 г. назначен на должность начальника управления Судебного департамента при Верховном суде РФ в Алтайском крае. Действительный государственный советник юстиции РФ 2 класса.

Главный федеральный инспектор в субъекте РФ

Главный федеральный инспектор Аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Сибирском федеральном округе по Алтайскому краю - Власов Виктор Сергеевич.

Родился 10 декабря 1949 г. в г. Жданове (Мариуполе) Донецкой области Украинской ССР. В 1972 г. окончил Ждановский металлургический институт, специальность - "Инженер-металлург". 

В 1972 г. начал трудовую деятельность на заводе "Алтайсельмаш" в г. Рубцовске Алтайского края. Работал инженером-технологом, инженером-конструктором научно-исследовательского центра завода.

В 1973 – 1975 гг. - секретарь заводского комитета ВЛКСМ с правами райкома.

В 1975 – 1978 гг. - инструктор, заместитель заведующего отделом комсомольских организаций Алтайского краевого комитета ВЛКСМ.

В 1978 – 1982 гг. - инструктор организационного отдела Барнаульского городского комитета КПСС.

В 1982 – 1996 гг. - служба в органах МВД.

В 1982 г. окончил Омскую высшую школу милиции.

В 1996 – 1997 гг. - заместитель начальника контрольно-аналитического управления администрации г. Барнаула.

В 1998 – 2000 гг. - начальник службы безопасности ООО "Алтайкапиталбанк".

С декабря 2000 г. по октябрь 2006 г. - федеральный инспектор аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Сибирском федеральном округе в Алтайском крае.

С октября 2006 г. - Главный федеральный инспектор Аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Сибирском федеральном округе по Алтайскому краю.

Силовые ведомства в Алтайском крае
Руководитель территориального органа МВД России

Начальник Главного управления внутренних дел Алтайского края (ГУВД АК) - Олдак Александр Гиршович (в СМИ - Григорьевич). Генерал-лейтенант милиции.

Родился 4 февраля 1957 г. Стаж работы в органах внутренних дел - больше тридцати лет. А. Олдак окончил Омскую высшую школу милиции. Начинал инспектором уголовного розыска в Заельцовском РОВД г. Новосибирска. Работал заместителем начальника и начальником райотдела. В середине 90-х возглавил управление уголовного розыска ГУВД области, а в 1999 г. - возглавил криминальную милицию, стал замначальника ГУВД области. До перевода в г. Барнаул А. Олдак занимал постоянную должность первого заместителя ГУВД Новосибирской области. После отставки осенью 2004 г. начальника ГУВД Новосибирской области А. Олдак исполнял его обязанности. Звание генерал-майор милиции получил в 2000 г. В июне 2007 г. присвоено звание генерал-лейтенант милиции.

21 сентября 2005 г. назначен временно исполняющим обязанности начальника ГУВД АК. 17 марта 2006 г. назначен начальником ГУВД АК.

Руководитель территориального органа ФСБ России

Начальник Управления Федеральной службы безопасности России по Алтайскому краю – Трушев Виталий Владимирович. Генерал-майор.

Родился 4 апреля 1961 г. в г. Кингисеппе Ленинградской области в семье военнослужащего (отец офицер-ракетчик). Окончил Ленинградское Суворовское военное училище, затем высшее общевойсковое командное училище (Владикавказ). 

В 1984 г. становится слушателем Высших курсов военной контрразведки КГБ в г. Новосибирске. По завершении учебы направлен на оперативную работу в Особый отдел КГБ СССР по Северо-Кавказскому военному округу. В этом округе прослужил девять лет (Астрахань, Волгоград, Ростов-на-Дону). Окончил с отличием Высшую школу КГБ (ныне - Академия ФСБ России).

В 1994 г. поступил в адъюнктуру, тема кандидатской диссертации - "Борьба органов безопасности с бандподпольем". 

В 1996 г. приглашен на работу в создававшийся в тот период Антитеррористический центр ФСБ. Затем вновь направлен в военную контрразведку начальником отдела (Северный Кавказ). Был в командировках в Косово и Боснии.

Более двух лет проработал руководителем аппарата заместителя директора ФСБ России. Затем работал в Чеченской республике - с 2001 по 2005 гг. 

Имеет государственные и ведомственные награды. Награжден холодным и огнестрельным оружием.

С 23 августа 2005 г. - начальник Управления ФСБ по Алтайскому краю. 

Прокурор субъекта РФ

Прокурор Алтайского края - Хорошев Яков Евгеньевич.

Родился 10 сентября 1956 г. в Астраханской области. В 1978 г. окончил юридический факультет Иркутского государственного университета им. А.А. Жданова.

В 1978 – 1980 гг. - служба в рядах Советской Армии.

В 1980 г. - стажер прокуратуры Советского района г. Улан-Удэ, следователь Бурятской транспортной прокуратуры.

С 1981 г. - старший следователь Бурятской транспортной прокуратуры.

С 1984 г. - заместитель Бурятского транспортного прокурора.

С 1993 г. - Бурятский транспортный прокурор.

С 2001 г. - начальник отдела по надзору за исполнением законов на транспорте и в таможенных органах прокуратуры Республики Бурятия.

С 2004 г. - старший помощник прокурора Республики Бурятия по надзору за исполнением законов на транспорте и в таможенных органах.

С мая 2005 г. - заместитель прокурора Республики Бурятия.

В январе 2009 г. приказом Генерального прокурора Российской Федерации назначен прокурором Алтайского края.

Награжден нагрудным знаком "Почетный работник прокуратуры Российской Федерации", медалью "Ветеран прокуратуры".

Руководитель следственного управления следственного комитета при прокуратуре РФ по Алтайскому краю - Пономарев Александр Дмитриевич.

Родился 23 июля 1953 г. в пос. Боровлянка Троицкого района Алтайского края. Окончил Егорьевское авиатехническое училище гражданской авиации Московской области, Свердловский юридический институт. Имеет значительный опыт работы в органах прокуратуры. Начиная с 1981 г. последовательно занимал должности стажера прокуратуры г. Ермак (г. Аксу) Павлодарской области Казахской ССР, старшего следователя прокуратуры г. Ермака, прокурора-криминалиста прокуратуры Павлодарской области г.Павлодар Казахской ССР, прокурора г.Ермака Павлодарской области, первого заместителя Жамбыльской области, прокурора отдела по надзору за расследованием преступлений прокуратуры Алтайского края РФ, заместителя начальника отдела по надзору за следствием, дознанием и ОРД прокуратуры Читинской области, начальника отдела по расследованию ОВД прокуратуры Читинской области, начальника следственного управления прокуратуры Алтайского края.

В 2004 г. прошел обучение в Институте повышения квалификации руководящих кадров Генеральной прокуратуры РФ, в апреле 2006 г. - в Академии народного хозяйства при Правительстве Российской Федерации по программе "Экономика, государственные финансы, государственное управление".

А.Пономарев характеризуется как квалифицированный и принципиальный работник, требовательный руководитель. По характеру выдержан, принципиален. В коллективе и среди работников правоохранительных органов пользуется заслуженным авторитетом (биографическая справка представлена пресс-службой следственного управления следственного комитета при прокуратуре РФ по Алтайскому краю).

За примерное исполнение служебных обязанностей неоднократно поощрялся приказами Генерального прокурора Республики Казахстан, прокурора Павлодарской области, прокурора Читинской области и Алтайского края. 

В 2006 г. награжден нагрудным знаком "Почетный работник прокуратуры Российской Федерации". 1 сентября 2008 г. указом Президента РФ А.Пономареву присвоен классный чин государственный советник юстиции 3 класса.

7 сентября 2007 г. приказом председателя следственного комитета при Генеральной прокуратуре РФ назначен на должность руководителя следственного управления следственного комитета при прокуратуре РФ по Алтайскому краю.

Представители Алтайского края
в Совете Федерации Федерального Собрания РФ

От законодательной власти

Представитель в Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации от Алтайского краевого Законодательного Собрания - Белоусов Сергей Владимирович.
Родился 4 февраля 1955 г. в г. Барнауле. В 1977 г. окончил Алтайский политехнический институт. С 1987 г. работал в ордена Ленина строительном тресте "СтройГАЗ" (впоследствии СПП ОАО "СтройГАЗ"). В 1998 г. на общем собрании акционеров избран генеральным директором Строительного проектно-промышленного открытого акционерного общества "СтройГАЗ" (СПП ОАО "СтройГАЗ"). 

Избирался депутатом IV созыва Алтайского Совета народных депутатов и V созыва Алтайского краевого Законодательного Собрания от партии "Единая Россия".

2 марта 2008 г. избран депутатом АКЗС в составе списка кандидатов регионального отделения партии "Единая Россия". 

26 ноября 2008 г. на очередной сессии АКЗС С.Белоусов утвержден Представителем в Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации от Алтайского краевого Законодательного Собрания. Срок истечения полномочий - март 2012 г. В связи с назначением Представителем в Совете Федерации, 11 января 2009 г. освобожден от должности генерального директора СПП ОАО "СтройГАЗ".

Почетный строитель Российской Федерации, лауреат премии Алтайского края в области науки и техники. Имеет памятную медаль за строительство в районах землетрясения в Армении. Награжден национальным комитетом общественных наград РФ орденом Петра Великого I степени.

Кандидат технических наук.

От исполнительной власти

Представитель в Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации от Администрации Алтайского края - Шамков Юрий Вениаминович.

Родился 25 июня 1966 г. в г. Барнауле. В 1988 г. окончил Алтайский политехнический институт, специальность "Инженер-механик".

В 2003 г. окончил Уральскую Академию государственной службы РФ по специальности "Муниципальное и государственное управление".

Прошел путь от инженера ОАО "Сибэнергомаш" до генерального директора ОАО "Барнаульский завод асбестовых технических изделий".

С 1994 по 1997 гг. занимался предпринимательской деятельностью, преимущественно производством хлеба и хлебобулочных изделий.

С 1998 г. - работал на Барнаульском заводе асбестовых технических изделий, был генеральным директором ОАО "Барнаульский завод асбестовых технических изделий".

Является председателем Совета директоров ОАО "Барнаульский завод асбестовых технических изделий". 

В 2000 г. был избран депутатом Алтайского краевого Совета народных депутатов III созыва по одномандатному избирательному округу №39.

В 2004 г. был избран депутатом Алтайского краевого Совета народных депутатов IV созыва.

Кандидат экономических наук, доцент. Входит в правление Союза промышленников Алтайского края. Член президиума политсовета Алтайского регионального отделения партии "Единая Россия". 

Контролирует ОАО "Бийский аэропорт" и ООО "Разрез Мунайский".

В январе 2008 г. на очередной сессии Алтайского краевого Совета народных депутатов утвержден Представителем в Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации от Администрации Алтайского края (постановление Администрации Алтайского края от 23 января 2008 г. №30). Срок полномочий истекает в августе 2009 г.

За большой вклад в развитие промышленности г. Барнаула в 2001 и 2002 гг. Ю. Шамков получил благодарность главы г.Барнаула. По итогам 2002 г. признан лучшим менеджером Сибирского федерального округа. В 2003 г. награжден благодарственным письмом главы администрации Алтайского края. В 2002 г. за выдающиеся достижения в производственной деятельности награжден дипломом Союза товаропроизводителей России. Также признан победителем конкурса "Директор года - 2003" в номинации "Химическая и нефтехимическая промышленность".

За инициативный творческий труд в составе Алтайского краевого Совета народных депутатов награжден благодарственным письмом Алтайского краевого Совета народных депутатов.

Женат, Имеет двоих сыновей.

Представители Алтайского края
в Государственной Думе Федерального Собрания РФ (по партиям)

Депутат Госдумы ФС РФ V созыва (фракция "Единая Россия"), первый заместитель председателя Комитета Госдумы по охране здоровья (декабрь 2007 г.) - Герасименко Николай Федорович.
Родился 1 декабря 1950 г. в с. Верх-Суетка Благовещенского (ныне - Суетского) района. В 1973 г. окончил Алтайский медицинский институт по специальности "Хирургия". Семь лет работал в Благовещенском районе Алтайского края: сначала хирургом, заведующим хирургическим отделением, потом главным врачом центральной районной больницы. 

В 1980 г. - возглавил отделение санитарной авиации краевой больницы, сделал сотни вылетов к самым тяжелым больным в районы края. 

С 1985 г. - главный хирург Алтайского края. Провел около 10000 операций. Не отрываясь от врачебной практики, защитил кандидатскую и докторскую диссертации, стал профессором хирургии. 

В 1990-1995 гг. руководил комитетом по здравоохранению администрации Алтайского края. При непосредственной поддержке Н.Герасименко за этот период в крае были созданы три диагностических центра, строились новые клиники, проходило комплексное переоснащение больниц края новейшим диагностическим и лечебным оборудованием. 

Н.Герасименко стал основателем и первым председателем межрегиональной ассоциации "Здравоохранение Сибири". 

В 1995 и 1999 гг. был избран депутатом Госдумы ФС РФ, и дважды избирался председателем Комитета по охране здоровья и спорту Госдумы.

В декабре 2003 г. избран депутатом Госдумы ФС РФ IV созыва. Занимал должность заместителя председателя комитета по охране здоровья.

Н.Герасименко является автором и соавтором 36-ти законов, среди которых такие как: о борьбе с туберкулезом, о лекарствах, о наркотических средствах, о пенсиях за выслугу лет медицинским работникам, "семипалатинский" закон и т.д. Н.Герасименко - заслуженный врач России, первым из алтайских ученых избран академиком Российской академии медицинских наук, автор 250 научных работ, из них 14 книг и монографий. За вклад в развитие здравоохранения и медицинской науки Н.Герасименко награжден орденом "Почета" и золотым почетным знаком "Достояние Сибири", за борьбу против наркомании - орденом православной церкви Святого Трифона II степени. А также медалью "В память 850-летия Москвы".

Женат. Жена и дочь - тоже врачи.

Депутат Госдумы ФС РФ V созыва (фракция "Единая Россия"), член Комитета Госдумы по аграрным вопросам (декабрь 2007 г.) - Кнорр Андрей Филиппович.

Родился 11 мая 1957 г. в с. Михайловка Бурлинского района Алтайского края. Гражданин Российской Федерации. Образование высшее. В 1979 г. окончил Алтайский сельскохозяйственный институт, факультет инженеров механизации сельского хозяйства, в 1999 г. - Российскую академию государственной службы при Президенте Российской Федерации по специальности "Государственное регулирование рыночной экономики".

В 1979-1980 гг. - инженер госплемсовхоза "Тополинский" с. Михайловка Бурлинского района Алтайского края. 

В 1980-1984 гг. - заведующий организационным отделом, второй секретарь, первый секретарь Бурлинского райкома комсомола.

В 1984-1990 гг. - заведующий отделом рабочей и сельской молодежи, секретарь Алтайского крайкома комсомола. 

В 1990-1992 гг. - председатель БММТ "Спутник", г. Барнаул. 

В 1992-1995 гг. - генеральный директор туристско-коммерческой фирмы "Спутник-Алтай". 

В 1995-1998 гг. - президент ООО ТКФ "Спутник-Алтай" (после преобразования фирмы). Компания - один из лидеров краевого рынка туристических услуг. 

А. Кнорр является членом Алтайской торгово-промышленной палаты (ТПП), а также Алтайской региональной ассоциации туризма. 

В 1998-2000 гг. - генеральный директор ООО "Газета "Спутник телезрителя" (учредитель газеты). Еженедельный выпуск газеты составляет порядка 40 тыс. экземпляров.

В 2000-2003 гг. - генеральный директор ООО "Агрофирма "Эко-продукт". Агрофирма объединила ряд убыточных сельских хозяйств, погасив их долги. Восстановлена производственная база этих хозяйств, предприятие работает рентабельно. Общая численность работающих - более 1 тыс. человек.

В 1992-2003 гг. в разные периоды, одновременно с основной работой, являлся председателем Совета директоров ООО ТКФ "Спутник-Алтай", ООО Арсал" (предприятие - член Союза предпринимателей Алтайского края), ОАО "Бурлинский элеватор", ОАО "Бурлинский агроснаб", с 2004 г. в холдинг приобретена Бурлинская нефтебаза на 5 тыс. т и две АЗС. До прихода к руководству предприятием элеватор несколько лет простаивал, сейчас он устойчиво приносит прибыль. 

В конце 2002 г. Ассоциация менеджеров России, совместно с издательским домом "Коммерсант Ъ", провела конкурс "Рейтинг профессионализма". В числе определенных тысячи лучших менеджеров страны был и А. Кнорр.

А. Кнорр - общественный деятель края. С марта 2000 г. по декабрь 2003 г. - депутат, заместитель председателя комитета по экономической политике, промышленности и собственности Алтайского краевого Совета народных депутатов. Активно занимается благотворительной деятельностью, поддерживает массовое развитие спорта на Алтае, является президентом краевой федерации волейбола. Является членом политсовета регионального отделения, заместителем координатора Сибирского межрегионального координационного совета политической партии "Единая Россия". Награжден почетной грамотой администрации Алтайского края. 

В декабре 2003 г. А. Кнорр избран депутатом Госдумы ФС РФ IV созыва по Славгородскому одномандатному избирательному округу № 38, Алтайский край. В декабре 2007 г. избран депутатом Госдумы ФС РФ V созыва в составе федерального списка кандидатов, выдвинутого Всероссийской политической партией "Единая Россия".

В декабре 2006 г. приказом Федеральной службы государственной статистики награжден медалью  "За заслуги в проведении Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2006 года". 

В 2006 г. награжден серебряной медалью "За вклад в развитие агропромышленного комплекса России". 

В 2008 г. - лауреат национальной премии имени Петра Столыпина "Аграрная элита России" в номинации "За личный вклад в развитие АПК и формирование аграрной политики в регионе". 21 мая 2008 г. Указом Президента РФ Д. Медведева награжден медалью ордена "За заслуги перед Отечеством" II степени.

А. Кнорр большой любитель лошадей, обладает одними из самых лучших представителей орловской, американской, тракененской и ганноверской породы. Его лошади выигрывали чемпионаты Сибири и России. Хобби: охота, лошади и рыбалка.

Женат, воспитывает 4-х детей.

Депутат Госдумы ФС РФ V созыва (фракция "Единая Россия"), член Комитета ГД по образованию (декабрь 2007 г.) – Неверов Сергей Иванович.

Родился 21 декабря 1961 г. в г. Таштагол Кемеровской области. Окончил Таштагольский горно-металлургический техникум, в 1989 г. - Сибирский металлургический институт, в 2000 г. - Академию труда и социальных отношений. Служил в армии. С 1998 г. - Председатель совета территориальных организаций Росуглепрофа Кузбасса, зампредседателя Российского независимого профсоюза работников угольной промышленности. 

В 1999 и 2003 гг. избирался в Госдуму ФС РФ, был зампредседателя комитета по труду и социальной политике. Руководитель Сибирского межрегионального координационного совета партии "Единая Россия". 

Женат. Имеет дочь.

Депутат Госдумы ФС РФ V созыва (фракция "Единая Россия"), член Комитета ГД по бюджету и налогам (декабрь 2007 г.) - Рыжак Николай Викторович.

Родился 22 мая 1945 г. в г. Черемхово Иркутской области. Образование высшее. В 1975 г. окончил Саратовский ордена Трудового Красного Знамени политехнический институт, специальность -  "Промышленное и гражданское строительство" и институт США и Канады РАН в г. Москве по специальности "Финансист-менеджер". По данной специальности проходил практику в США, Италии.

Н. Рыжак начал трудовую деятельность в 16 лет помощником киномеханика. После службы в рядах Советской Армии прошел трудовой путь от слесаря до начальника цеха завода "Химия".

С 1997 по 1985 гг. работал главным инженером, затем директором Черемховского КРЗ. В 1985 г. по решению Совмина был назначен генеральным директором Новоалтайского картонно-рубероидного завода (ныне - ОАО "Алтайкровля"). 

С 1996 г. по 2008 г. занимал пост председателя совета директоров КБ "Алтайкапиталбанк".

Депутат Алтайского краевого Совета народных депутатов четырех созывов. Трижды избирался депутатом по Новоалтайскому избирательному округу, возглавлял комитеты по промышленности и экономической политике и два созыва - по бюджету, налоговой и кредитной политике. 

В 2004 г. избран по краевому избирательному округу по спискам АРО Всероссийской политической партии "Единая Россия".

Н. Рыжак является заслуженным строителем РФ, награжден золотым орденом "Меценат России".

Является членом Президиума регионального отделения партии "Единая Россия" и правления Союза промышленников.

Женат. Имеет двоих сыновей.

Депутат Госдумы ФС РФ V созыва, заместитель председателя Комитета Госдумы по строительству и земельным отношениям (декабрь 2007 г.). Член Комиссии Госдумы по рассмотрению расходов федерального бюджета, направленных на обеспечение обороны. Член фракции "Единая Россия" - Свердлов Юрий Владимирович.
Родился 6 мая 1972 г. в г. Ленинграде. В 1995 г. окончил Свободный университет в г. Амстердаме (Нидерланды). В 2003 г. - Санкт-Петербургский университет МВД. С 1997 генеральный директор птицефабрики "Северная". В 1998 г. вошел в совет директоров птицефабрики "Войсковицы".

С 2000 г. - вице-президент ЗАО "Банкирский дом "Санкт-Петербург"", вошел в совет директоров птицефабрики "Ломоносовская". 

С 2005 г. - генеральный директор компании "Петровский трейд хаус" (в 2005 г. преобразована в ЗАО "БФА-Девелопмент").

Женат, двое детей.

Депутат Госдумы ФС РФ V созыва (фракция КПРФ), член Комитета Госдумы по финансовому рынку (с 26 марта 2008 г.) - Багаряков Алексей Владимирович.
Родился 31 декабря 1972 г. в г. Невьянске Свердловской области. После окончания восьми классов общеобразовательной школы поступил в Невьяновский механический техникум. После окончания техникума поступил в высшее учебное заведение УГТУ-УПИ на дневное отделение механико-машиностроительного факультета, специальность -  "Инженер-механик". Через два года поступил параллельно еще на один факультет - экономический. 

В 1997-2002 гг. - учредитель и директор корпорации "АЛБА". В 1999 г. приобрел пакет акций и вошел в состав совета директоров ОАО "Ирбитский стекольный завод". 

В 2001 г. работал в аппарате комитета по труду и социальной политике Госдумы РФ. 

В 2002 г. вошел в число участников ООО "УИК-БАНК", был избран председателем наблюдательного совета. Защитил кандидатскую диссертацию на экономическую тему в г. Москве в Академии государственной службы. 

Женат, двое сыновей и дочь.

Депутат Госдумы ФС РФ V созыва от политической партии "Либерально-демократическая партия России" (декабрь 2007 г.) - Семенов Владимир Владиславович.

Родился 20 апреля 1967 г. в г. Барнауле.

Образование: 1985-1990 гг. - Алтайский государственный технический университет, специальность - "Технология машиностроения" (г. Барнаул).

В 2003 г. - Школа Бизнеса Открытого Университета Великобритании.

В 2004-2007 гг. - Сибирская академия государственной службы, специальность "государственное муниципальное управление" (г. Барнаул).

Профессиональная деятельность:

В 1990-1998 гг. - фирма "Рубеж", коммерческий директор, г. Барнаул.

В 1998-2006 гг. - ООО "ФПГ-Сибма", руководитель департамента масс-медиа и рекламы.

В 1999-2000 гг. - рекламное агентство "Аливи Город", генеральный директор.

В 2000-2007 гг. - Ассоциация рекламных компаний Алтая ("АРКА"), вице-президент, президент.

В марте 2004 г. избран депутатом Алтайского краевого совета народных депутатов от политической партии "Либерально-демократическая партия России".

Координатор Алтайского регионального отделения политической Партии "Либерально-демократическая партия России".

Женат, дочь - студентка.

Депутат Госдумы ФС РФ V созыва от политической партии "Справедливая Россия: Родина/Пенсионеры/Жизнь" (декабрь 2007 г.). Является членом фракции "Справедливая Россия" в Госдуме ФС РФ V созыва, членом Комитета Госдумы по строительству и земельным отношениям - Терентьев Александр Васильевич.

Родился 1 января 1961 г. в с. Карабидай Щербактинского района Павлодарской области. Вскоре его семья переехала в Крым. После учебы в школе пошел в СПТУ, получил специальность -  "Машинист автокранов", и до призыва в армию несколько месяцев отработал по специальности в Перекопской ПМК-36, а после окончания службы - в стройуправлении треста "Азовстальконструкция".

В 1982 г. А.Терентьев уехал на север Тюменской области, где работал водителем в Сургутском управлении технологического транспорта, производственном объединении "Ноябрьскнефтегаз", других предприятиях г. Ноябрьска. Без отрыва от работы окончил техникум по специальности "техническое обслуживание и ремонт автомобилей". Позже получил и университетское образование по специальности "менеджмент организаций", получив квалификацию "экономист-менеджер".С 1993 г. работает в нефтяной отрасли - становится специалистом и начальником технического отдела в "Сиданко-Восток", коммерческим агентом и помощником президента в "НафтаСиб". С 2000 г. является председателем Совета директоров ООО "П.Ф.К. - Дом" и президентом ООО "Алтайхолод". С момента образования партии "Справедливая Россия: Родина/Пенсионеры/Жизнь" в декабре 2006 г. А.Терентьев возглавил ее региональное отделение в Алтайском крае. Меньше чем за год региональное отделение выросло с 1240 до 10,4 тыс. человек. Практически в каждом районе края партия имеет местное отделение и общественную приемную для помощи жителям края. Создана постоянная депутатская группа в Алтайском краевом Совете народных депутатов. Под руководством А.Терентьева региональное отделение реализовало огромное количество акций, направленных на решение насущных задач края - строительство спортивных площадок, поддержка детских садов, защита прав граждан, на решение других общественных проблем.

Женат, двое сыновей.
Муниципальная власть в субъекте РФ

Глава г. Барнаула, мэр г. Барнаула
Колганов Владимир Николаевич.

Родился 25 июня 1947 г. в п. Гродеково Алтайского края, в семье военнослужащего. В связи с увольнением отца из рядов Советской Армии семья переехала сначала в с. Завьялово Алтайского края, а в 1954 г. в г. Барнаул. После окончания восьми классов средней школы № 25 в 1962 г. поступил в Барнаульский строительный техникум, по окончании которого в 1966 г. начал трудовую деятельность помощником мастера ремонтно-строительного цеха Барнаульского котельного завода.

С ноября 1966 г. по ноябрь 1969 г. - служба в Тихоокеанском военном округе на эскадренном миноносце "Вразумительный" в звании старшины второй статьи, был секретарем комитета комсомола корабля. После увольнения в запас вернулся в г. Барнаул.

С декабря 1969 г. по апрель 1972 г. - работал инженером-строителем отдела капитального строительства на Алтайском моторном заводе. 

В 1972 г. переведен в Барнаульский горисполком на должность старшего экономиста финансового отдела, затем был назначен на должность начальника управления капитального строительства Барнаульского горисполкома.

В 1976 г. окончил Алтайский политехнический институт по специальности промышленное и гражданское строительство.

В 1985 – 1987 гг. - заместитель председателя горисполкома (с 18 ноября 1991 г. полномочия горисполкома переданы администрации г. Барнаула).

В 1987 – 1990 гг. - первый заместитель председателя горисполкома.

С марта 1990 г. - председатель исполкома городского Совета народных депутатов.

С 1991 по 1994 гг. - генеральный директор "Алтайского коммерческого стабилизационного фонда". 

С апреля 1994 г. по март 2003 г. - первый заместитель главы администрации г. Барнаула.

Главой администрации г. Барнаула В. Колганов назначен городской Думой (на основании п.2 ст.46 Устава муниципального образования городского округа - г. Барнаула Алтайского края) 4 марта 2003 г. вместо трагически погибшего 22 февраля 2003 г. В. Баварина, заместителем которого В. Колганов являлся.

В марте 2004 г. населением города на муниципальных выборах избран главой г. Барнаула сроком на четыре года (на основании п.2 ст.45 Устава муниципального образования городского округа - г. Барнаула Алтайского края). 

В марте 2008 г. населением города на муниципальных выборах переизбран главой г. Барнаула сроком на четыре года.

После выборов основные оппоненты В.Колганова (Чеснов, Вялых, Мамаев) подали в суд по факту многочисленных нарушений в ходе проведения агитации и по ходу голосования. Суд Центрального района г. Барнаула признал иск оппонентов, однако затем краевой Арбитражный суд отменил данное решение, признав результаты голосования. В то же время на этом заседании были подтверждены нарушения в ходе избирательной кампании В.Колганова, и судебным решением снижен процент голосов, отданных за Колганова почти на 10%.

В.Колганов характеризуется как человек с мягким характером, иногда может быть подвержен стороннему влиянию.

Срок истечения полномочий - март 2012 г.

В.Колганов - "Заслуженный строитель РФ".

Женат. Имеет двух дочерей.

Глава второго по величине (по численности) города субъекта РФ

Вторым по величине городом Алтайского края является г. Бийск. Глава города - Мосиевский Анатолий Викторович. Избран на пост главы г. Бийска 29 октября 2006 г.

Родился 7 декабря 1948 г. в г. Кемерове. В 1968 г. окончил Кемеровский химический техникум, специальность - "Электроснабжение и электрооборудование промышленных предприятий". 

С 1968 по 1970 гг. - срочная служба в ВМФ СССР. 

В 1979 г. окончил Кузбасский политехнический институт по специальности "Машинные аппараты и химическое производство". С 1967 по 1982 гг. - работал в НПО "Карболит" (г. Кемерово). 

С 1982 по 1994 гг. - работал в тресте "Сибхимремонт" (главный инженер, управляющий трестом).

С 1994 по 1998 гг. - генеральный директор ОАО "Катон" (г. Кемерово).

С 1998 по 1999 гг. - внешний управляющий ОАО "Азот".

С 1999 по 2001 гг. - директор ЗАО "КОТАК" (г. Кемерово). 

В 2001 – 2006 гг. - генеральный директор ООО "Бийскэнерго". Депутат Алтайского краевого Совета народных депутатов. 

В сентябре 2008 г. против А. Мосиевского было возбуждено уголовное дело по ч.2 ст.285 УК РФ по признакам злоупотребления должностными полномочиями. Широкой огласке этот факт был предан лишь 21 октября 2008 г., когда об этом сообщили в СМИ. В настоящее время по делу ведется следствие.

А. Мосиевский характеризуется как человек с твердым характером, всегда добивается поставленных целей. Учитывая его долгие производственные контакты с представителями кузбасского бизнеса, считался "их человеком".

Женат, трое детей.

Приложение 3. Административно-территориальное устройство Алтайского края

Таблица 3.1П.
Численность населения Алтайского края
	Округа, районы
	Численность населения, (тыс. чел.)
	Административный центр

	Городские округа

	Барнаул
	648,1
	г.Барнаул  

	Алейск
	28,5
	г.Алейск

	Белокуриха
	14,5
	г.Белокуриха

	Бийск
	221,1
	г.Бийск  

	Заринск
	49,4
	г.Заринск

	Змеиногорск
	11,1
	г.Змеиногорск  

	Камень-на-Оби
	45,1
	г.Камень-на-Оби  

	Новоалтайск
	73,0
	г.Новоалтайск 

	Рубцовск
	155,4
	г.Рубцовск

	Славгород
	35,7
	г.Славгород  

	Яровое
	20,1
	г.Яровое

	ЗАТО Сибирский
	-*
	п.Сибирский

	Муниципальные районы

	Алейский
	18,9
	г.Алейск

	Алтайский
	24,7
	с.Алтайское

	Баевский
	12,0
	с.Баево

	Бийский
	35,2
	г.Бийск

	Благовещенский
	33,2
	пгт.Благовещенка

	Бурлинский
	13,5
	с.Бурла

	Быстроистокский
	11,0
	с.Быстрый Исток

	Волчихинский
	20,7
	с.Волчиха

	Егорьевский
	14,4
	с.Новоегорьевское

	Ельцовский
	7,2
	с.Ельцовка

	Завьяловский
	21,7
	с.Завьялово

	Залесовский
	16,9
	с.Залесово

	Заринский
	20,8
	г.Заринск

	Змеиногорский
	11,0
	г.Змеиногорск

	Зональный
	19,6
	с.Зональное

	Калманский
	14,3
	с.Калманка

	Каменский
	14,1
	г.Камень-на-Оби

	Ключевский
	18,8
	с.Ключи

	Косихинский
	18,8
	с.Косиха

	Красногорский
	18,3
	с.Красногорское

	Краснощековский
	20,6
	с.Краснощеково

	Крутихинский
	12,1
	с.Крутиха

	Кулундинский
	24,4
	с.Кулунда

	Курьинский
	11,6
	с.Курья

	Кытмановский
	15,6
	с.Кытманово

	Локтевский
	31,7
	г.Горняк

	Мамонтовский
	24,4
	с.Мамонтово

	Михайловский
	23,7
	с.Михайловское

	Немецкий национальный
	19,7
	с.Гальбштадт

	Новичихинский
	10,4
	с.Новичиха

	Павловский
	43,1
	с.Павловск

	Панкрушихинский
	14,6
	с.Панкрушиха

	Первомайский
	49,9
	г.Новоалтайск

	Петропавловский
	13,0
	с.Петропавловское

	Поспелихинский
	27,4
	с.Поспелиха

	Ребрихинский
	26,6
	с.Ребриха

	Родинский
	23,5
	с.Родино

	Романовский
	14,1
	с.Романово

	Рубцовский
	26,8
	г.Рубцовск

	Славгородский
	11,3
	г.Славгород

	Смоленский
	25,6
	с.Смоленское

	Советский
	16,9
	с.Советское

	Солонешенский
	11,5
	с.Солонешное

	Солтонский
	9,5
	с.Солтон

	Суетский
	5,5
	с.Верх-Суетка

	Табунский
	11,4
	с.Табуны

	Тальменский
	49,6
	пгт.Тальменка

	Тогульский
	9,2
	с.Тогул

	Топчихинский
	26,5
	с.Топчиха

	Третьяковский
	16,4
	с.Староалейское

	Троицкий
	26,9
	с.Троицкое

	Тюменцевский
	16,0
	с.Тюменцево

	Угловский
	15,4
	с.Углы

	Усть-Калманский
	16,6
	с.Усть-Калманка

	Усть-Пристанский
	15,2
	с.Усть-Чарышская Пристань

	Хабарский
	18,8
	с.Хабары

	Целинный
	18,7
	с.Целинное

	Чарышский
	13,3
	с.Чарышское

	Шелаболихинский
	15,3
	с.Шелаболиха

	Шипуновский
	34,4
	с.Шипуново


* По итогам переписи 2002 г. численность населения данного муниципального образования составляет 12046 человек.
Приложение 4. Политические, общественные и национальные организации в Алтайском крае

Перечень региональных отделений политических партий, зарегистрированных в регионе.

По данным Главного управления Федеральной регистрационной службы по Алтайскому краю, на 1 апреля 2009 г. зарегистрировано 11 региональных отделений политических партий:

Алтайское краевое отделение политической партии "Коммунистическая Партия Российской Федерации";

Алтайское региональное отделение политической партии "Либерально Демократическая партия России";

Алтайское региональное отделение Всероссийской политической партии "Единая Россия";

Региональное отделение Алтайского края политической партии "Союз Правых Сил";

Алтайское краевое региональное отделение политической партии "Российская объединенная  демократическая партия "ЯБЛОКО";

Алтайское краевое региональное отделение политической партии "Патриоты России";

Региональное отделение Алтайского края Всероссийской политической партии "Гражданская Сила";

Алтайское краевое региональное отделение политической партии "Народный союз";

Алтайское региональное отделение политической партии "Партия социальной справедливости";

Алтайское региональное отделение политической партии "СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ: РОДИНА/ПЕНСИОНЕРЫ/ ЖИЗНЬ".

Алтайское региональное отделение политической партии "Правое дело".

Наиболее активные общественные организации и движения

Алтайское краевое общественное объединение профсоюзов (крайсовпроф). Руководитель: исполняющий обязанности председателя Алтайского крайсовпрофа Владимир Геннадьевич Бабушкин.

Организации: 23 краевые организации профсоюзов различных отраслей, объединяющие 3040 первичных профсоюзных организаций. Численность: 251,3 тыс. членов.

Главная задача, решаемая крайсовпрофом - обеспечение благоприятных условий для работы наемных работников через развитие и совершенствование социального партнерства, а также через заключение краевого трехстороннего соглашения, краевых отраслевых соглашений и коллективных договоров. Перед региональными органами законодательной и исполнительной власти Крайсовпроф ставит вопросы поддержки алтайских и российских товаропроизводителей, стабилизации роста цен и тарифов на энергоносители и продукцию естественных монополий, социальной направленности государственного бюджета.

Наиболее активные национальные организации

Алтайская краевая общественная организация "Союз Армян Алтайского края". Руководитель - Фарашян Владимир Ервандович.

Общественная организация "Местная Еврейская национально-культурная автономия г. Барнаула". Руководитель - Ковалева Лариса Марковна.

Общественная организация "Алтайское краевое общество немцев "Видергебурт"-"Возрождение". Руководитель - Шумахер Ольга Александровна.

Региональная общественная организация "Центр немецкой культуры". Руководитель - Молокова Маргарита Александровна.

Региональная общественная организация "Центр казахской культуры "Ата-Мура". Председатель - Х.Досумбеков.
Приложение 5. Акции протеста в Алтайском крае в 2009 г.

Акции протеста в Алтайском крае в 1 квартале 2009 года
	Дата проведения
	Место проведения
	Вид
	Состав участников
	Причины недовольства

	13 января 2009 г.
	г. Барнаул
	Митинг
	Дольщики ООО "Барнаулинвестстрой"
	Незаконное привлечение денежных средств граждан для строительства жилых домов ООО «Барнаулинвестстрой»

	18 января 2009 г.
	г. Барнаул, напротив здания администрации Алтайского края
	Митинг
	Дольщики ООО "Барнаулинвестстрой"
	Незаконное привлечение денежных средств граждан для строительства жилых домов ООО "Барнаулинвестстрой"

	19 января 2009 г.
	г. Барнаул 
	Пикет
	Дольщики ООО "Барнаулинвестстрой"
	Незаконное привлечение денежных средств граждан для строительства жилых домов ООО "Барнаулинвестстрой".

	31 января 2009 г.
	г. Барнаул
	Пикет
	Представители регионального отделения КПРФ
	Повышение тарифов ЖКХ, повышение пошлин, другие решения местных властей, наносящие вред населению, низкий уровень жизни и рост цен

	31 января 2009 г.
	г. Барнаул
	Пикет
	Представители регионального отделения ЛДПР
	Повышение тарифов ЖКХ, пошлин на автомобили иностранного производства, другие решения местных властей, наносящие вред населению, низкий уровень жизни, доходов и рост цен

	1 февраля 2009 г.
	г. Барнаул, г. Заринск
	Пикет
	Активисты местного отделения анархической организации "Автономное действие"
	Политические убийства

	6-20 февраля 2009 г.
	г. Рубцовск
	Голодовка
	Инвалиды с поражением

опорно-двигательного аппарата
	Решения местных властей, запрещающие зарегистрироваться проживающим в доме-интернате инвалидам

	7 февраля 2009 г.
	г. Рубцовск
	Пикет
	Инвалиды с поражением

опорно-двигательного аппарата
	Решения местных властей, запрещающие зарегистрироваться проживающим в доме-интернате инвалидам

	8-19 февраля 2009 г.
	г. Рубцовск
	Митинг
	Инвалиды
	Решения местных властей, запрещающие зарегистрироваться проживающим в доме-интернате инвалидам

	16 февраля 2009 г.
	г. Барнаул
	Пикет
	Школьники и учителя, представители регионального отделения КПРФ
	Выражение отрицательной позиции к ЕГЭ

	19 февраля 2009 г.
	г. Барнаул
	Пикет
	Пенсионеры
	Рост цен и тарифов на услуги ЖКХ, электроэнергию и газ, низкий уровень жизни населения

	20 февраля 2009 г.
	г. Бийск, у здания администрации города
	Пикет
	Представители общественной организации "Ветераны-пенсионеры ВПК г.Бийска", активисты региональных отделений партий КПРФ и "Яблоко"
	Повышение тарифов на услуги ЖКХ

	22 февраля 2009 г.
	г. Барнаул
	Пикет
	Группа граждан
	Создание полигона для хранения твердых отходов

	26 февраля 2009 г.
	г. Барнаул
	Митинг
	Активисты региональных отделений партий КПРФ и "Яблоко", пенсионеры, активисты общественной организации "Бастион, активисты Союза коммунистической молодежи и "Левого фронта"
	Рост цен и тарифов, низкий уровень жизни населения

	27 февраля 2009 г.
	г. Барнаул
	Пикет
	Группа граждан
	Создание полигона для хранения твердых отходов в рамках проекта генерального плана г.Барнаула

	4 марта 2009 г.
	г. Барнаул, у проходной ОАО "Алтайский моторный завод"
	Пикет
	Представители молодежной организации "Левый фронт"
	Массовые сокращения на промышленных предприятиях, сокращение и банкротство производства

	10-11 марта 2009 г.
	г. Барнаул
	Пикет
	Дольщики ООО "Барнаулинвестстрой"
	Бездействие властей в отношении обманутых дольщиков по поводу разрешения ситуации со строительной компанией

	18 марта 2009 г.
	г. Рубцовск, перед зданием прокуратуры
	Пикет
	Рабочие завода "АТЗ-запчасть"
	Невыплата зарплаты

	21 марта 2009 г.
	г. Барнаул
	Пикет
	Сторонники будущей партии "Воля"
	Обеспечение прав и свобод человека

	24 марта 2009 г.
	г. Барнаул
	Пикет
	Арендаторы Дома быта
	Выселение арендаторов из помещений Дома быта

	26 марта 2009 г.
	г. Горняк
	Пикет
	Жители города
	Низкое качество предоставляемых коммунальных услуг и их высокая стоимость

	27 марта 2009 г.
	г. Барнаул
	Пикет
	Жители поселков, активисты регионального отделения партии "Справедливая Россия"
	Строительство новой свалки и кладбища, включенных в генеральный план города

	27 марта 2009 г.
	г. Барнаул
	Пикет
	Активисты  городской организации помощи бездомным животным "Ласка" и инициативной группы по защите животных, студенты
	Уничтожение бездомных животных, привлечение внимание общественности и властей к отсутствию в городе приюта для бездомных животных.

	28 марта 2009 г.
	г. Бийск
	Пикет
	ОД "Ветераны-пенсионеры ВПК г.Бийска"
	Высокие цены на тарифы ЖКХ и электроэнергию

	31 марта 2009 г.
	г. Яровое
	Митинг
	Работники предприятия ОАО "Алтайхимпром"
	Производственные мощности загружены на 10%. Требование - ускорить процесс передачи контрольного пакета акций госкорпорации "Ростехнологии"


Приложение 6. Показатели социально-экономического положения Алтайского края

Таблица 6.1П.
Основные предприятия Алтайского края

	№ п/п
	Наименование организации
	Населенный пункт
	Сфера деятельности предприятия
	Руководитель
	Число

работников

	1
	ОАО ПО "Алтайский шинный комбинат"
	г.Барнаул
	Химическая промышленность
	Портнова Наталья Викторовна
	3212

	2
	ОАО "Холдинговая компания "Барнаултрансмаш"
	г.Барнаул
	Машиностроение
	Падас Виктор Петрович
	3736

	3
	ОАО "ПО "Алтайский моторный завод"
	г.Барнаул
	Машиностроение
	Антипов Николай Степанович
	2747

	4
	ОАО Холдинговая компания "Барнаульский станкостроительный завод"
	г.Барнаул
	Машиностроение
	Яшкин Виктор Алексеевич
	2288

	5
	ОАО Энергомашкорпорация ПК "Сибэнергомаш"
	г.Барнаул
	Машиностроение
	Степанов Александр Юрьевич
	819

	6
	ОАО "Бийский котельный завод"
	г.Бийск
	Машиностроение
	Малиновский Валерий Константинович
	1924

	7
	Федеральное казенное предприятие "Бийский олеумный завод"
	г.Бийск
	Химическая промышленность
	Ананьин Анатолий Андреевич
	3120

	8
	ОАО "Алтайкокс"
	г.Заринск
	Производство кокса и коксохимической продукции
	Демидов Виталий Иванович
	5292

	9
	ОАО "Алтайвагон"
	г.Новоалтайск
	Вагоностроение
	Габец Александр Валерьевич
	6400

	10
	ООО "Алтайский трактор"
	г.Рубцовск
	Сельхозмашиностроение
	Морозов Сергей Петрович
	3045

	11
	ОАО "Рубцовский машиностроительный завод"
	г.Рубцовск
	Машиностроение
	Рожков Петр Гаврилович
	1430

	12
	ОАО "Кучуксульфат"
	пгт.Благовещенка
	Химическое производство
	Нечепуренко Владимир Яковлевич
	1303

	13
	ОАО "Алтайкровля"
	г.Новоалтайск
	Целлюлозно-бумажная
	Рыжак Евгений Николаевич
	2000


Таблица 6.2П.
Основные экономические показатели Сибирского федерального округа за 1 квартал 2009 года

	
	I квартал 2009 г. в % к I кварталу 2008 г.

	
	индекс
промыш-
ленного произ-
водства
	в том числе по
видам экономической
деятельности
	индекс физического
объема

	
	
	добыча полезных
ископа-
емых
	обраба-
тываю-
щие про-
извод-
ства
	произ-
водст-
во и
распре-
деление электро-
энергии,
газа и воды
	работ, выпол-
ненных по виду
деяте-
льности "Стро-
итель-
ство"
	оборота
роз-
нич-
ной
тор-
говли
	плат-
ных
услуг 
насе-
лению
	инвес-
тиций
в ос-
новной капи-
тал

	РФ
	85,71)
	96,21)
	79,21)
	94,91)
	80,71)
	98,9
	99,1
	84,4

	СФО
	91,7
	98,1
	86,5
	95,6
	63,8
	94,2
	98,7
	87,6

	Республика Алтай
	71,7
	69,5
	66,4
	93,6
	55,4
	100,3
	101,1
	93,0

	Республика Бурятия
	100,4
	95,5
	113,8
	84,1
	162,0
	105,3
	103,6
	84,4

	Республика Тыва
	105,0
	103,6
	113,8
	103,6
	167,1
	106,7
	106,3
	122,7

	Республика Хакасия
	103,5
	105,6
	94,1
	106,2
	73,7
	91,3
	96,9
	67,5

	Алтайский край
	89,8
	54,3
	87,8
	93,2
	46,1
	102,1
	103,2
	92,3

	Забайкальский край
	85,8
	81,2
	81,2
	100,3
	73,3
	102,0
	104,1
	90,8

	Красноярский край
	91,0
	98,7
	87,7
	96,2
	78,0
	100,3
	94,4
	117,3

	Иркутская область
	87,5
	111,2
	84,5
	95,4
	61,9
	90,3
	101,9
	80,8

	Кемеровская область
	77,8
	86,9
	63,1
	88,5
	67,0
	89,3
	100,7
	76,9

	Новосибирская область
	99,1
	95,4
	99,2
	100,1
	44,5
	89,7
	93,8
	84,6

	Омская область
	85,3
	84,4
	82,2
	102,4
	54,3
	92,1
	99,3
	65,4

	Томская область
	95,5
	94,9
	94,9
	98,0
	67,1
	89,7
	100,5
	80,0


1) С учетом поправки на неформальную деятельность.

Таблица 6.3П.
Уровень безработицы в Сибирском федеральном округе

	 
	Февраль 2009г.
	На конец марта 2009г.

	
	численность безработных,
по данным
выборочного
обследования населения по проблемам
занятости,
тыс.человек
	в % к
экономи-
чески
активному
населению (уровень безра-
ботицы)
	в % к
февралю 2008г.
	численность
безработных,
зарегистри-
рованных в
государст-
венных
учреждениях службы
занятости
населения,
тыс.человек
	в % к
концу марта 2008г.

	Российская Федерация
	7083,6
	9,5
	133,4
	2176,6
	141,9

	Сибирский
федеральный округ
	1243,3
	12,3
	132,6
	349,5
	131,8

	Республика Алтай
	13,2
	14,8
	82,0
	4,8
	118,4

	Республика Бурятия
	85,9
	19,4
	151,8
	15,8
	164,6

	Республика Тыва
	29,6
	20,4
	113,7
	11,3
	105,9

	Республика Хакасия
	22,8
	8,0
	191,8
	10,2
	129,0

	Алтайский край
	189,3
	15,5
	160,0
	58,4
	95,7

	Забайкальский край
	95,7
	16,6
	86,0
	22,4
	158,6

	Красноярский край
	231,3
	14,7
	в 2,2р.
	50,5
	135,8

	Иркутская область
	124,5
	9,7
	106,8
	37,6
	144,3

	Кемеровская область
	162,1
	11,3
	128,3
	60,8
	156,6

	Новосибирская область
	150,4
	10,4
	148,7
	35,5
	165,7

	Омская область
	95,4
	9,0
	92,6
	24,9
	126,1

	Томская область
	43,1
	8,0
	97,1
	17,2
	118,0


Таблица 6.4П.
Экономически активное и экономически неактивное население Сибирского федерального округа
в возрасте 15-72 лет
(по данным выборочного обследования населения по проблемам занятости в мае 2009г.
)

	 
	Экономи-
чески 
активное 
население, 
тыс.
человек
	В том числе
	Уровень экономи-
ческой 
активности населения, 
в %
	Уровень занятости, в %
	Уровень безрабо-
тицы,
в %

	
	
	занятые
	безра-
ботные
	
	
	

	Российская Федерация
	75954,4
	69463,1
	6491,3
	67,9
	62,1
	8,5

	Сибирский 
федеральный округ
	10177,5
	9104,5
	1073,0
	66,3
	59,3
	10,5

	Республика Алтай
	102,8
	86,3
	16,5
	67,5
	56,7
	16,0

	Республика Бурятия
	421,8
	341,6
	80,2
	57,3
	46,4
	19,0

	Республика Тыва
	126,1
	96,5
	29,6
	56,5
	43,3
	23,5

	Республика Хакасия
	290,9
	261,3
	29,6
	69,4
	62,3
	10,2

	Алтайский край
	1309,0
	1156,5
	152,6
	66,3
	58,6
	11,7

	Забайкальский край
	549,1
	471,3
	77,7
	64,0
	54,9
	14,2

	Красноярский край
	1585,2
	1412,9
	172,3
	69,1
	61,6
	10,9

	Иркутская область
	1316,1
	1210,1
	105,9
	67,2
	61,8
	8,0

	Кемеровская область
	1480,3
	1348,6
	131,8
	66,6
	60,7
	8,9

	Новосибирская область
	1338,3
	1190,5
	147,8
	64,1
	57,0
	11,0

	Омская область
	1095,3
	1011,8
	83,5
	68,7
	63,5
	7,6

	Томская область
	562,6
	517,2
	45,4
	67,9
	62,4
	8,1


Таблица 6.5П.
Суммарная задолженность по заработной плате по Сибирскому федеральному округу на 1 июня 2009 года:

	 
	Млн.рублей
	В % к 1 мая 2009г.

	
	всего
	в том числе
	всего
	в том числе

	
	
	феде-
раль-
ного бюд-
жета
	бюд-
жетов субъ-
ектов Россий-
ской Феде-
рации
	мест-
ных бюдже-
тов
	из-за
отсут-
ствия собст-
венных средств
	
	феде-
раль-
ного
бюд-
жета
	бюд-
жетов субъ-
ектов Россий-
ской Феде-
рации
	мест-
ных бюдже-
тов
	из-за
отсут-
ствия собст-
венных средств

	Российская Федерация
	8779
	139
	83
	73
	8484
	110,8
	69,9
	85,8
	79,5
	112,5

	Сибирский
федеральный округ
	1791,3
	15,8
	15,9
	10,2
	1749,4
	98,9
	76,2
	88,3
	75,1
	99,4

	Республика Алтай
	16,0
	-
	-
	-
	16,0
	72,2
	-
	-
	-
	72,2

	Республика Бурятия
	37,5
	2,6
	0,6
	1,8
	32,5
	95,1
	95,3
	48,3
	54,9
	100,8

	Республика Тыва
	57,3
	-
	-
	0,1
	57,2
	104,7
	-
	-
	-
	104,6

	Республика Хакасия
	48,0
	-
	-
	0,1
	47,9
	124,5
	-
	-
	19,5
	129,5

	Алтайский край
	191,8
	-
	-
	-
	191,8
	97,1
	-
	-
	-
	97,1

	Забайкальский край
	138,7
	0,0
	0,3
	0,2
	138,1
	107,8
	13,4
	154,0
	93,2
	107,9

	Красноярский край
	499,3
	-
	-
	1,2
	498,2
	77,3
	-
	-
	-
	77,1

	Иркутская область
	270,0
	-
	14,5
	3,5
	252,1
	116,1
	-
	93,9
	128,8
	117,6

	Кемеровская область
	182,5
	0,0
	-
	2,1
	180,3
	143,4
	2,4
	-
	34,6
	150,2

	Новосибирская область
	244,8
	12,5
	0,1
	0,6
	231,6
	105,5
	76,3
	-
	89,5
	107,7

	Омская область
	20,2
	-
	0,4
	0,5
	19,2
	106,1
	-
	-
	-
	101,3

	Томская область
	85,2
	0,7
	-
	-
	84,5
	115,8
	173,8
	-
	-
	115,6


Таблица 6.6П.
Доходы населения в Сибирском федеральном округе

	 
	Денежные
доходы на душу населения
в I квартале 2009г.,
рублей1)
	I квартал 2009г. в % к
I кварталу 2008г.
	Реальный размер назначенных
месячных пенсий
по состоянию
на I апреля 2009г.
в % к I апреля 2008г.

	
	
	реальные
денежные
доходы
населения
	реальная
начисленная
заработная
плата
	

	Российская Федерация
	13893,3
	98,6
	99,2
	112,5

	Сибирский
федеральный округ
	11276,7
	92,1
	97,4
	112,6

	Республика Алтай
	6542,7
	71,4
	95,9
	110,4

	Республика Бурятия
	10940,9
	109,4
	101,7
	112,7

	Республика Тыва
	7231,9
	113,4
	108,4
	113,2

	Республика Хакасия
	9194,9
	101,8
	96,7
	111,4

	Алтайский край
	7793,3
	99,5
	97,3
	109,8

	Забайкальский край
	10206,0
	100,9
	99,8
	110,6

	Красноярский край
	14627,6
	95,4
	97,6
	113,7

	Иркутская область
	11777,1
	93,8
	97,5
	111,9

	Кемеровская область
	12309,1
	87,5
	94,3
	114,2

	Новосибирская область
	10444,6
	80,7
	97,4
	112,3

	Омская область
	11858,1
	90,5
	95,5
	113,3

	Томская область
	12018,7
	88,6
	101,8
	114,6

	________________
1) Предварительные данные.


Таблица 6.7П.
Динамика цен в Сибирском федеральном округе 

	 
	Март 2009г. в % к декабрю 2008г.

	
	индекс
потреби-
тельских
цен
	изменение
стоимости фиксиро-
ванного набора потреби-
тельских товаров
и услуг
	индексы цен производителей

	
	
	
	промыш-
ленных товаров
	на реали-
зованную сельско-
хозяйст-
венную продук-
цию
	строи-
тельной продукции
	тарифы
на
грузовые пере-
возки

	Российская Федерация
	105,4
	107,3
	104,4
	100,9
	98,7
	110,6

	СФО
	105,2
	107,0
	101,5
	100,5
	96,8
	107,4

	Республика Алтай
	108,1
	117,4
	114,9
	106,1
	95,6
	92,5

	Республика Бурятия
	104,8
	104,7
	103,9
	101,1
	100,1
	102,5

	Республика Тыва
	104,3
	109,0
	115,2
	106,0
	100,6
	121,1

	Республика Хакасия
	106,4
	109,4
	102,4
	112,1
	99,3
	100,7

	Алтайский край
	106,0
	108,3
	95,1
	99,7
	95,6
	88,5

	Забайкальский край
	105,1
	105,1
	108,8
	104,3
	101,6
	105,0

	Красноярский край
	105,2
	107,7
	106,8
	96,7
	92,5
	104,2

	Иркутская область
	105,0
	106,1
	100,0
	103,6
	98,4
	109,9

	Кемеровская область
	103,7
	103,8
	92,1
	99,1
	97,4
	102,3

	Новосибирская область
	105,5
	107,7
	101,7
	101,8
	97,1
	104,2

	Омская область
	105,8
	110,6
	111,0
	101,1
	96,2
	112,9

	Томская область
	104,5
	104,7
	113,7
	101,2
	96,5
	113,4


Приложение 7. Средства массовой информации в Алтайском крае

Телевидение и радио:
1. Государственная телерадиокомпания «Алтай» (ГТРК «Алтай»). Директор - Олег Николаевич Говорщенко. Контакты: г. Барнаул, Змеиногорский тракт, 27, телефон (3852)-68-46-10. Выходит в эфир ежедневно на телеканале «Россия». Информационные программы: «Вести-Алтай», «Вести+». Позиционируется как независимое от администрации и объективное СМИ.

2. ТК «Катунь-24». Учредителем компании является администрация Алтайского края. Компания находится в стадии становления, вещание начато в мае 2009 года. Зона охвата – г. Бийск. 
3. Телекомпания «ТВ Город». Выходит в эфир в г. Барнауле на телеканале «ТНТ». Контролируется оппозиционным к краевым властям бизнесменом Анатолием Банных, лояльна к администрации г.Барнаула. Главный редактор телекомпании Татьяна Голубева. Контакты: г. Барнаул, ул. Короленко, 63, телефон (3852)-638-776. Информационная программа «Наши новости» «ТВ-Город» выходит в эфир телекомпании ежедневно. Программа готовится ООО «Краевое информационное агентство», генеральный директор - Ольга Моргунова. Контакты: г. Барнаул ул. Короленко, 63, телефон (3852)-353-857.

4. Телекомпания «Бетта ТВ». Адрес: г. Барнаул, Змеиногорский тракт, 29б телефон: (3852)-684-528. В г. Барнауле выходит в эфир на телеканале «Бетта ТВ». Краевая информационная программа «Наши новости» (следует отличать от программы «Наши новости» «ТВ-Город») выходит в эфир практически во всех крупных населенных пунктах края: в городах Барнауле, Бийске, Белокурихе, Алейске, Рубцовске, Змеиногорске, Камне-на-Оби и Заринске, с. Советском, охват аудитории - более 70% населения региона. Программа готовится ООО «Краевое информационное агентство», генеральный директор - Ольга Моргунова. г. Барнаул Контакты: ул. Короленко, 63, телефон (3852)-353-857.

5. Телерадиокомпания «РИФ» (г. Бийск). Учредитель - Телерадиокомпания «РИФ». Директор - Владимир Трофимов. 
6. Государственное радио «Алтай». Входит в состав государственной телерадиокомпании «Алтай». Директор - Олег Николаевич Говорщенко. Контакты: г. Барнаул Змеиногорский тракт, 27, телефон (3852)-68-50-10. Выходит в эфир ежедневно.

7. Радиостанция «Heart FM». Контакты: г. Барнаул, Змеиногорский тракт, 27, телефон (3852)-684-606.

8. Радиостанция «Русское радио в Барнауле». Генеральный директор - Артем Рябцев. Контакты: г. Барнаул, пр. Комсомольский, 80, телефон (3852)-66-69-07.

9. Радиостанция «Радио 22». Руководитель радиостанции - Никитин Андрей Борисович. Принадлежит ООО «Издательский дом «Алтапресс». Сочетает в себе передачи собственного производства и программный продукт популярной московской радиостанции «Серебряный дождь». Местные выпуски новостей подготовлены службой информации радиостанции и журналистами ИД «Алтапресс». Контакты: г. Барнаул ул. Короленко, 105, телефон (3852)-65-81-07.

Печатные СМИ:
1. «Алтайская правда» - краевая массовая газета. Учредители: Алтайское краевое Законодательное собрание, администрация Алтайского края, краевое государственное унитарное предприятие газета «Алтайская правда». Главный редактор - А.Ф.Козлов. Контакты: г. Барнаул, ул. Короленко, 105, телефон (3852)-35-46-85. Тираж - 40-42 тыс. экземпляров. Газета выходит пять раз в неделю.
2. «Свободный курс» - независимая газета. Учредитель и издатель - ООО «Издательский дом «Алтапресс» (генеральный директор - Пургин Юрий Петрович). Главный редактор - В.А.Овчинников. Тираж 25-30 тыс. экземпляров. Газета выходит один раз в неделю. Контакты: г. Барнаул, ул. Короленко, 105, телефон (3852)-63-35-25. Несколько лет газете оказывал поддержку бывший депутат Государственной Думы Рыжков Владимир Александрович, что отражалось на характере материалов и публикаций. Газета позиционируется как либеральная, направленная на интеллигенцию. Коллектив журналистов достаточно сильный. Ю. Пургин имеет широкие контакты в деловой и политической элите края.

3. «Ваше дело» - деловое приложение к рекламной газете «Купи-продай». Учредитель и издатель - ООО «Издательский дом «Алтапресс». Главный редактор - Ирина Прохорова. Контакты: г. Барнаул, ул. Короленко, 105, телефон (3852)-63-54-97. Выходит один раз в неделю. Тираж - 14-15 тыс. экземпляров. Коллектив журналистов сильный. Позиционируется газета как издание для деловых кругов города и края. Пользуется спросом и оценивается хорошо. Направленность в основном нейтральная, как в отношении к органам власти, так и к отдельным персонам. Аналогов этого издания по характеру публикаций, направленности и качества журналистского пула в крае нет.
4. «Маркер Экспресс дайджест» - дайджест российской и зарубежной прессы. Учредитель и издатель - ООО «Издательский дом «Алтапресс». Редактор - Оксана Вакулина. Контакты: г. Барнаул, ул. Короленко, 105, телефон (3852)-65-81-96. Выходит один раз в неделю. Тираж – 21 тыс. экземпляров. Направленность газеты - развлекательная.

5. «Молодежь Алтая» - журнал для молодежи. Учредитель и издатель - ООО «Издательский дом «Алтапресс». Контакты: г. Барнаул, ул. Короленко, 105, телефон (3852)-63-39-63. Выходит два раза в месяц. Тираж – 14 тыс. экземпляров. Направленность журнала - информационно-развлекательная.

6. «Вечерний Барнаул» - городская массовая газета. Учредитель - ООО «Алтайская неделя плюс2 (генеральный директор - Маргарита Нестерова). Главный редактор - Олег Геннадьевич Купчинский. Контакты: г. Барнаул, ул. Короленко, 105, телефон (3852)-63-22-82. Выходит четыре раза в неделю. Тираж - 10-12 тыс. экземпляров. До недавнего времени собственниками газеты были администрация г. Барнаула и предприниматель Банных Анатолий Николаевич, который продал свой пакет акций Семенову Владимиру Владиславовичу, депутату Государственной Думы от АРО ЛДПР. Основная направленность газеты - позитивное позиционирование городских властей и трансляция событий, происходящих в г. Барнауле. Краевые события освещаются косвенно и односторонне. Коллектив слабый, большая часть хороших журналистов покинула газету за последние 1,5-2 года. За последний год проиграно 3 судебных дела в отношении финансирования газеты из городского бюджета, проводимого на бесконкурсной основе (последний суд в ноябре 2008 года).
7. «Московский комсомолец на Алтае» - приложение к еженедельной газете «Московский комсомолец». Издатель - ООО «КТЦ». Тираж – 17 тыс. экземпляров. Главный редактор и фактический собственник - Родионов Игорь Николаевич. Контакты: г. Барнаул, пр. Строителей, 36, телефон (3852)-62-87-70. Массовая газета, публикующая скандальные материалы. Коллектив разный по профессиональной подготовке. Высокий уровень текучести кадров. Ряд журналистов работают на протяжении нескольких лет без оформления в штат. Среди наиболее критикуемых фигур края - Хачатурян Сергей Грантович (предприниматель), ряд политиков и руководителей хозяйств. Единственная в крае газета, постоянно публикующая колонку «Слухи».

8. «Аргументы и факты Алтай» - региональное приложение к еженедельной газете «Аргументы и факты». Региональная редакция и издатель - ООО «Прожектор» (директор - А.В.Галицкая). Главный редактор - А.А.Соболева. Контакты: г. Барнаул, ул. Деповская,7 телефон (3852)-29-90-05. Тираж 27-29 тыс. экземпляров. Газета выходит еженедельно.

9. «Комсомольская правда на Алтае» - региональное приложение к газете «Комсомольская правда». Региональная редакция и издатель - ООО «Прожектор» (директор - А.В. Галицкая). Главный редактор - О. Бассауэр. Контакты: г. Барнаул, ул. Деповская,7 телефон (3852)-29-99-11. Выходит пять дней в неделю. Тираж - 5,5 тыс. экземпляров. До недавнего времени собственником являлся Банных Анатолий Николаевич. В 2008 г. он продал свой пакет акций Семенову Владимиру Владиславовичу, депутату Государственной Думы от АРО ЛДПР. Газеты публикует материалы о событиях в г. Барнауле и крае. Периодически выходят статьи с критикой администрации края.
10. «Российская газета – Алтай» - региональное приложение к газете «Российская газета». Редактор - Сергей Анатольевич Зюзин. Контакты: г. Барнаул пр. Комсомольский, 77, телефон (3852)-66-87-99. Алтайское представительство «Российской газеты» в преддверии планируемых сокращений штата изменила график выпуска. Ежедневные полосы «РГ-Алтай» выходят по мере накопления рекламы. Штат алтайского представительства «РГ» на данный момент сокращен до четырех человек.

11. «№1. Ваша газета на Алтае» - краевая общественно-политическая газета. Учредитель - ООО «Медиа-группа «Сфера Влияния» (генеральный директор - Оксана Николаевна Еремеева). Главный редактор - Анастасия Воробьева. Контакты: г. Барнаул, ул. Анатолия, 97, телефон (3852)-65-89-38. Выходит один раз в неделю. Тираж – 10 тыс. экземпляров. Собственником ООО «Медиа-группа «Сфера Влияния» является Рыжак Алексей Николаевич, сын депутата Государственной Думы Н. Рыжака. Газета позиционируется как массовая, ориентирована на поддержку администрации края.

12. «Алтайская нива» - краевая крестьянская газета. Учредитель - Главное управление сельского хозяйства Алтайского края. Редактор - Николай Иванович Демин. Контакты: г. Барнаул, пр. Комсомольский, 80, телефон (3852)-66-65-74. Выходит один раз в неделю. Тираж - 4,5 тыс. экземпляров.

13. «Голос труда2 - краевая массовая общественно-политическая газета. Учредитель - Алтайское краевое отделение политической партии КПРФ. Главный редактор - В.Н.Бровкин. Контакты: г. Барнаул, пр. Ленина, 41-311. Тираж - 2,7 тыс. экземпляров. Выходит один раз в неделю. Партийная газета, направленная на продвижение партийной идеологии. Критически настроена в отношении всех ветвей власти края и страны. В ходе избирательных кампаний тираж значительно возрастает.

14. «Профсоюзы Алтая» - краевая массовая газета. Учредитель: Алтайский краевой Совет профсоюзов. Редактор - В.Я. Штаненко. Контакты: г. Барнаул, пр. Ленина, 23, телефон (3852)-63-93-19. Тираж – 2 тыс. экземпляров. Выходит один раз в неделю.

15. «Единая Россия на Алтае» - краевая общественно-политическая газета. Учредитель: Алтайское региональное отделение Всероссийской политической партии «Единая Россия». Редактор - Борис Лысенко. Контакты: г. Барнаул, пр. Комсомольский, 118, телефон (3852)-66-51-21. Выходит один раз в месяц. Тираж – 20 тыс. экземпляров. Партийная газета, направленная на продвижение партийной идеологии. Направленность позитивная в отношении власти и происходящих в стране процессов. Активно публикует материалы с мест.

16. «ЛДПР на Алтае» - газета Алтайского регионального отделения политической партии «Либерально-демократическая партия России». Учредитель - Алтайское региональное отделение политической партии «Либерально-демократическая партия России». Главный редактор - В.В.Семенов. Контакты: г. Барнаул, ул. Чкалова, 57/182, телефон (3852)-63-65-46. Тираж – 8 тыс. экземпляров.

17. «Алтайская миссия» - вестник Барнаульской епархии. Учредитель - Барнаульская епархия Русской Православной Церкви. Главный редактор - Преосвященнейший Максим, епископ Барнаульский и Алтайский. Контакты: г. Барнаул, пер. Ядринцева, 66, телефон (3852)-68-03-81. Выходит один раз в месяц. Тираж – 4 тыс. экземпляров.

Электронные СМИ и информационные агентства:
1. Сайт издательского дома «Алтапресс» (www.altapress.ru). Учредитель - ООО "Издательский дом «Алтапресс». Контакты: ул. Короленко, 105.

2. Сайт Барнаульского городского портала (www.barnaul-altai.ru).

3. Информационное агентство «Regnum-Алтай» (www.altai.regnum.ru).

4. Информационное агентство «Амител» (www.amic.ru).

5. Официальный сайт г. Барнаула (www.barnaul.org).

6. Информационный сервер «Банкфакс» (www.bankfax.ru). Собственники сайта - Савинков Валерий Васильевич и Банных Анатолий Николаевич. Главный редактор - В.В.Савинков. Сайт является одним из самых старых на Алтае. Крайне критически настроен против администрации края и лично губернатора. Любой информационный материал редакция сайта переиначивает для своих публикаций.

7. Официальный сайт Рыжкова Владимира Александровича (www.ryzkov.ru).

8. Сайт Главного управления сельского хозяйства Алтайского края (www.agro.altai.ru). 

9. Официальный сайт Алтайского края (www.altairegion22.ru).

10. Официальный сайт органов самоуправления г. Бийска (www.gorod.biysk.ru).

11. Официальный сайт Прокуратуры Алтайского края (www.prok-altai.ru).

12. Сайт информационного агентства «Атмосфера» (www.asfera.info). Учредитель - ООО «Медиа-группа «Сфера Влияния». Собственник - Рыжак Николай Викторович. Сайт носит направленность легкой лояльной критики органов власти (краевая и администрации г. Барнаула).

13. Сайт информационного портала «Евдокимов.info» (www.evdokimov.info). Вaсилий Стaшкo - руководитель проекта «Евдокимов.info», главный редактор.

14. Общественно-политический сайт «ПолитСибРу» (www.polit.sib.ru). Главный редактор - Негреев Дмитрий Владимирович, бывший политический обозреватель газеты «Свободный курс». Сайт ориентирован в значительной мере на критику администрации края.

15. Сайт регионального отделения политической партии "СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ: РОДИНА /ПЕНСИОНЕРЫ/ ЖИЗНЬ" (www.altai.spravedlivo.ru). 

16. Сайт «Информационно-аналитический портал «Алтайский край – «Doc22.ru» (www.doc22.ru).

17. Сайт Союза общественных организаций Алтайского края (www.soo-altai.narod.ru). Деятельность сайта направлена на критику администрации г. Барнаула и мэра г. Барнаула В.Колганова из-за политических привязанностей. Руководитель Союза В.Вялых проиграв на выборах мэра г. Барнаула в марте 2008 г., подал в суд, где первую инстанцию выиграл с решением отменить выборы мэра, позже Алтайский краевой суд постановил отменить решение Центрального районного суда о признании недействительными результаты выборов мэра суда первой инстанции в полном объеме.

Таблица 7.1П.
Распределение СМИ Алтайского края по собственникам

	Собственник
	ТВ и радио
	Печатные СМИ
	Интернет

	Администрация Алтайского края
	1. ГТРК,
2. «Катунь-24»
	1."Алтайская правда"
	1. сайт органов власти Алтайского края www.altairegion22.ru,
2. сайт doc.22

	А. Банных
	1. "Наши новости"
2. канал "ТНТ",

3. сеть кабельного телевидения "Тэвис",

4. ТРК "РиФ",

5. "ТВ-Город",

6. "FM-prodaction" (6 радиостанций),

7. "Русское радио",

8. "Европа плюс"
	1. "Вечерний Барнаул",

2. «Комсомольская правда",

3. "Купи-продай",
4. "Бийский рабочий",

5. "Автограф"
	1. ПолитСибРу,

2. Банкфакс, 

3. Интернет-провайдеры "Баррт", "Импэкс-телеком",

4. "Амител".

	Ю. Пургин
	
	Холдинг «Алтапресс».

1. "Свободный курс" 

2. "Ваше дело" 

3. "Купи Продай"

4. "Из рук в руки"

5. "Молодежь Алтая"

6. "Маркер Экспресс"
	

	Н. Рыжак
	
	"Газета № 1"
	1. сайт "Откровенно",

2. сайт «Атмосфера»

	С. Хачатурян
	
	"Мой мир"
	

	Марьин
	ТК АТН
	
	

	Администрация г. Барнаула
	
	"Вечерний Барнаул"
	"ТВ-Город"

	Родионов (Москва)
	
	"Московский комсомолец"
	

	Новосибирск
	1. NTSC

2. СТС, 

3. ТВ Вечер


	1. "АИФ Алтай"

2.  "АИФ Сибирь"

3. "Континент Сибирь"
	


Таблица 7.2П.
Частотный анализ тональности публикаций
о деятельности Губернатора А.Б. Карлина
в СМИ Алтайского края
	Наименование СМИ
	число сообщений в апреле-июне 2009 г.
	Тональность

	
	
	+
	нейтр.
	-

	Электронные СМИ

	Телевидение «Наши новости»
	35
	2
	12
	21

	Итого по группе:
	35
	2
	12
	21

	Интернет-сайты

	ИА «Амител»
	90
	5
	33
	52

	ИА «Атмосфера»
	181
	3
	176
	2

	ИА «Интерфакс-Сибирь»
	42
	-
	42
	-

	Информационный сервер «Банкфакс»
	139
	-
	124
	15

	Итого по группе:
	452
	8
	375
	69

	Печатные издания

	«Алтайская правда»
	162
	128
	34
	-

	Газета "№1. Ваша газета на Алтае"
	10
	-
	10
	-

	Газета «Ваше дело»
	49
	5
	36
	8

	Газета «Свободный курс»
	49
	5
	36
	8

	Газета «КП на Алтае»
	5
	-
	5
	-

	Итого по группе:
	275
	138
	121
	16

	ВСЕГО 
	762
	148
	508
	106


Таблица 7.3П.
Анализ информации СМИ Алтайского края
(за период с апреля по июнь 2009 г.)
	Тематика по направлениям

	Политическая деятельность
	Экономическая деятельность
	Социальная политика

	1. Деятельность федеральных органов власти, касающаяся региона и нашедшая отражение в региональных СМИ;

2. Деятельность органов власти на региональном уровне;

3. Деятельность политических партий и общественных организаций;

4. Деятельность мэра и других органов власти на уровне регионального центра;

5. Антикризисная программа региональной власти;

6. Протестные выступления населения;

7. Конфликты между представителями политической элиты региона;

8. Деятельность «оппозиции».
	1. Финансовая деятельность и промышленная политика региональной администрации, деятельность отдельных крупных предприятий на территории региона;

2. Проблемы и перспективы развития экономики региона по отдельным отраслям;

3. Деятельность естественных монополистов;
	1. Безработица, проблемы трудоустройства;

2. Социальные выплаты, льготы;

3. Тарифы и т.п.;

4 Проблемы отдельных социальных групп;

5. Проблемы образования, здравоохранения, культуры, спорта;

6. Демографическая ситуация;

7. Экологические проблемы.


	№
	Наименование источника СМИ
	Общее количество статей
	Политическая деятельность
	Экономическая деятельность
	Социальная политика

	
	
	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	1
	2
	3
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	«Алтайская правда»
	908
	93
	135
	21
	27
	59
	-
	1
	1
	72
	125
	47
	30
	39
	14
	87
	114
	4
	39

	2
	Информационное агентство «Амител»
	301
	54
	33
	14
	6
	21
	-
	3
	2
	30
	51
	6
	33
	9
	3
	10
	24
	-
	2

	3
	ИА «Атмосфера»
	713
	72
	189
	13
	12
	10
	6
	5
	15
	72
	60
	23
	36
	21
	5
	16
	135
	1
	22

	4
	Газета "№1. Ваша газета на Алтае"
	156
	14
	17
	8
	10
	6
	-
	-
	7
	8
	18
	2
	12
	5
	4
	11
	21
	-
	3

	5
	«Интерфакс – Сибирь» 
	187
	22
	28
	9
	5
	7
	3
	-
	-
	32
	26
	3
	12
	8
	4
	4
	14
	1
	4

	6
	Газета «Ваше дело» (Алтапресс)
	745
	34
	38
	162
	34
	18
	16
	4
	122
	31
	67
	12
	21
	20
	15
	45
	98
	5
	3


	7
	Информационный сервер «Банкфакс»
	1316
	135
	180
	113
	46
	67
	12
	21
	56
	122
	135
	33
	90
	15
	13
	32
	121
	4
	121

	8
	Газета «Свободный курс» (Алтапресс)
	745
	34
	38
	162
	34
	18
	16
	4
	122
	31
	67
	12
	21
	20
	15
	45
	98
	5
	3

	9
	Газета «КП на Алтае»
	44
	6
	4
	-
	2
	1
	-
	-
	-
	2
	3
	2
	6
	3
	-
	2
	5
	1
	7

	10
	Телевидение «Наши новости»
	107
	27
	12
	4
	2
	7
	-
	1
	1
	9
	20
	1
	10
	3
	-
	2
	7
	-
	1

	
	Итого
	5222
	491
	674
	506
	178
	214
	53
	39
	326
	409
	572
	141
	271
	143
	73
	254
	637
	21
	205


Приложение 8. Оценка влияния значимых персон Алтайского края
Таблица 8.1П.
Оценка влияния персон в экономическом поле

	          Значения

Ф.И.О.
	Индекс влияния
	Сила влияния
	Ранг

	Карлин
	3,69
	4,44
	1

	Локтев
	2,31
	2,81
	2

	Щетинин
	2,31
	2,56
	3

	Лоор
	2,25
	2,25
	4

	Колганов
	1,56
	1,56
	5

	Притупов
	1,44
	1,44
	6

	Банных
	0,31
	1,31
	7

	Трофимов
	1,19
	1,19
	8

	Ларин
	0,94
	0,94
	9

	Рыжак
	0,44
	0,94
	10

	Песоцкий
	0,81
	0,81
	11

	Жарков
	0,75
	0,75
	12

	Ишутин
	0,69
	0,69
	13

	Шамков
	0,44
	0,44
	14

	Черепанов
	0,38
	0,38
	15

	Рыжков
	-0,31
	0,31
	16

	Герасименко
	0,31
	0,31
	17

	Фризен
	0,31
	0,31
	18

	Корчагин
	0,25
	0,25
	19

	Белоусов
	0,25
	0,25
	20

	Пургин
	0,25
	0,25
	21

	Олишевский
	0,25
	0,25
	22

	Сокович
	0,25
	0,25
	23

	Неудахин
	0,19
	0,19
	24

	Ряполов
	0,19
	0,19
	25

	Химочка
	0,19
	0,19
	26

	Родионов
	0,19
	0,19
	27

	Семенов
	0,13
	0,13
	28

	Роговский
	0,13
	0,13
	29

	Шойхет
	0,13
	0,13
	30

	Ракшин
	0,06
	0,06
	31

	Власов
	0,06
	0,06
	32

	Дикарев
	0,06
	0,06
	33

	Вдовин
	0,06
	0,06
	34

	Нечепуренко
	0,06
	0,06
	35

	Назарчук
	0,00
	0,00
	36

	Емешин
	0,00
	0,00
	37


Таблица 8.2П.
Оценка влияния персон в административно-правовом поле

	            Значения

Ф.И.О.
	Индекс влияния
	Сила влияния
	Ранг

	Карлин
	3,50
	4,50
	1

	Локтев
	1,88
	2,63
	2

	Лоор
	2,56
	2,56
	3

	Колганов
	1,88
	1,88
	4

	Щетинин
	1,25
	1,63
	5

	Ларин
	1,25
	1,25
	6

	Трофимов
	1,06
	1,06
	7

	Рыжак
	0,31
	0,81
	8

	Притупов
	0,75
	0,75
	9

	Банных
	0,38
	0,75
	10

	Ишутин
	0,50
	0,50
	11

	Песоцкий
	0,44
	0,44
	12

	Черепанов
	0,44
	0,44
	13

	Фризен
	0,38
	0,38
	14

	Жарков
	0,31
	0,31
	15

	Дикарев
	0,25
	0,25
	16

	Белоусов
	0,25
	0,25
	17

	Герасименко
	0,25
	0,25
	18

	Власов
	0,19
	0,19
	19

	Ряполов
	0,19
	0,19
	20

	Химочка
	0,19
	0,19
	21

	Емешин
	0,19
	0,19
	22

	Пургин
	0,19
	0,19
	23

	Сокович
	0,19
	0,19
	24

	Семенов
	0,13
	0,13
	25

	Неудахин
	0,13
	0,13
	26

	Нечепуренко
	0,13
	0,13
	27

	Ракшин
	0,06
	0,06
	28

	Вдовин
	0,06
	0,06
	29

	Назарчук
	0,06
	0,06
	30

	Родионов
	0,06
	0,06
	31

	Шамков
	0,06
	0,06
	32

	Корчагин
	0,00
	0,00
	33

	Роговский
	0,00
	0,00
	34

	Рыжков
	0,00
	0,00
	35

	Олишевский
	0,00
	0,00
	36

	Шойхет
	0,00
	0,00
	37


Таблица 8.3П.
Оценка влияния персон в информационном поле

	           Значения

Ф.И.О.
	Индекс влияния
	Сила влияния
	Ранг

	Карлин
	3,25
	4,13
	1

	Банных
	-0,06
	2,31
	2

	Лоор
	2,13
	2,13
	3

	Локтев
	1,44
	2,06
	4

	Колганов
	1,88
	1,88
	5

	Щетинин
	1,81
	1,81
	6

	Ларин
	1,25
	1,25
	7

	Рыжак
	0,63
	1,00
	8

	Трофимов
	0,75
	0,75
	9

	Ишутин
	0,56
	0,56
	10

	Притупов
	0,38
	0,38
	11

	Песоцкий
	0,31
	0,31
	12

	Нечепуренко
	0,31
	0,31
	13

	Пургин
	0,31
	0,31
	14

	Черепанов
	0,31
	0,31
	15

	Жарков
	0,31
	0,31
	16

	Дикарев
	0,25
	0,25
	17

	Химочка
	0,25
	0,25
	18

	Емешин
	-0,13
	0,25
	19

	Родионов
	0,25
	0,25
	20

	Герасименко
	0,25
	0,25
	21

	Фризен
	0,25
	0,25
	22

	Семенов
	0,19
	0,19
	23

	Ряполов
	0,19
	0,19
	24

	Назарчук
	0,19
	0,19
	25

	Сокович
	0,19
	0,19
	26

	Олишевский
	0,13
	0,13
	27

	Власов
	0,06
	0,06
	28

	Неудахин
	0,06
	0,06
	29

	Белоусов
	0,06
	0,06
	30

	Ракшин
	0,00
	0,00
	31

	Корчагин
	0,00
	0,00
	32

	Роговский
	0,00
	0,00
	33

	Шамков
	0,00
	0,00
	34

	Вдовин
	0,00
	0,00
	35

	Рыжков
	0,00
	0,00
	36

	Шойхет
	0,00
	0,00
	37


Таблица 8.4П.
Оценка влияния персон в социальном поле

	       Значения

Ф.И.О.
	Индекс влияния
	Сила влияния
	Ранг

	Карлин
	3,44
	4,31
	1

	Лоор
	2,50
	2,50
	2

	Локтев
	1,69
	2,19
	3

	Щетинин
	1,44
	1,94
	4

	Колганов
	1,63
	1,63
	5

	Трофимов
	1,31
	1,31
	6

	Банных
	-0,38
	1,13
	7

	Ларин
	0,94
	0,94
	8

	Притупов
	0,94
	0,94
	9

	Рыжак
	0,13
	0,75
	10

	Ишутин
	0,63
	0,63
	11

	Черепанов
	0,44
	0,44
	12

	Песоцкий
	0,31
	0,31
	13

	Дикарев
	0,31
	0,31
	14

	Емешин
	0,06
	0,31
	15

	Герасименко
	0,31
	0,31
	16

	Сокович
	0,31
	0,31
	17

	Шойхет
	0,31
	0,31
	18

	Жарков
	0,31
	0,31
	19

	Власов
	0,25
	0,25
	20

	Неудахин
	0,19
	0,19
	21

	Ряполов
	0,19
	0,19
	22

	Химочка
	0,19
	0,19
	23

	Нечепуренко
	0,19
	0,19
	24

	Пургин
	0,19
	0,19
	25

	Семенов
	0,13
	0,13
	26

	Родионов
	0,13
	0,13
	27

	Олишевский
	0,13
	0,13
	28

	Фризен
	0,13
	0,13
	29

	Шамков
	0,13
	0,13
	30

	Корчагин
	0,06
	0,06
	31

	Белоусов
	-0,06
	0,06
	32

	Ракшин
	0,00
	0,00
	33

	Роговский
	0,00
	0,00
	34

	Вдовин
	0,00
	0,00
	35

	Рыжков
	0,00
	0,00
	36

	Назарчук
	0,00
	0,00
	37


Таблица 8.5П.
Оценка влияния персон в межличностном поле

	         Значения

Ф.И.О.
	Индекс влияния
	Сила влияния
	Ранг

	Карлин
	3,94
	4,31
	1

	Локтев
	3,00
	3,00
	2

	Лоор
	2,63
	2,63
	3

	Щетинин
	1,94
	1,94
	4

	Банных
	0,81
	1,81
	5

	Колганов
	1,44
	1,44
	6

	Трофимов
	1,06
	1,31
	7

	Притупов
	1,25
	1,25
	8

	Ларин
	1,25
	1,25
	9

	Рыжак
	0,38
	1,00
	10

	Песоцкий
	0,88
	0,88
	11

	Ишутин
	0,69
	0,69
	12

	Жарков
	0,69
	0,69
	13

	Черепанов
	0,50
	0,50
	14

	Шамков
	0,44
	0,44
	15

	Емешин
	0,38
	0,38
	16

	Сокович
	0,31
	0,31
	17

	Фризен
	0,31
	0,31
	18

	Семенов
	0,31
	0,31
	19

	Власов
	0,25
	0,25
	20

	Дикарев
	0,25
	0,25
	21

	Корчагин
	0,25
	0,25
	22

	Химочка
	0,25
	0,25
	23

	Нечепуренко
	0,25
	0,25
	24

	Герасименко
	0,25
	0,25
	25

	Неудахин
	0,19
	0,19
	26

	Ряполов
	0,19
	0,19
	27

	Назарчук
	0,19
	0,19
	28

	Пургин
	0,19
	0,19
	29

	Родионов
	0,19
	0,19
	30

	Шойхет
	0,19
	0,19
	31

	Олишевский
	0,13
	0,13
	32

	Ракшин
	0,06
	0,06
	33

	Роговский
	0,06
	0,06
	34

	Белоусов
	0,06
	0,06
	35

	Вдовин
	0,00
	0,00
	36

	Рыжков
	0,00
	0,00
	37


Приложение 9. Биографии ведущих политических акторов в Алтайском крае
Биографии А. Карлина, С.Локтева, И. Лоора, М. Щетинина, В. Колганова, Б. Трофимова, Б. Ларина, В. Притупова и Н. Рыжака см. в Приложении 2. 

Банных Анатолий Николаевич – бывший заместитель председателя Правительства республики Алтай, предприниматель.

Родился 10 апреля 1968 года в Барнауле. После окончания учебы в машиностроительном техникуме г. Барнаула, с 1987 – по 1989 гг. проходил службу в рядах Советской Армии. 

Окончил Московскую Академию предпринимательства при Правительстве Москвы по специальности «Менеджмент организации».

В 1992 году открыл собственное дело – инвестиционную компанию «СИБМА» («Сибирские мастера»), преобразованную позднее в финансово – промышленную группу (ФПГ). Сегодня ФПГ «СИБМА» объединяет ряд стабильно работающих предприятий, на которых занято 9,5 тысяч человек.

Активно участвует в общественной и политической жизни региона: входит в состав правления Алтайского союза предпринимателей. 

В 2003 г. он использовал подконтрольные СМИ в кампании по смене руководства АРО СПС. В 2004 г. А.Банных под вторым номером вошел в партийный список регионального избирательного блока «Яблоко+СПС» (не преодолевшего необходимый барьер на выборах в Алтайский краевой Совет народных депутатов). В последствии он также выставлял свою кандидатуру по 21-му барнаульскому одномандатному избирательному округу, где не получил большинства голосов. С 12 марта 2006 г. А.Банных являлся депутатом Алтайского краевого Совета народных депутатов IV созыва, членом партии «Единая Россия». Для вступления в «Единую Россию» А. Банных вышел из АРО СПС.

Председатель Алтайского регионального отделения Общероссийской общественной организации «Деловая Россия». 

Член Всероссийской политической партии «Единая Россия». Член политсовета АРО ВПП «Единая Россия». 

С 2006 по 2008 г.г. – депутат Алтайского краевого Совета народных депутатов. До 25 июня 2008 года являлся депутатом Алтайского краевого Законодательного собрания.

С 29 апреля 2008 года по февраль 2009 года занимал должность Заместителя Председателя Правительства Республики Алтай, полномочного представителя Республики Алтай в г. Москве. В связи со скандальной охотой на архаров, закончившейся гибелью нескольких высокопоставленных лиц, и возбуждением по этому поводу уголовного дела подал в отставку. В настоящее время официальных государственных должностей не занимает. 




Локтев








Карлин








Колганов








Притупов








Банных








Щетинин








Ларин








Рыжак








Лоор








Трофимов








Локтев








Карлин








Колганов








Притупов








Банных








Щетинин








Ларин








Рыжак








Лоор








Трофимов








Карлин








Банных








Ларин








Локтев








Колганов








Притупов








Рыжак








Щетинин








Трофимов








Лоор








Локтев








Карлин








Колганов








Притупов








Рыжак








Щетинин








Банных








Ларин








Лоор








Трофимов








Колганов








Притупов








Ларин








Локтев








Карлин








Щетинин








Рыжак








Лоор








Банных








Трофимов








Колганов











Локтев








Трофимов














Банных








Щетинин








Лоор








Ларин








Рыжак








Локтев








Карлин








Щетинин








Трофимов








Банных








Лоор








� Индекс рассчитывался по следующей формуле:


(5 х A) + (-5 x C)


Индекс = -----------------------------------         где,


A + B + C 


A – «Ситуация улучшилась»;


B – «Ситуация не изменилась»;


C – «Ситуация ухудшилась»;


Оценки могут располагаться на шкале от (-5) до (+5), именно в этих пределах может меняться индекс.


� Индекс влияния показывает наличие и направленность влияния персоны. Рассчитывается по формуле: V=S/n, где S – сумма оценок влияния персоны по полю, данных экспертами, считающими эту персону влиятельной; n – общее количество экспертов, заполнивших опросные листы.


� Индекс силы влияния показывает силу персоны по различным полям взаимодействия и рассчитывается по формуле: sV=|S|/n, где |S| - сумма модулей оценок влияния персоны по полю, данных экспертами, считающими эту персону влиятельной; n – общее количество экспертов, заполнивших опросные листы.


�Общий рейтинг влияния равен среднему значению рейтингов силы влияния  по всем пяти полям. 


� Данные предварительные
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